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Грінько А. П., Бочуля Т. В., Волошенюк І. Є. Концептуальні напрями формування податкової політики в Україні
Метою статті є розроблення рекомендацій з оптимізації податкової політики для забезпечення ефективного керівного впливу на систему 
оподаткування відповідно до економічних реалій суспільного розвитку. Виходячи з узагальнення та систематизації запропонованого понятійно-
категоріального апарату щодо визначення податкової політики, було виділено вузькоспрямований, функціонально-цільовий, стратегічно орієнто-
ваний підходи, в яких різниться суть податкової політики, а, отже, запроваджуються різні механізми регулювання системи оподаткування. За 
результатами дослідження було визначено наявність бінарності при розробці податкової політики, що виявляється в урівноваженні інтересів дер-
жави та платників податків. Обґрунтовано, що рівень ефективності податкової політики збільшиться, якщо запровадити базові й альтернатив-
ні принципи оподаткування для мінімізації негативізму щодо податкових розрахунків. Перспективою подальших досліджень у даному напрямі є ви-
значення ступеня впливу інституціональних чинників на актуалізацію податкової політики, мінімізуючи формалізацію податкового регулювання. 
Ключові слова: податкова політика, оподаткування, адміністрування податків, реформування.
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Гринько А. П., Бочуля Т. В., Волошенюк И. Е. Концептуальные  
направления формирования налоговой политики в Украине

Целью статьи является разработка рекомендаций по оптимизации 
налоговой политики с обеспечением эффективного руководящего 
влияния на систему налогообложения, что соответствует экономи-
ческим реалиям социального развития. Исходя из обобщения и систе-
матизации предложенного понятийно-категориального аппарата по 
определению налоговой политики были выделены узконаправленный, 
функционально-целевой, стратегически ориентированный подходы,  
в которых разнится суть налоговой политики, а, следовательно, при-
меняются разные механизмы регулирования системы налогообложе-
ния. По результатам исследования была выделена бинарность в раз-
работке налоговой политики, которая заключается в уравновешива-
нии интересов государства и налогоплательщиков. Обосновано, что 
уровень эффективности налоговой политики увеличится, если ввести 
базовые и альтернативные принципы налогообложения для минимиза-
ции негативизма по налоговым расчетам. Перспективой дальнейших 
исследований в данном направлении является определение степени 
влияния институциональных факторов на актуализацию налоговой 
политики с минимизацией формального налогового регулирования. 
Ключевые слова: налоговая политика, налогообложение, админи-
стрирование налогов, реформирование.
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Grinko A. P., Bochulia T. V., Voloshenyuk I. Ye. The Conceptual Directions  

of Formation of the Tax Policy in Ukraine
The article is aimed at developing recommendations on optimization of tax 
policy with the efficient steering effect on the tax system, which corresponds 
to the economic realities of social development. On the basis of generaliza-
tion and systematization of the proposed conceptual-categorical apparatus 
for determining tax policy, the focused, the functional and target oriented, 
and the strategically oriented approaches have been allocated, according to 
which the essence of taxation policy varies, and, therefore, different mecha-
nisms for regulation of the taxation system can be applied. On results of the 
study, binarity in the developing tax policy has been allocated, which consists 
in balancing the interests of the State and taxpayers. It has been substanti-
ated that the level of efficiency of tax policy will increase after introducing 
both the basic and the alternative tax principles to minimize the negativity 
on the tax calculations. Prospect for further research in this direction will be 
determining the extent of influence of the institutional factors on actualizing 
the tax policy with minimization of the formal tax regulation.
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Інтенсивність процесів євроінтеграції, доступність 
вибору методик, техніки, форм і організації гос-
подарської діяльності, тренд реформ у фінансово-

економічних відносинах між підприємницькими струк-
турами та державою зумовили необхідність трансфор-
мації національної податкової системи. Ефективність 
останньої визначається рівнем результативності мобі-
лізації грошових коштів до бюджету без надмірного по-
даткового навантаження та стимулюванням управлін-
ської діяльності державних органів у сфері суспільно-
економічного розвитку. Подальша інтеграція України у 
світове співтовариство можлива за умови цілеспрямо-
ваної регламентованої діяльності державних органів, 
що володіють фінансово-правовими компетенціями в 
частині оподаткування для активізації податкових пла-
тежів і виконання податкових зобов’язань з метою еко-
номічного та суспільного зростання. Наразі податкова 
політика наповнена новим змістом, зорієнтована не 
лише на зовнішні чинники, а пояснюється внутрішніми 
детермінантами, що впливає на структуру податкової 
системи, адміністрування податків, механізм розрахун-
ку та справляння податків. 

Оскільки податки є структурним елементом еко-
номічної системи, які залежать і одночасно справля-
ють вплив на зовнішні чинники та тенденції суспільно-
економічного року, всебічно активізуються дослідження 
податкової системи, що сприяє вдосконаленню фунда-
менту податкових відносин. 

Дослідженню суті, ролі, особливостей, порядку 
реформування системи оподаткування присвячено ба-
гато наукових праць вітчизняних і зарубіжних учених. 
Зокрема, опрацьовано проблеми та напрями вдоскона-
лення податкових відносин [1]. Велика частка публікацій 
присвячена безпосередньо питанням стану, перспекти-
вам податкової політики в реформуванні національної 
податкової системи [2–5]. Понятійно-категоріальний 
апарат щодо податкової політики розкритий авторами 
в роботах, присвячених розвитку системи оподатку-
вання [6–12] тощо. Визначаючи ефективність розробок 
і пропозицій учених, зауважимо, що в сучасній системі 
оподаткування залишається низка невирішених питань, 
незаповнених ніш, що обґрунтовує необхідність подо-
вження наукових досліджень та доповнення їх комплек-
сною розробкою організаційно-методичних аспектів 
формування податкової політики. 

Метою статті є розроблення рекомендацій з опти-
мізації податкової політики для забезпечення ефектив-
ного керівного впливу на систему оподаткування відпо-
відно до економічних реалій суспільного розвитку. 

Економічні системи не здатні успішно функціону-
вати, якщо не налагоджений ефективний перерозподіл 
ресурсів між підприємницькими структурами, населен-
ням і територіями. Отже, необхідною є організація об-
ліку результатів господарської діяльності, що дозволяє 
обґрунтувати визначену податкову базу та здійснити 
правильний розрахунок податкових зобов’язань, які 
підлягають сплаті до бюджету. 

Система оподаткування є визначальною катего-
рією для формування дохідної частини бюджету на всіх 
рівнях, яка базується на виконанні платниками податків 

своїх конституційних зобов’язань щодо поповнення дер-
жавної скарбниці. Наразі підвищення ефективності по-
даткової системи є нагальним завданням для держави, 
оскільки досягнення фінансової стабільності та укріп
лення економічної безпеки країни пов’язано з модерні-
зацію податкового адміністрування, прийняттям низки 
податкових реформ, актуалізацією податкової культури 
в країні. Оподаткування було й залишається постійною 
діяльністю держави, підприємницьких структур і грома-
дян, що позначається на рівні економічного розвитку від-
повідно до ефективної організації податкової політики, 
налагодженої співпраці між суб’єктами податкових від-
носин, податкової дисципліни та податкової культури. 

Щодо податкової культури та податкової дисци-
пліни, для України актуальною залишається проблема 
в частині податкової відповідальності, правосвідомості 
громадян та суб’єктів господарювання, що ускладню-
ється низьким рівнем інформаційного забезпечення 
щодо сфери оподаткування, високим ступенем маніпу-
лювань із податковими базами для мінімізації подат-
кових зобов’язань та ухилення від сплати податків, що 
сукупно складають податкові порушення. 

Основними недоліками податкової політики в 
Україні є: високий рівень податкового тиску 
на вітчизняного товаровиробника; неопти-

мальність податкової структури; невмотивованість си
стеми податкових пільг; нестабільність податкового 
законодавства; превалювання питомої ваги непрямих 
податків, що негативно позначається на стимулюванні 
виробництва; надмірність та нерівномірність розподілу 
податкового навантаження; складний характер проце-
дури оподаткування [1, с. 25]. 

В умовах постійних змін і збільшення кількості 
чинників щодо регулювання податкової політики по-
стає нагальна необхідність «…стратегічного бачення по-
дальшого розвитку податкової системи держави з метою 
створення найбільш сприятливих умов господарювання 
для досягнення економічного розвитку країни» [2, с. 59].

На сьогодні в Україні залишаються чітко невизна-
ченими концепції побудови податкової системи щодо: 
співвідношення підсистем оподаткування юридичних 
і фізичних осіб; форми та складу податкової системи; 
співвідношення прямих і непрямих податків; визначення 
елементів оподаткування, на підставі чого пріоритетним 
напрямом розвитку податкової політики має бути спра-
ведливість й нейтральність оподаткування, запрова-
дження засад економічної ефективності для податкової 
політики, забезпечення прозорості податкових реформ і 
їх наближення до міжнародних стандартів [3, с. 42]. 

У податковій політиці має бути реалізований ре-
альний стан системи економічних відносин між фор-
мальними інститутами із запровадженням комплексу 
дій, що відображають керівний вплив органів державної 
влади різних рівнів. 

Організація ефективної податкової політики – це 
еволюційний процес, що вимагає поряд із загально-
прийнятими об’єктивними економічними законами 
враховувати інституціональні особливості розвитку 
держави [4, с. 78]. Мають бути не лише враховані інтере
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си формальних інститутів, а створено середовище для 
«…гарантованого захисту прав громадян і платників по-
датків у суспільстві, виходячи з реалізації усіх напрямів 
податкової політики, зменшення конституційного кон-
флікту й удосконалення законодавства, підвищення по-
даткової культури, справедливого розгляду та вирішен-
ня спорів в адміністративно-процесуальному і судовому 
порядку» [5, с. 369].

Багатоаспектність дефініції податкової політики 
спричиняє ускладнення цієї категорії, внаслідок 
чого по-різному розглядається її призначення та 

очікуваний результат, що варіюється від розвитку діяль-
ності окремого суб’єкта господарювання до зростання 
рівня суспільного добробуту. Наразі пропонується кла-
сифікація наукових підходів щодо визначення податко-
вої політики з розкриттям її суті (табл. 1).

Організація податкової системи підпорядкована 
принципам, які є базовими положеннями щодо еко-
номічного обґрунтування податків для забезпечення 
суспільно-економічного розвитку. Представники кла-
сичної економічної науки виділили низку принципів, за 
якими мають формуватися податкова система та розро-
блюватися податкова політика:

1) А. Сміт [12]: господарська незалежність; со-
ціальна справедливість; визначеність; економія; зруч-
ність; свобода.

2) Дж. Стігліц [13]: економічна ефективність; со-
ціальна справедливість; гнучкість; адміністративна про-
стота; політична відповідальність; доцільність.

Американські економісти доповнили перелік кла
сичних принципів оподаткування такими положення-
ми, що відповідають реаліям провадження господар-
ської діяльності та враховують характер відносин між 
суб’єктами оподаткування: принцип вигоди (пропор
ційність податкових зобов’язань вигоді, яку платники 
податків одержують від реалізації урядових програм); 
принцип антимонопольної спрямованості (податкова 
система не має сприяти концентрації виробничих чин-
ників на ефективних ринках); принцип платоспромож-
ності (залежність податків від економічного потенціалу, 
розміру доходів і майна); принципи гнучкості, прозоро
сті, стабільності податків [14]. 

Суть принципів організації системи оподаткування 
полягає в інтеграції класичних положень із загальноеко-
номічними обмеженнями, шляхом якої здійснюється за-
безпечення фіскальних потреб держави та реалізуються 
інтереси суб’єктів оподаткування щодо стабільності ді-
яльності. Отже, податкова система, податкова політика 
та їх принципи мають бути зрозумілими, оптимальними 
та помірними для органів оподаткування, платників по-
датків, між якими налагоджуються ефективні відносини 
та характер яких відповідає завданню ефективного по-
даткового адміністрування.

Інформаційне забезпечення користувачів стосов-
но порядку виконання податкових зобов’язань здій-
снюється шляхом доступності та прозорості інформації 
щодо оподаткування. Передбачається надання будь-якої 
інформації з регламентації податкової сфери, що харак-
теризує порядок відносин між платниками податків і 
органами регулювання податкового середовища. 

Таблиця 1 

Напрями підходів розкриття дефініції «податкова політика» 

Назва підходу Суть підходу Дефініція податкової політики

Вузькоспрямований 

Прагнення обмежити сферу 
застосування податкової 
політики виключно сферою 
податків

Податкова політика – діяльність держави у сфері встановлення, 
правового регламентування та організації збору податків і пода-
ткових платежів у централізовані фонди грошових ресурсів

Податкова політика – це система дій, які проводяться державою 
в галузі податків і оподаткування

Функціонально-цільовий
Виділення функціональних 
можливостей та/або 
економічної суті податків

Податкова політика полягає у встановленні та зміні елементів 
податкової системи (різновидів податків, ставок, структури, 
об’єктів, суб’єктів оподаткування, пільг, тощо) для забезпечення 
надходжень до бюджету, достатніх для виконання державою по-
кладених на неї функцій і стимулювання економічного зростання

Податкова політика – це політика оподаткування юридичних  
і фізичних осіб. Її метою є формування державного бюджету  
та одночасне стимулювання ділової активності

Стратегічно орієнтований

Виділення цільових 
стратегічних орієнтирів, 
перспективних вимог та/
або рамкових обмежень 
податкової політики

Податкова політика – діяльність держави у сферах запровадження, 
правового регламентування та організації справляння податків  
і податкових платежів, які є знаряддям розподілу і перерозподілу 
частини валового внутрішнього продукту та формування 
централізованих фондів грошових ресурсів держави

Податкова політика – це сукупність заходів для встановлення 
нових і скасування чинних податків та інших надходжень до бюдже-
ту, зміни ставок, об’єкта оподаткування, податкової бази з метою 
забезпечення фінансових потреб держави на основі дотримання 
балансу економічних інтересів держави та платників податків

Джерело: складено за [6–11].
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Податкове навантаження відповідає розміру по-
даткових вилучень, які знижують ефективність відно-
син на мікро- (суб’єкти господарювання) і макрорівні 
(держава). Тому громадяни та суб’єкти господарювання 
мають визначати податки як платіж, що гарантує під-
тримку з боку держави і виступає стимулом для вико-
нання податкового зобов’язання. 

Податки мають справедливо відповідати вимо-
гам, які встановлені формальними інститутами, i тим 
витратам, які платники справляють заради суспільно-
економічного розвитку держави. Шляхом стягнення 
податків покриваються щорічні витрати держави, та-
ким чином, кожен платник стає учасником витрат, які 
спрямовуються на зростання добробуту громадян і роз-
витку підприємницьких структур. За допомогою подат-
ків кожен платник отримує впевненість у майбутньому, 
оскільки підтримує суспільний порядок, економічний 
розвиток, соціальну культуру та відносини щодо розпо-
ділу національного багатства. 

У податковій системі України надано комплекс різ-
номанітних податків, які властиві різним країнам 
світу. Однак значну кількість податків не можна 

оцінювати однозначно, оскільки не всі податки одна-
ково затребувані для суспільно-економічного розвитку. 
Реалізація кожного податку має відповідати реальним 
можливостям і потребам не лише держави, а й їх плат-
ників, від чого залежить функціональне призначення 
податкової системи країни та що позначається на про-
цедурі податкового регулювання. 

Перевантаження кількістю податків спричиняє 
асиметрію їх функцій, що негативно позначається на 
всій системі оподаткування із погіршенням економіч-
них умов, в яких організуються податкові відносин та 
здійснюється податкове регулювання. Загалом, подат-
кова система в Україні відрізняється ускладненим ад-
мініструванням, що обґрунтовується шкалою «Paying 
Taxes» (107 місце зі 189 країн) рейтингу «Doing Business» 
Світового банку [15]. За даними системного звіту [16], 
Рада бізнес-омбудсмена, починаючи з травня 2015 р., 
отримала 585 скарг від компаній і організацій на робо-
ту державних органів, а також ініціювала розслідування 
за 342 зверненнями, з яких 43% надійшло щодо роботи 
органів Державної фіскальної служби [17], яким вислов-
люють довіру лише 17% громадян [18].

З початку 2016 р. економіці України властива ста-
білізація, що визначає новий напрям забезпечення її 
сталого розвитку, для чого необхідно оптимізувати бю-
джетні можливості країни. Зауважено, що варіант швид-
кого інфляційно-девальваційного нарощення доходів 
бюджету, обраний у 2015 р., надалі є політично непри-
йнятним, а досягати неінфляційного розширення бази 
оподаткування необхідно без посилення податкового 
навантаження на сумлінних платників податків [19, с. 2]. 
Проте значне навантаження на бюджет вимагає вдоско-
налення податкових механізмів у частині відновлення 
суспільно-економічного розвитку країни. 

Темпи та загальні тенденції світового економіч-
ного розвитку актуалізували потребу в розробці нових 
теоретико-організаційних і методологічних засад щодо 

оподаткування з модифікацією системи бухгалтерського 
обліку як його надійного інформаційного забезпечення. 
Наразі податкова політика розроблюється з урахуван-
ням необхідності зміни сприйняття податків як гальма 
розвитку економічних систем і негативної їх оцінки гро-
мадянами як зайвого тягаря, що призводить до втрати 
додаткових можливостей. 

Політика оподаткування є мінливою категорією, 
яка змінюється не лише в межах однієї держави, а реа-
гує на трансформаційні процеси економіки у різних кра-
їнах світу, що впливає на елементи податків, їх розмір, 
структуру, податкові пільги, граничні податкові ставки, 
порядок формування податкової бази та сплати подат-
ків до бюджету. 

У розробці сучасної податкової політики врахову-
ється комплекс методів, інструментів і об’єктів оподатку-
вання із регулюванням ставок податків, строків їх спла-
ти, контролем за виконанням податкових зобов’язань. 
Податкова політика розробляється за результатами по-
даткових реформ, що спрямовані на оптимізацію опо-
даткування та гармонізацію податкових відносин. 

Серед різних напрямів змін найбільш ефективни-
ми визначаються такі пропозиції, орієнтовані на 
ефективність податкових реформ: комплексний 

характер реформи (інтеграція з іншими реформами, зо-
крема, антикорупційною, бюджетною, пенсійною тощо) 
для створення всеосяжної програми підтримки змін і пе-
ретворень; узгодженість із суб’єктами податкових відно-
син для гармонізації податкових реформ без радикальних 
змін та сприяння розвитку економіки; наукове обґрунту-
вання податкових реформ із детальною оцінкою ймовір-
них ризиків і потенційних вигод; своєчасність податко-
вих реформ; орієнтованість на зниження податкового 
навантаження для досягнення консенсусу в суспільстві, 
економіці та державному регулюванні [20, с. 45].

Податки є основним джерелом для бюджету, а роз- 
мір податкових надходжень дозволяє регулювати су
спільно-економічний розвиток. У 2016 р. розмір подат-
кових надходжень склав 116,7 млрд грн, що на 24,7 млрд 
грн (на 26,9%) більше порівняно з відповідним показни-
ком у 2015 р. [21, с. 22]. 

У 2016 р. зросли обсяги надходжень майже з усіх 
податкових джерел, винятком з чого можна визначити 
податок на прибуток підприємств (рис. 1). 

Зростання непрямих податків відбулося на підста-
ві інфляційного процесу (ПДВ та акциз) і девальвацій-
ного процесу (ПДВ, акциз, ввізне мито), а також врахо-
вуючи запровадження з 2015 р. тимчасового імпортного 
збору.

Для України наразі процедура оптимізації подат-
кової системи ускладнена, оскільки перевантаження 
системи оподаткування реформами спричиняє поси-
лення податкового навантаження та ускладнення відно-
син між платниками податків і державою. Сучасна кон-
цепція регулювання податкових процесів є основним 
завданням на поточний період оптимізації системи опо-
даткування та розробки податкової політики.

Податкова система є одночасно стимулом і наслід-
ком розвитку економіки, результатом чого є вдоскона-
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лення механізму розрахунку та стягнення податків, 
оптимізації податкових відносин і трансформації мето-
дів роботи контролюючих органів. Держава та платни-
ки податків однаково зацікавлені у збільшенні доходів 
останніх, оскільки це дозволяє примножити дохідну 
частину бюджету без додаткового навантаження та зі 
сприянням сталому розвитку підприємництва.

Висновки
Високий рівень мобільності суспільно-економіч

них відносин, інтенсивність глобалізаційних процесів 
у соціально-економічному розвитку, посилення конку-
рентної боротьби на світовому ринку спричинили необ-
хідність активізації грошових надходжень до національ-
ного бюджету без надмірного податкового навантажен-
ня на платників податків. 

Має бути переглянутий фіскальний характер роз-
робки та регулювання податкової політики, оскільки 
державний вплив на зобов’язання перед бюджетом під-
приємницьких структур не має призводити до знижен-
ня ефективності діяльності останніх. Саме на підставі 
податкової політики доступна оптимізація податкових 
відносин та ефективна реалізації регулюючої функції, що 

сприяє оптимізації всієї системи оподаткування. Намір 
євроінтеграції національної економіки покладає особливу 
відповідальність на регулювання фінансово-економічних 
відносин між державою та підприємницькими структу-
рами, а отже, визначає новий напрям розвитку податко-
вої політики як інструменту оптимізації оподаткування. 

На підставі визначення пріоритетної ролі подат-
кової політики в забезпеченні ефективності податко-
вих розрахунків основними напрямами в регулюванні 
системи відносин з приводу справляння податкових 
зобов’язань мають стати такі положення щодо політи-
ки оподаткування. По-перше, необхідно узгодити дефі-
ніцію податкової політики, керуючись напрацьованим 
понятійно-категоріальним апаратом, що дозволяє комп-
лексно розкрити базові положення щодо стимулювання 
податкової діяльності. 

Отже, по-перше, податкова політика має визнача
тись як комплексна програма держави з реалізацією 
фінансово-правових компетенцій в мобілізації грошових 
ресурсів для виконання функцій, покладених з урахуван-
ням необхідності сприяння суспільно-економічному роз-
витку. Тобто це не лише діяльність держави, інструмент 
її впливу на підприємницькі структури, система заходів 

13,30%

5,60%

8,40%

61,6%

60,6%

11,10%

Податок на доходи фізичних осіб Податок на прибуток підприємств

Податок на додану вартість Акцизний податок Інше

11,30%

3,60%

9,80%

14,70%

Податок на доходи фізичних осіб Податок на прибуток підприємств

Податок на додану вартість Акцизний податок Інше

2015 р.

2016 р.

Рис. 1. Надходження в дохідну частину Державного бюджету України в розрізі основних податків за 2015–2016 рр. 
Джерело: складено за [21, с. 22].
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і відносин, управлінсько-регулятивна функція, а й вид 
державної політики, що має розроблятися, виходячи з 
необхідності стимулювання підприємницької діяльності. 

По-друге, слід визнати, що розробка податкової по-
літики має здійснюватися відповідно до бінарного підхо-
ду, тобто, керуючись не лише положеннями нормативно-
правових актів та інтересів держави, а також відповідно 
до потреб розвитку платників податків, їх стратегії, що 
змінюється на підставі трансформації умов і чинників 
господарювання. Отже, має бути реалізована комплек-
сна управлінська функція, що об’єднує інститути з по-
лярними, на перший погляд, інтересами та очікування-
ми, оскільки податки – це не лише тягар для платників 
податків, а й інструмент, завдяки якому забезпечується 
розвиток суспільства, економіки, держави. 

По-третє, важливо врегулювати базові положен-
ня розробки податкової політики для конструктивності 
у відносинах між платниками податків і державою. Ке-
руючись базовими та альтернативними принципами в 
розробці податкової політики та регулюванні податко-
вих розрахунків, можна мінімізувати негативізм щодо 
оподаткування, який є основною проблемою для регу-
лювання податкових зобов’язань. 		                   
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зовнішньоекономічної діяльності
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імпортних операцій та управління валютними ризиками на прикладі 
комерційного банку «ПриватБанк». Для поліпшення ситуації в банків-
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