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Аннотация
В статье рассмотрены сущность и правовое обеспечение самостоятельности местных бюджетов. Проанализиро-
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Summary
The article examines the nature and legal security of local budgets autonomy. The problems of the financial autonomy 
of local budgets that threaten their financial security are analyzed. The ways and suggestions to strengthen the 
financial capacity of local governments are determined.
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Розглядається проблематика доктринальних підходів до визначення поняття «форма захисту цивільних прав», на 
основі чого надається дефініція нотаріальної форми захисту цивільних прав. У статті також визначаються характерні 
риси відповідної форми захисту, її місце серед інших форм захисту цивільних прав. Досліджується і поняття «спосіб 
захисту цивільних прав», визначаються нотаріальні способи захисту цивільних прав. 
Ключові слова: форма захисту цивільних прав, нотаріус, нотаріальна форма захисту цивільних прав, спосіб захисту 
цивільних прав, нотаріальні способи захисту цивільних прав.
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Постановка проблеми. Захист цивільних прав 
здійснюється у встановленому законом по-

рядку, тобто за допомогою застосування належних 
форм, способів і засобів захисту [1, с. 202]. Як від-
значає, Д. М. Чечот захист суб’єктивних прав у тій 
чи іншій формі є об’єктивною необхідністю, оскіль-
ки видаючи норми права і цим надаючи можливість 
виникнення на їх основі суб’єктивних прав та ін-
тересів, держава зобов’язана передбачити і відпо-
відні форму їх захисту [2, c. 53]. 

Одним із можливих варіантів захисту цивіль-
них прав є захист останніх нотаріусом (ст. 18 Ци-
вільного кодексу України (далі – ЦК України) [3]). 
У  контексті з’ясування правової природи захисту 
цивільних прав нотаріусом важливим є розуміння: 
1) до якої форми захисту належить захист цивіль-
них прав нотаріусом; 2) чи є нотаріальний захист 
самостійною формою; 3) яким чином (за допомогою 
яких способів) нотаріус може здійснювати захист 
цивільних прав.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Слід 
відзначити, що відповідь на зазначені питання на-
магались надати різні вчені: І. О. Алферов, А. І. Ба-
зилевич, Л. В. Баранова, І. Г. Бережна, В. В. Болго-
ва, О. Грошева, Л. В. Єфіменко, Ю. В. Желіховська,  
В. М. Марченко, Н. В. Саутенко, Ю. Д. Притика,  

А. А. Шахбазян та ін., але до єдиної точки зору вони 
так і не прийшли. Більш того, як правило, дані пи-
тання досліджуються фрагментарно, а не комплек-
сно. Це і обумовило обрання теми для дослідження.

Водночас результати даного дослідження мають 
і практичне значення. Визначившись із особливос-
тями нотаріальної форми захисту цивільних прав, 
а також способами, за допомогою яких нотаріус 
здійснює відповідний захист, можна буде у повній 
мірі використати потенціал такої форми захисту на 
практиці. 

Виділення не виділених раніше частин загаль-
ної проблеми. Як вже зазначалось, питання нота-
ріальної форми захисту цивільних прав, а також 
способів захисту цивільних прав нотаріусом, як 
правило, досліджуються фрагментарно, а не комп-
лексно. Тому у даній статті хотілося б комплексно 
визначитись із даними питаннями.

Метою даної статті є визначення поняття «но-
таріальна форма захисту цивільних прав», харак-
терні риси і місце відповідної форми захисту серед 
інших форм, з’ясування способів захисту цивільних 
прав нотаріусом.

Виклад основного матеріалу. Щоб визначитись 
із рисами і місцем нотаріальної форми захисту ци-
вільних прав, насамперед необхідно визначитись із 
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поняттям «форма захисту». Аналіз юридичної лі-
тератури показав, що єдиного підходу немає, на-
томість є декілька напрямків при наданні дефініції 
поняттю «форма захисту»:

1. Форма захисту суб’єктивних прав – пев-
ний порядок захисту прав уповноваженою особою. 
Прихильниками такої позиції є: І. О. Алферов [4],  
О. П. Вершинін [5, c. 6], В. П. Воложанін [6, c. 6],  
Ю. Д. Притика [7, c. 17], Є. О. Суханов [8] та ін. 

2. Форма захисту цивільних прав – це діяль-
ність уповноважених органів або осіб, пов’язана 
із застосуванням засобів захисту цивільних прав. 
Дану тезу підтримують: М. К. Галянтич [9, c. 100], 
О. Грошева [10, c. 95], В. В. Дунаєв [11], О. С. Жид-
кова [12, с. 9] та ін.

3. Форма захисту суб’єктивних цивільних прав 
визначається через комплекс процедур або захо-
дів, які здійснюються уповноваженими особами у 
рамках правозахисного процесу, що спрямовані на 
відновлення порушеного, оспорюваного чи невизна-
ного права. Такий підхід підтримують: С. М. Іванова 
[13, c. 343], М. І. Іншин [14, c. 112], Х. В. Майкут 
[15, c. 65], Н. В. Остапюк [16, c. 12], І. Й. Пучков-
ський [17, c. 262-263], О. П. Сергєєв [18, c. 337],  
Ю. О. Сульженко [19, c. 25] та ін. Слід відзначити, 
що у рамках цієї концепції найбільш популярною 
є думка А. І. Базилевича, який під формою захис-
ту суб’єктивних прав розуміє комплекс внутрішніх 
взаємоузгоджених організаційних заходів щодо за-
хисту суб’єктивних прав, що здійснюється в рамках 
єдиного правового режиму уповноваженим органом 
або самою уповноваженою особою [20]. 

4. Форма захисту суб’єктивних прав визна-
чається через процесуальну форму. Наприклад,  
В. С. Зеченецькш зазначає, що форми захисту –  
процесуальні форми, тобто юрисдикційні проце-
дури розгляду цивільних справ [21]. Підтриму-
ють також дану тезу і О. І. Мацегорін [22, c. 145],  
Г. П. Тимченко [23, c. 8]. 

5. Форма захисту цивільних прав вказує на 
суб’єкта, який здійснює захист. Такий підхід 
притаманний для: Г. П. Ареф’єва [24, c. 70-71],  
Г. О. Свердлика [25, c. 37], Е. Л. Страунінга [25, c. 37].

6. Форму захисту цивільних прав необхідно роз-
глядати у єдності матеріального і процесуального 
аспектах. Наприклад, Т. М. Підлубна у матеріаль-
ному розумінні під формою захисту цивільного 
права розуміє комплекс внутрішньо узгоджених 
організаційних заходів стосовно відновлення по-
рушеного, невизнаного чи оспорюваного права, що 
здійснюється уповноваженими органами або самою 
уповноваженою особою. Форма захисту у процесу-
альному значенні – це способи здійснення процесу-
альних дій, що виконуються за певними правилами 
у певному порядку тим чи іншим уповноваженим 
суб’єктом [26, c. 45-46]. Подібним чином розгляда-
ють форму захисту й: В. В Болгова [27], І. М. Ва- 
ганова [28, c. 98], В. І. Журавель [29, c. 223],  
А. С. Карасев [30, c. 6], Т. М. Ярова [31, c. 64] та ін.

Проаналізувавши основні підходи до визначення 
поняття «форма захисту», можна відзначити, що 
останні не суперечать один одному, просто акцен-
тують увагу на різних елементах. Враховуючи, що 
поняття «захист цивільних прав» є полісемічним, 
вважаємо, що форму захисту цивільних прав необ-
хідно визначати у матеріально-правовому та про-
цесуально-правовому аспектах. Така позиція також 
буде відповідати і специфіці обраної теми, оскільки 
нас цікавить не тільки за допомогою яких способів 
нотаріус може здійснювати захист цивільних прав, 
але й як реалізуються ці способи на практиці, а 
все це входить до форми захисту. При цьому необ-

хідно відзначити, що форма захисту спрямована 
не тільки на відновлення порушеного права, його 
визнання, а також і на попередження порушення 
цивільного права. 

Наступний аспект, який буде розглянуто, це 
класифікація форм захисту цивільних прав. У на-
уковій літературі можна знайти різні критерії, які 
беруться в основу виокремлення тих чи інших ви-
дів форм захисту. Але домінуючим все ж таки є 
правовий статус суб’єкта здійснення захисту. За-
лежно від нього форми захисту цивільних прав по-
діляють на юрисдикційні і неюрисдикційні. Захист 
цивільних прав в юрисдикційній формі здійснюєть-
ся уповноваженими державою органами, а у не-
юрисдикційними – здійснюється без звернення до 
уповноважених державою органів [19, с. 26; 20; 24, 
c. 73-74; 26, с.  48; 31, с.  65; 32, c. 33-34; 33, c. 71].  
З огляду на таке розрізнення форм, а також врахо-
вуючи правовий статус нотаріуса, захист цивільних 
прав нотаріусом можна віднести до юрисдикційної 
форми. Така позиція підтримується і науковцями, 
зокрема: Ю. В. Желіховською [24, c. 75], О. В. Ко-
хановською [33, c. 73], А. А. Фігелем [34, c. 33] та ін.

Слід відзначити, що подекуди в юридичній літе-
ратурі можна зустріти твердження, що нотаріаль-
ний захист належать до адміністративного. Тобто 
захист цивільних прав нотаріусом не є самостійним 
видом юрисдикційної форми захисту. Таке твер-
дження притаманне, перш за все, вченим радян-
ського періоду, що зрозуміло, оскільки нотаріат  
у той період часу належав саме до державних 
органів (Н. І. Авдєєнко [35, c. 17], Д. М. Чечот [2,  
c. 60], К. С. Юдельсон [36, c. 27] та ін.). Водночас таке 
положення підтримується і деякими сучасними на-
уковцями, зокрема О. П. Вершиніним [37, с. 87],  
Ю. Д. Притикою [7, c. 17] тощо. Наприклад,  
О. П. Вершинін аргументує свою позицію тим, що 
нотаріус призначається на посаду органом юстиції, 
контроль за виконанням професійних обов’язків 
здійснюється відповідними органами [37, c. 87]. 

Ми не можемо погодитися з такою точкою зору 
і підтримуємо вчених, які вважають, що нотарі-
альний захист не належить до адміністративно-
го [15, c. 66-67; 16, c. 12-13; 38, c. 45; 39, c. 23; 40].  
Обґрунтовується така думка насамперед тим, що: 
1) нотаріат за своєю природою не здійснює управ-
лінських функцій; 2) відсутні відносини підпоряд-
кування при нотаріальному захисті. Самостійність 
нотаріального захисту власне також підкреслена і 
на законодавчому рівні (ст. 18 ЦК України [3]). До 
того ж, на нашу думку, сама специфіка нотаріаль-
ної діяльності і власне правовий статус нотаріуса 
безпосередньо вказують на те, що такий вид захис-
ту є самостійним у межах юрисдикційної форми і 
має свої особливості.

Характеризуючи нотаріальну форму захисту, не 
можна не відзначити її рис, до яких можна віднести 
наступні,:

1. Є публічно-приватною формою захисту ци-
вільних прав, що обумовлено правовим статусом 
нотаріуса.

2. Обмежується рамками безспірної цивільної 
юрисдикції.

3. Є процедурною, оскільки здійснюється у суворій 
відповідності до правил вчинення нотаріальних дій.

4. Є літеральною, оскільки здійснюється шляхом 
прийняття (підготовки, видання) письмового акта [41]. 

Не менш важливим при характеристиці захис-
ту цивільних прав нотаріусом, є і способи, за допо-
могою яких нотаріус здійснює відповідний захист. 
Перш ніж перейти власне до них, необхідно першо-
чергово визначитись із поняттям «спосіб захисту». 
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Проаналізувавши наукову літературу, можна ви-
окремити два основних підходи до дефініції «спосіб 
захисту»:

1. Способи захисту – це заходи або прийоми, 
за допомогою яких здійснюється відновлення (ви-
знання) порушених (оспорюваних) прав і вплив 
на правопорушника. Таку позицію підтримують:  
О. І. Антонюк [42, c. 5], О. С. Жидкова [12, c. 10],  
С. М. Іванова [13, c. 343], О. О. Кармаза [43, c. 156], 
Т. М. Підлубна [44, c. 7, 12], О. П. Сергєєв [18, c. 339-
340], Ю. О. Сульженко [19, c. 26], Т. М. Ярова [45,  
c. 387] та ін. 

2. Спосіб захисту – це сукупність дій, за допо-
могою яких відновлюються, визнаються, встанов-
люються права особи. Прихильниками такої точки 
зору є: І. М. Ваганова [28, c. 96], Н. Д. Гетьманцева 
[46, c. 37, 41], В. В. Дунаєв [11], І. Г. Козуб [46, с. 37-
41], Ю. Д. Притика [7, c. 17], А. С. Славко [47, c. 2] 
та ін.

На нашу думку, зазначені підходи характери-
зують спосіб захисту з двох боків: матеріально-
правового і процесуально-правового. Враховуючи 
практику, розділяти таким чином визначення спо-
собу захисту вважаємо недоцільним, тому що особі 
цікаво не тільки захід або прийом, який можна ви-
користати для захисту своїх прав, а й яким чином 
останній реалізується. Такий стан речей дуже до-
бре видно на прикладі нотаріального захисту ци-
вільних прав.

Щоб остаточно розібратись із поняттям «спосіб 
захисту», вважаємо за необхідне також визначити 
його співвідношення із поняттям «форма захисту», 
оскільки на перший погляд дефініції подібні. Фор-
ма захисту і спосіб захисту співвідносяться як ціле 
і частина. Форма захисту, окрім способів захисту, 
включає обов’язково і суб’єкта, який здійснює від-
повідний захист.

Наступний аспект, який буде розглянуто, це 
власне самі способи, за допомогою яких нотаріус 
здійснює захист цивільних прав осіб. Аналіз науко-
вої літератури дає можливість виокремити два під-
ходи до вирішення даного питання:

1. Нотаріус здійснює захист виключно шляхом 
вчинення виконавчого напису на борговому доку-
менті. Обґрунтовується така думка посиланням на 
ст. 18 ЦК України [3]. Прихильниками такої точ-
ки зору є: А. І. Базилевич [20], Л. М. Баранова [1,  
c. 207-208], І. Г. Бережна [39, c. 23], В. В. Болгова 
[27], Л. В. Єфіменко [48, c. 144], А. А. Фігель [34,  
c. 33] та ін.

2. Нотаріус здійснює захист цивільних прав 
шляхом вчинення і інших нотаріальних дій (на-
приклад, прийняття у депозит нотаріуса грошових 
сум, цінних паперів, охорона спадкового майна і 
т.д.). Підтримують таку думку: І. О. Алферов [4],  
Ю. В. Желіховська [24, c. 89], В. М. Марченко [50,  
c. 193-194], Н. В. Саутенко [50, c. 193-194], А. А. Шах- 
базян [41] та ін.

На нашу думку, проблема обрання того чи іншо-
го підходу залежить від розуміння поняття «захист 
цивільних прав». Ті науковці, які вважають, що 
захист має місце тільки після порушення, і зазна-
чають, що вчинення виконавчого напису є єдиним 
способом захисту цивільних прав нотаріусом. А ті, 
які вважають, що захист включає у себе і поперед-
ження порушення, займають протилежну позицію. 
На нашу думку, захист включає і попередження 
порушення цивільного права, тому приєднуємось до 
підходу, за яким нотаріус здійснює захист цивіль-
них прав не тільки шляхом вчинення виконавчого 
напису на борговому документі. Погоджуємось із 
думкою В. М. Марченко, Н. В. Саутенко, які зазна-

чають що так чи інакше спрямовані на захист прав 
осіб, і такі нотаріальні дії, як: накладення нотаріу-
сами заборони щодо відчуження нерухомого майна 
(майнових прав на нерухоме майно), що підлягають 
державній реєстрації; прийняття на зберігання до-
кументів; посвідчення фактів, що фізична чи юри-
дична особа є виконавцем заповіту, та фактів, що 
особа є живою, перебування фізичної особи в пев-
ному місці, часу пред’явлення документів; прийнят-
тя нотаріусами в депозит грошових сум та цінних 
паперів; вжиття нотаріусами заходів щодо охорони 
спадкового майна [50, c. 193-194]. Ми б додали до 
цього списку також такі нотаріальні дії: опис май-
на фізичної особи, яка визнана безвісно відсутньою 
або місце перебування якої невідоме; засвідчення 
вірності копій (фотокопій) документів і виписок з 
них; засвідчення справжності підпису на докумен-
тах; засвідчення вірності перекладу документів з 
однієї мови на іншу. 

Водночас, на нашу думку, способами захисту ци-
вільних прав нотаріусом є не тільки безпосередньо 
нотаріальні дії, а й підготовка до вчинення таких 
дій (визначення обсягу цивільної правосуб’єктності 
осіб, встановлення намірів сторін вчиняти правочин, 
перевірка документів, які подаються для вчинення 
нотаріальної дії, на відповідність вимогам, перед-
баченим законодавством і т.д.). Така діяльність но-
таріуса має превентивний характер і спрямована на 
попередження порушення прав осіб у майбутньому. 

Висновки і пропозиції. Підсумовуючи все ви-
кладене, можна зробити наступні висновки:

1. Поняття «нотаріальна форма захисту цивіль-
ного права» необхідно розуміти у єдності матері-
ального і процесуального аспектах. У матеріально-
му розумінні нотаріальна форма захисту цивільного 
права – це комплекс внутрішньо узгоджених ор-
ганізаційних заходів стосовно відновлення поруше-
ного, невизнаного чи оспорюваного права, а також 
попередження порушення права, що здійснюється 
нотаріусом. Нотаріальна форма захисту у процесу-
альному значенні – це способи здійснення процесу-
альних дій, що виконуються за певними правилами 
у певному порядку нотаріусом.

2. Нотаріальна форма захисту є самостійним ви-
дом юрисдикційної форми захисту цивільних прав, 
якій притаманні наступні риси,: 1) є публічно-при-
ватною формою захисту цивільних прав, що обу-
мовлено правовим статусом нотаріуса; 2) обмеж-
ується рамками безспірної цивільної юрисдикції; 
3) є процедурною, оскільки здійснюється у суворій 
відповідності до правил вчинення нотаріальних дій; 
4) є літеральною, оскільки здійснюється шляхом 
прийняття (підготовки, видання) письмового акта.

3. Способами захисту нотаріусом цивільних прав 
є вчинення таких нотаріальних дій: накладення но-
таріусами заборони щодо відчуження нерухомого 
майна (майнових прав на нерухоме майно), що під-
лягають державній реєстрації; прийняття на збері-
гання документів; посвідчення фактів, що фізична 
чи юридична особа є виконавцем заповіту, та фак-
тів, що особа є живою, перебування фізичної осо-
би в певному місці, часу пред’явлення документів; 
прийняття нотаріусами в депозит грошових сум та 
цінних паперів; вжиття нотаріусами заходів щодо 
охорони спадкового майна; опис майна фізичної осо-
би, яка визнана безвісно відсутньою або місце пере-
бування якої невідоме; засвідчення вірності копій 
(фотокопій) документів і виписок з них; засвідчення 
справжності підпису на документах; засвідчення ві-
рності перекладу документів з однієї мови на іншу. 
Водночас способами захисту цивільних прав нота-
ріусом є не тільки безпосередньо нотаріальні дії, 
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а й підготовка до вчинення таких дій (визначення 
обсягу цивільної правосуб’єктності осіб, встанов-
лення намірів сторін вчиняти правочин, перевірка 

документів, які подаються для вчинення нотаріаль-
ної дії, на відповідність вимогам, передбаченим за-
конодавством і т.д.).
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ФОРМА И СПОСОБЫ ЗАЩИТЫ ГРАЖДАНСКИХ ПРАВ НОТАРИУСОМ

Аннотация
Рассматривается проблематика доктринальных подходов к определению понятия «форма защиты гражданских 
прав», на основании чего дается дефиниция нотариальной формы защиты гражданских прав. В статье также опре-
деляются характерные черты соответствующей формы защиты, её место среди других форм защиты гражданских 
прав. Исследуется и понятие «способ защиты гражданских прав», определяются нотариальные способы защиты 
гражданских прав.
Ключевые слова: форма защиты гражданских прав, нотариус, нотариальная форма защиты гражданских прав, 
способ защиты гражданских прав, нотариальные способы защиты гражданских прав.
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THE FORM AND THE METHODS OF PROTECTION OF CIVIL RIGHTS BY A NOTARY

Summary
The problems of doctrinal approaches to the definition of the concept “the form of protection of civil rights” are 
investigated. Based on results of this research the definition of the concept “the notarial form of protection of civil 
rights” is formed. This article also deals with the elucidation features of this form of protection, determination place 
of this form of protection. Also the definition the concept “the method of protection of civil rights” and the methods 
of protection of civil rights by a notary are examined.
Keywords: the form of protection, notary, notarial form of protection of civil rights, the method of protection, the 
methods of protection of civil rights by a notary.


