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Ç’ÿñîâàíî ïîëîæåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì, ùî º îñíîâîþ
ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ïðî ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ.
Âñòàíîâëåíî, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ì³ñòèòü íèçêó
ñòàòåé, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ïðèñâÿ÷åí³ ñîö³àëüíîìó çàõèñòó
òà âèñòóïàþòü ãàðàíò³ÿìè çä³éñíåííÿ ãðîìàäÿíàìè ¿õ
ïðàâ ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. À òàêîæ âèçíà÷àº
ôîðìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ÿêèì ïîâèíí³
ðåãóëþâàòèñü â³äíîñèíè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.
Îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ñôåð
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàêîíàìè òà ï³äçàêîííèìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Çàïðîïîíîâàíî
âäîñêîíàëèòè ï. 6 ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà
äîïîâíèòè, ùî âèêëþ÷íî çàêîíàìè ðåãóëþþòüñÿ
«ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ ïðàâà íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ,
ôîðìè ³ âèäè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ñîö³àëüíèõ äîïîìîã,
ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ, ñîö³àëüíèõ ï³ëüã òà ³íøèõ
âèä³â ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ¿õ ðîçì³ðè, óìîâè íàäàííÿ
òà äæåðåëà ¿õ ô³íàíñóâàííÿ». Ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè ïîâèíí³ ðåãóëþâàòè ïðîöåäóðí³ â³äíîñèíè,
ùî âèíèêàþòü ïðè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ñîö³àëüíå
çàáåçïå÷åííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, çàêîíè Óêðà¿íè,
ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè.

© Ëàñüêî ². Ì., 2016

Ó
í
³âåðñè

òåòñüê
³ í

àó
ê
îâ³ çàï

è
ñê

è
, 20

1
6, ¹

 5
9, ñ. 23

5-24
5.  w

w
w

.u
n
z.k

m
.u

a



236

Ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ðîçïî÷àâñÿ íîâèé åòàï
çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.
Ñòàòòÿ 1 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîãîëîøóº Óêðà¿íó íåçàëåæíîþ,
äåìîêðàòè÷íîþ, ñîö³àëüíîþ òà ïðàâîâîþ äåðæàâîþ. Óêðà¿íà ÿê
ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíà äåðæàâà çìóøåíà âèçíàâàòè ñîö³àëüí³ ïðàâà ³
âèêîíóâàòè ñâîþ ñîö³àëüíó ôóíêö³þ, à ñàìå ñòâîðèòè þðèäè÷íèé
ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ çàêð³ïëåíèõ ïðàâ ëþäèíè. Òîìó ç’ÿñóâàííÿ
êîíñòèòóö³éíèõ îñíîâ çàêîíîäàâñòâà ïðî ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ º
àêòóàëüíèì äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè ïðàâà.

Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè ÿê îñíîâîïîëîæíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé
àêò, ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, äîñë³äæóâàëî
÷èìàëî íàóêîâö³â, çîêðåìà Í. Á. Áîëîò³íà [1], Â. ß. Áóðàê [2],
Ñ. Â. Êîáåðíþê [3], Ï. Ä. Ïèëèïåíêî [4], Ñ. Ì. Ïðèëèïêî [5],
Á. ². Ñòàøê³â [6].

Òèì íå ìåíøå, âñå ùå íå âèð³øåíèìè çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ, ÿê³
ñòîñóþòüñÿ ç’ÿñóâàííÿ çì³ñòó ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî º
þðèäè÷íîþ îñíîâîþ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ.

Â³äîìî, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïîñ³äàº íàéâèùå ì³ñöå â
íàö³îíàëüí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³. ¯¿ ïîëîæåííÿ º ïåðâèííèìè ³
îñíîâîïîëîæíèìè. Çà ñëîâàìè Â. Î. Îí³ùåíêà, ÿêùî óÿâèòè ïðàâîâ³
àêòè, ÿê³ ä³þòü ó äåðæàâ³ ó âèãëÿä³ ïåâíîãî îðãàí³çîâàíîãî ³
âçàºìîïîâ’ÿçàíîãî ö³ëîãî, ñèñòåìè, ºäèíîãî êîìïëåêñó, òî Êîíñòèòóö³ÿ
— öå îñíîâà, ñòðèæåíü ³ îäíî÷àñíî âåðøèíà âñüîãî ïðàâà, ôóíäàìåíò
éîãî ðîçâèòêó [7, ñ. 131].

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ì³ñòèòü íèçêó ñòàòåé, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî
ïðèñâÿ÷åí³ ñîö³àëüíîìó çàõèñòó, à òàêîæ íèçêó ñòàòåé, ÿê³ ì³ñòÿòü
ïîëîæåííÿ, ùî âèñòóïàþòü ãàðàíò³ÿìè çä³éñíåííÿ ãðîìàäÿíàìè ¿õ ïðàâ
ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Ñò. 46 Îñíîâíîãî Çàêîíó ìàº êëþ÷îâå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçóì³ííÿ
çì³ñòó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó [8]. Àäæå öÿ ñòàòòÿ ïåðåäáà÷àº ïðàâî
ãðîìàäÿí íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, ùî âêëþ÷àº ïðàâî íà çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ó
ðàç³ íàñòàííÿ ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â, à òàêîæ âèçíà÷àº åêîíîì³÷íå
ï³ä´ðóíòÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 46
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâî ãðîìàäÿí íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ãàðàíòóºòüñÿ
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèì äåðæàâíèì ñîö³àëüíèì ñòðàõóâàííÿì çà ðàõóíîê
ñòðàõîâèõ âíåñê³â ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ
áþäæåòíèõ òà ³íøèõ äæåðåë ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ; ñòâîðåííÿì
ìåðåæ³ äåðæàâíèõ, êîìóíàëüíèõ, ïðèâàòíèõ çàêëàä³â äëÿ äîãëÿäó çà
íåïðàöåçäàòíèìè.

Êð³ì êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü ñòîñîâíî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
óñ³õ ãðîìàäÿí, ôóíäàìåíòàëüíå çíà÷åííÿ ìàþòü ïîëîæåííÿ, ùî
ñòîñóþòüñÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó îêðåìèõ êàòåãîð³é îñ³á. ßê ïðèêëàä
ìîæíà íàâåñòè òàê³ ïîëîæåííÿ: ñ³ì’ÿ, äèòèíñòâî, ìàòåðèíñòâî ³
áàòüê³âñòâî îõîðîíÿþòüñÿ äåðæàâîþ (ñò. 51), ïðàâî ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé,
ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, íà äåðæàâíå óòðèìàííÿ òà
âèõîâàííÿ (ñò. 52), à òàêîæ ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí
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Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà ñëóæá³ â Çáðîéíèõ ñèëàõ Óêðà¿íè òà ³íøèõ
â³éñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ, à òàêîæ ÷ëåí³â ¿õí³õ ñ³ìåé (ñò. 17) òîùî.

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè º Îñíîâíèì çàêîíîì,
ÿêèé ïîñ³äàº ÷³ëüíå ì³ñöå â íàö³îíàëüí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³, ö³ëêîì
âèïðàâäàíî ¿¿ íàä³ëÿþòü íàéâèùîþ þðèäè÷íîþ ñèëîþ òà ãîâîðÿòü ïðî
¿¿ âåðõîâåíñòâî. Íà äóìêó Ì. Êîçþáðè, âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóö³¿
ïðîÿâëÿºòüñÿ, íàñàìïåðåä, ó ¿¿ íàéâèù³é þðèäè÷í³é ñèë³, ï³ä ÿêîþ â³í
ðîçóì³º «ïð³îðèòåò (âåðõîâåíñòâî) íîðì Êîíñòèòóö³¿ ïåðåä íîðìàìè
çâè÷àéíèõ çàêîí³â, à òèì á³ëüøå ïåðåä àêòàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà
³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè, ùî ä³þòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè» [9,
ñ. 30].

Ùå îäí³ºþ îñîáëèâ³ñòþ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º òå, ùî âîíà
ñòàíîâèòü þðèäè÷íó áàçó äëÿ ïîòî÷íîãî çàêîíîäàâñòâà. Ó íàóêîâ³é
ë³òåðàòóð³ ï³ä öèì ðîçóì³þòü êîíêðåòèçàö³þ, äåòàë³çàö³þ òà ðîçâèòîê
ïîëîæåíü Îñíîâíîãî çàêîíó â ïîòî÷íîìó çàêîíîäàâñòâ³ [10, ñ. 55–56].
Ó òàêîìó âèïàäêó íåîáõ³äíî êîíñòàòóâàòè, ùî öå º çàêîíîì³ðíèì
ïðîöåñîì. Êîíñòèòóö³ÿ íå ìîæå âè÷åðïíî âðåãóëþâàòè âñ³
ïðàâîâ³äíîñèíè, âîíà ìîæå âñòàíîâèòè ëèøå ¿õ çàãàëüí³ ðàìêè.
Â³äïîâ³äíî, óõâàëþþ÷è íîðìàòèâí³ àêòè, ÿê³ êîíêðåòèçóþòü Îñíîâíèé
çàêîí, çàêîíîäàâåöü ìàº ìîæëèâ³ñòü àêòóàë³çóâàòè Êîíñòèòóö³þ, ïîâí³øå
âèêîðèñòîâóâàòè ¿¿ ðåãóëÿòèâíèé, à òàêîæ ïîë³òè÷íèé, ñîö³àëüíèé,
ìîðàëüíèé ïîòåíö³àë â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüíîãî ïðîãðåñó [10, ñ. 55–56].

Âàæëèâî â³äçíà÷èòè, ùî äëÿ ïðèéíÿòòÿ ïîòî÷íîãî çàêîíîäàâñòâà,
çîêðåìà ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, âàãîìó ðîëü â³ä³ãðàþòü íîðìè
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ ç ìåòîþ ðîçêðèòòÿ â³äïîâ³äíèõ ¿¿ ïîëîæåíü
ïåðåäáà÷àþòü óõâàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â â³äïîâ³äíî¿ ôîðìè.
Î. Â. Îí³ùåíêî ïîä³ëÿº òàê³ íîðìè íà äâ³ ãðóïè. Äî ïåðøî¿ ãðóïè âîíà
â³äíîñèòü íîðìè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ êîíêðåòíèõ
çàêîí³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí, ùî
ñêëàäàþòüñÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ ³ äåðæàâ³ (íàïðèêëàä, ïðî âîºííèé òà
íàäçâè÷àéíèé ñòàí (ñò. 43)). Äðóãó ãðóïó ñòàíîâëÿòü íîðìè, ùî â
á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ì³ñòÿòü ïðîñòî âêàç³âêè íà òå, ùî ïåâí³ ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè ðåãóëþþòüñÿ çàêîíîì: «â³äïîâ³äíî äî çàêîíó»,
«âñòàíîâëþºòüñÿ çàêîíîì», «âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîì Óêðà¿íè», «ó
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì» òîùî [7, ñ. 133].

Ó ïðàâ³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ º ïðèêëàäè íîðì Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ÿê³ íàëåæàòü äî äðóãî¿ ãðóïè ³ ïåðåäáà÷àþòü, ùî ïåâí³
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ðåãóëþþòüñÿ çàêîíîì. Äëÿ ïðèêëàäó, ñò. 46
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ îñîáè ó ïåâíèõ
âèïàäêàõ âòðàòè äîõîä³â ³ íåìîæëèâîñò³ íàáóòè ¿õ âëàñíèìè çóñèëëÿìè
(ïðè íàñòàíí³ ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â). Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî, çà ñëîâàìè
Í. Á. Áîëîò³íî¿, äëÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ âñòàíîâëåíî òðàäèö³éíèé
êàòàëîã ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè
àêòàìè [1, ñ. 73], â Îñíîâíîìó çàêîí³ ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâ³ñòü
âñòàíîâëåííÿ â çàêîíàõ é ³íøèõ îáñòàâèí ÿê ï³äñòàâ äëÿ íàäàííÿ
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Êð³ì òîãî, ÷. 3 ñò. 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ïåðåäáà÷àº, ùî ïåíñ³¿, ³íø³ âèäè ñîö³àëüíèõ âèïëàò òà äîïîìîã, ùî º
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îñíîâíèì äæåðåëîì ³ñíóâàííÿ, ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè ð³âåíü æèòòÿ, íå
íèæ÷èé â³ä ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì. Îòæå, â
ïðàâ³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüí³ ðèçèêè òà ïðîæèòêîâèé
ì³í³ìóì âèçíà÷àºòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíîì.

Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî òàê³ êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ ïðî òå,
ùî ïåâí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ðåãóëþþòüñÿ çàêîíîì, îçíà÷àþòü, ùî ç
öèõ ïèòàíü îáîâ’ÿçêîâî ìàþòü áóòè óõâàëåí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè,
ÿê³ ìàþòü ôîðìó çàêîíó. Öå ñòîñóºòüñÿ òàêîæ â³äñèëêè ³ äî ³íøèõ
âèä³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, íàïðèêëàä, ïîñòàíîâ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíèõ â³äîìñòâ ³ ì³í³ñòåðñòâ. Â³äòàê âàæëèâå
çíà÷åííÿ íàáóâàº ôîðìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, â ÿêîìó
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè äîçâîëèëà àáî çîáîâ’ÿçàëà âðåãóëþâàòè ïåâí³
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè.

Ïåðåêîíàí³, íåäàðìà â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òàê ÷àñòî çãàäóºòüñÿ
òàêà ôîðìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ÿê çàêîí. Àäæå çà þðèäè÷íîþ
ñèëîþ â³í º äðóãèì ï³ñëÿ Îñíîâíîãî çàêîíó âèäîì äæåðåë ïðàâà, ÿêèé
íàëåæèòü äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ.

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèä³ëÿþòü òàê³ îñíîâí³ îçíàêè çàêîíó.
Ïî-ïåðøå, â³í óõâàëþºòüñÿ ò³ëüêè âèùèì ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì
äåðæàâíî¿ âëàäè (Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè) ÷è â ïîðÿäêó ðåôåðåíäóìó
(ñò. 91 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé
ðåôåðåíäóì» â³ä 6 ëèñòîïàäà 2012 ð. ¹ 5475–VI [11]). Óñ³ ³íø³ îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè íå óïîâíîâàæåí³ ïðèéìàòè çàêîíîäàâ÷³ àêòè. Íà äóìêó
íàóêîâö³â, öå çàáåçïå÷óº ïåâíèé ð³âåíü äåìîêðàòèçìó ïðîöåñó
ïðàâîòâîð÷îñò³, îñê³ëüêè ïðèéíÿòèé òàêèì ÷èíîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé
àêò íàéïîâí³øå â³äîáðàæàº ³íòåðåñè ñîö³àëüíèõ ãðóï ³ óìîæëèâëþº ¿õ
óð³âíîâàæåííÿ [12, ñ. 474].

Ïî-äðóãå, ÿê óæå áóëî çàçíà÷åíî, â³í ìàº âèùó þðèäè÷íó ñèëó â
ïðàâîâ³é ñèñòåì³ ³ ïîñòóïàºòüñÿ ò³ëüêè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñò. 8
Êîíñòèòóö³¿ ) òà ì³æíàðîäíèì äîãîâîðàì Óêðà¿íè (ñò. 9 Êîíñòèòóö³¿).

Ïî-òðåòº, çàêîí ðåãóëþº íàéâàæëèâ³ø³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Ö³ëêîì
ñïðàâåäëèâî çàóâàæóº Ã. Äóäêà, ùî êàòåãîð³ÿ «íàéá³ëüø âàæëèâ³
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè» ìàº îö³íî÷íèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè äî öüîãî ÷àñó
íå âèðîáëåíî êðèòåð³¿â «íàéá³ëüø âàæëèâèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí» [13,
ñ. 98]. Êð³ì òîãî, çâàæàþ÷è íà òå, ùî ïîíÿòòÿ «âàæëèâ³ñòü» — êàòåãîð³ÿ
îö³íî÷íà, òî, íà äóìêó ². Ïðîöþêà, ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî òå, õòî ìàº ¿¿
âèçíà÷àòè. Íàóêîâåöü ââàæàº, ùî òàêèì ïðàâîì íàä³ëåíà âèêëþ÷íî
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. Ñàìå âîíà âèçíà÷àº âàæëèâ³ñòü ïåâíîãî ïèòàííÿ
³ íåîáõ³äí³ñòü éîãî çàêîíîäàâ÷îãî îôîðìëåííÿ [14, ñ. 4].

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ó ñò. 92 ïåðåäáà÷àº êîëî ïèòàíü, ùî
âèçíà÷àþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè (ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà, ãàðàíò³¿ öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä; îñíîâí³ îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿíèíà;
îñíîâè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ôîðìè ³ âèäè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òîùî)
³ âñòàíîâëþþòüñÿ íèìè (Äåðæàâíèé áþäæåò, áþäæåòíà ñèñòåìà, ñèñòåìà
îïîäàòêóâàííÿ, ïîäàòêè ³ çáîðè òîùî).

Áåç ñóìí³âó, ñëóøíî çàóâàæóº Î. Â. Îí³ùåíêî, ùî öÿ ñòàòòÿ ìàº
âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ âïîðÿäêóâàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
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â³äíîñèí ó íàø³é äåðæàâ³, îñê³ëüêè â í³é îêðåñëþºòüñÿ êîëî
íàéâàæëèâ³øèõ ïèòàíü, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ÿêèõ ïîâèííî âèçíà÷àòèñÿ
òà âñòàíîâëþâàòèñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè [7, ñ. 43]. Ó ñâîþ ÷åðãó
àâòîðè íàóêîâîãî êîìåíòàðÿ äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³äçíà÷àþòü, ùî ó
ö³é ñòàòò³ ðåàëüíî â³äîáðàæåíî ïðèíöèï ïð³îðèòåòó (âåðõîâåíñòâà) çàêîíó
â ñèñòåì³ ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî
çä³éñíþºòüñÿ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.
Òèì ñàìèì óòî÷íþºòüñÿ ïðåäìåòíèé ïåðåë³ê ïèòàíü, ç ÿêèõ Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè çä³éñíþº çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ [15].

Îòæå, âèêëþ÷íî çàêîíàìè ïåðåäáà÷àþòüñÿ ïðàâà ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà, ãàðàíò³¿ öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ïèòàííÿ ñîö³àëüíî¿ îñíîâè
äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ º âèçíà÷àëüíèìè äëÿ ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî¿
äåðæàâè: îñíîâè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ôîðìè ³ âèäè ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ, à òàêîæ âèêëþ÷íî çàêîíàìè âñòàíîâëþºòüñÿ Äåðæàâíèé
áþäæåò, ÿêèé ïåðåäáà÷àº âèäàòêè íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ.

Çàçíà÷åíå ïîëîæåííÿ ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çíàõîäèòü ñâîº
ïðîäîâæåííÿ â ÷. 3 ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå
äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» â³ä 9 ëèïíÿ 2003 ð. ¹ 1058–IV [16],
ÿêå ïåðåäáà÷àº, ùî âèêëþ÷íî çàêîíàìè ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ
âèçíà÷àþòüñÿ:

1) âèäè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ;
2) óìîâè ó÷àñò³ â ïåíñ³éí³é ñèñòåì³ ÷è ¿¿ ð³âíÿõ;
3) ïåíñ³éíèé â³ê äëÿ ÷îëîâ³ê³â òà æ³íîê, ïðè äîñÿãíåíí³ ÿêîãî

îñîáà ìàº ïðàâî íà îòðèìàííÿ ïåíñ³éíèõ âèïëàò;
4) äæåðåëà ôîðìóâàííÿ êîøò³â, ùî ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ïåíñ³éíå

çàáåçïå÷åííÿ;
5) óìîâè, íîðìè òà ïîðÿäîê ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ;
6) îðãàí³çàö³ÿ òà ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ â ñèñòåì³

ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ.
Ó öüîìó ïîëîæåíí³ çàêîíîäàâåöü îêðåñëþº ïåðåë³ê ñóñï³ëüíèõ

â³äíîñèí ó ñôåð³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî ïîâèíí³ áóòè âðåãóëüîâàí³
âèêëþ÷íî çàêîíàìè. Ìîâà éäå ïðî ïðàâà îñ³á íà êîíêðåòíèé âèä
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, óìîâè òà íîðìè éîãî íàäàííÿ, à òàêîæ äæåðåëà
ôîðìóâàííÿ êîøò³â, ùî ñïðÿìîâóþòüñÿ íà òàêå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ.

Íà ïðàêòèö³ ö³ ïèòàííÿ âðåãóëüîâàí³ âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ çàêîí³â,
çîêðåìà Îñíîâàìè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå
äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ [17], çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» [16], «Ïðî
íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» [18], à òàêîæ çàêîíàìè, ÿêèìè
âñòàíîâëþþòüñÿ óìîâè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, â³äì³íí³ â³ä
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ òà
íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Äî îñòàíí³õ íàëåæàòü çàêîíè
«Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ îñ³á, çâ³ëüíåíèõ ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, òà
äåÿêèõ ³íøèõ îñ³á» [19], «Ïðî ïåíñ³¿ çà îñîáëèâ³ çàñëóãè ïåðåä
Óêðà¿íîþ» [20] ³ ùå ç äåñÿòîê çàêîí³â òà ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ùîäî
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè.
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Ïðîòå íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïðè ðåãóëþâàíí³ ³íøèõ âèä³â
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ çàêîíîäàâåöü íå áåðå çà îñíîâó ïîëîæåííÿ
ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïðîàíàë³çóâàâøè çàêîíîäàâñòâî ïðî
ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, ìîæíà âèä³ëèòè äâà øëÿõè ðåãóëþâàííÿ
ñîö³àëüíî çàáåçïå÷óâàëüíèõ â³äíîñèí. Ïåðøèé ïîëÿãàº ó òîìó, ùî
îñíîâí³ ïðàâà îñ³á ùîäî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ âèçíà÷àþòüñÿ
çàêîíàìè Óêðà¿íè. Íà ¿õ îñíîâ³ ïðèéìàþòüñÿ ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè. ßê ïðèêëàä, ìîæíà íàâåñòè ïîëîæåííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè
«Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» [16], «Ïðî
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê
áåçðîá³òòÿ» [21], «Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³
ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè» [22], «Ïðî
äåðæàâíó äîïîìîãó ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè» [23], «Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè» [24].

Íà îñíîâ³ öèõ çàêîí³â ïðèéíÿòî íèçêó ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³, ó ñâîþ ÷åðãó òàêîæ çä³éñíþþòü ðåãóëþâàííÿ öèõ
â³äíîñèí. Ïðèêëàäàìè öüîãî º ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
«Ïðî âñòàíîâëåííÿ ùîì³ñÿ÷íî¿ äîïëàòè äî ïåíñ³¿ íåïðàöþþ÷èì
ïåíñ³îíåðàì, âèâ³ëüíåíèì ó çâ’ÿçêó ³ç çàêðèòòÿì ×îðíîáèëüñüêî¿
ÀÅÑ» [25], «Ïðî âñòàíîâëåííÿ ùîì³ñÿ÷íî¿ äåðæàâíî¿ àäðåñíî¿ äîïîìîãè
äî ïåíñ³¿ ³íâàë³äàì â³éíè òà ó÷àñíèêàì áîéîâèõ ä³é» [26], à òàêîæ
ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿê³ ðåãóëþþòü ïîðÿäîê
îá÷èñëåííÿ ð³çíèõ âèä³â ñïåö³àëüíîãî ñòàæó, íàïðèêëàä, «Ïðî ïîðÿäîê
îá÷èñëåííÿ ñòàæó äåðæàâíî¿ ñëóæáè» [27], à òàêîæ ïîðÿäêè
ïðèçíà÷åííÿ òà âèïëàòè ïåâíèõ âèä³â ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ,
íàïðèêëàä, Ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ ³ âèïëàòè äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ñ³ì’ÿì
ç ä³òüìè [28], Ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ ³ âèïëàòè äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿
äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ íå ìàþòü ïðàâà íà ïåíñ³þ, òà ³íâàë³äàì ³ äåðæàâíî¿
ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè íà äîãëÿä [29].

Äðóãèé øëÿõ ïåðåäáà÷àº ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî çàáåçïå÷óâàëüíèõ
â³äíîñèí â îñíîâíîìó íà ï³äçàêîííîìó ð³âí³. Ó öüîìó âèïàäêó ïðàâî
îñîáè íà ïåâíèé âèä ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, éîãî ðîçì³ð òà óìîâè
íàäàííÿ ïåðåäáà÷åí³ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿
âëàäè. Çîêðåìà ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî âèïëàòó
äåðæàâíî¿ äîïîìîãè îñîáàì, ÿêèì âèïîâíèëîñÿ 100 ³ á³ëüøå ðîê³â» [30],
ÿêà ç 1 æîâòíÿ 2002 ðîêó âñòàíîâëþº äëÿ îñ³á, ÿêèì âèïîâíèëîñÿ 100
³ á³ëüøå ðîê³â, ó ðàç³, êîëè ¿õ ì³ñÿ÷íèé ðîçì³ð ïåíñ³¿ (ç óðàõóâàííÿì
âñ³õ âèïëàò äî íå¿) íå äîñÿãàº âèçíà÷åíîãî çàêîíîì ïðîæèòêîâîãî
ì³í³ìóìó äëÿ îñ³á, ÿê³ âòðàòèëè ïðàöåçäàòí³ñòü, äåðæàâíó äîïîìîãó,
ðîçì³ð ÿêî¿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ð³çíèöÿ ì³æ çàçíà÷åíèì ïðîæèòêîâèì
ì³í³ìóìîì òà ðîçì³ðîì ïåíñ³¿ (ç óðàõóâàííÿì âñ³õ âèïëàò äî íå¿).

²íøèé ÿñêðàâèé ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè ó ñôåð³ íàäàííÿ ñóáñèä³é.
Çîêðåìà ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 22 âåðåñíÿ 1997 ð.
¹ 1050 «Ïðî çàõîäè ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ íàäàííÿ íàñåëåííþ
ñóáñèä³é äëÿ â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò íà îïëàòó æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ
ïîñëóã, ïðèäáàííÿ ñêðàïëåíîãî ãàçó, òâåðäîãî òà ð³äêîãî ï³÷íîãî
ïîáóòîâîãî ïàëèâà» [31] òà Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ òà
íàäàííÿ íàñåëåííþ ñóáñèä³é äëÿ â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò íà îïëàòó
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æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, ïðèäáàííÿ ñêðàïëåíîãî ãàçó, òâåðäîãî
òà ï³÷íîãî ïîáóòîâîãî (ð³äêîãî) ïàëèâà, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 21 æîâòíÿ 1995 ð. ¹ 848 [32],
âèçíà÷àþòü óìîâè ïðèçíà÷åííÿ òà ïîðÿäîê íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì
ùîì³ñÿ÷íî¿ àäðåñíî¿ áåçãîò³âêîâî¿ ñóáñèä³¿ äëÿ â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò
íà îïëàòó êîðèñòóâàííÿ æèòëîì àáî éîãî óòðèìàííÿ òà êîìóíàëüíèõ
ïîñëóã (âîäî-, òåïëî- ãàçîïîñòà÷àííÿ, âîäîâ³äâåäåííÿ, åëåêòðîåíåðã³ÿ,
âèâåçåííÿ ïîáóòîâîãî ñì³òòÿ òà ð³äêèõ íå÷èñòîò), à òàêîæ îäèí ðàç íà
ð³ê ñóáñèä³¿ íà ïðèäáàííÿ ñêðàïëåíîãî ãàçó, òâåðäîãî òà ï³÷íîãî
ïîáóòîâîãî (ð³äêîãî) ïàëèâà, óìîâè íàäàííÿ òîùî. Ââàæàºìî òàêó
ïðàêòèêó íåçàêîííîþ.

Ñ. À. ²âàíîâ [33, ñ. 25], âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ
çàêîíó òà ï³äçàêîííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, âèä³ëÿº ïåâí³
àñïåêòè. Ïåðøèé àñïåêò, íà éîãî äóìêó, ïîâ’ÿçàíèé ³ç âèçíà÷åííÿì
ñôåðè ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çàêîíîì ³ ï³äçàêîííèì
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì. Ñôåðè ðåãóëþâàííÿ çàêîíó ³ ïåâíîãî âèäó
ï³äçàêîííèõ àêò³â, ïî-ïåðøå, ìîæóòü áóòè âèçíà÷åí³ â Êîíñòèòóö³¿ àáî
ñïåö³àëüíîìó çàêîí³ ó âèãëÿä³ ïðÿìî¿ âêàç³âêè íà ïèòàííÿ, ùî âõîäÿòü
ó ñôåðó ðåãóëþâàííÿ âèêëþ÷íî ïåâíîãî âèäó àêò³â. Ïî-äðóãå, çàêîí
ìîæå óïîâíîâàæèòè êîìïåòåíòí³ ïðàâîòâîð÷³ îðãàíè â ïåâíèé òåðì³í
ïðèéíÿòè ï³äçàêîííèé àêò ç êîíêðåòíèõ ïèòàíü. Ïî-òðåòº, äåðæàâíèé
îðãàí, âèõîäÿ÷è ³ç çàêð³ïëåíî¿ çà íèì êîìïåòåíö³¿, ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ
çàêîíó ìîæå âèäàâàòè ï³äçàêîííèé àêò ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü
çàêîíó ³ ïðè â³äñóòíîñò³ ñïåö³àëüíî¿ âêàç³âêè íà öå â çàêîí³. Ó äðóãîìó
òà òðåòüîìó âèïàäêàõ éäåòüñÿ ïðî ð³çí³ ôîðìè ðîçâèòêó òà êîíêðåòèçàö³¿
ïîëîæåíü çàêîíó â ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ
(äîïîâíåííÿ, ðîçâèòîê, äåòàë³çàö³ÿ, êîíêðåòèçàö³ÿ) [33, ñ. 26]. Öåé
àñïåêò ñï³ââ³äíîøåííÿ çàêîíó ³ ï³äçàêîííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà
â ïðàâ³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ ñàìå â ïîëîæåííÿõ ñò. 92
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Äðóãèé àñïåêò, çà ñëîâàìè â÷åíîãî, ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ ï³äñòàâ ³
ìåæ óõâàëåííÿ öèõ àêò³â. Çîêðåìà çàêîí, íà â³äì³íó â³ä ï³äçàêîííîãî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ìîæå óõâàëþâàòèñÿ ïðè â³äñóòíîñò³ áóäü-
ÿêîãî àêòà, «íà ïóñòîìó ì³ñö³» [33, ñ. 26]. Âèõîäÿ÷è ³ç çàëåæíîñò³ â³ä
þðèäè÷íî¿ ñèëè ïîëîæåíü ï³äçàêîííèõ àêò³â, ¿õ ï³äïîðÿäêóâàííþ
çàêîíó, âîíè âñ³ ìîæóòü áóòè óõâàëåí³ íà îñíîâ³ âæå ÷èííîãî çàêîíó [33,
ñ. 25]. Â³äòàê ñïåðøó ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ðåãóëþþòüñÿ çàêîíàìè
(ïåðâèííå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ), à ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè
ïðîäîâæóþòü öå ðåãóëþâàííÿ (âòîðèííå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ).

Ó ïðàâ³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ Á. ². Ñòàøê³â ââàæàº, ùî íîðìè
ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà — öå íîðìè ïåðâèííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ìàéíîâîãî õàðàêòåðó ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ô³çè÷íèõ
îñ³á ïåíñ³ÿìè, äîïîìîãàìè, êîìïåíñàö³ÿìè òà íàäàííÿ ¿ì ï³ëüã,
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ñóáñèä³é. Ö³ íîðìè âèçíà÷àþòü ïðàâà îñ³á íà
êîíêðåòíèé âèä ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà êîìïåòåíö³þ îðãàí³â
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ç íàäàííÿ ¿õ. Ïðîöåäóðí³ íîðìè º íîðìàìè
âòîðèííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ç ïðèâîäó
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ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà ùîäî íàäàííÿ
ãðîìàäÿíèíó ïåâíîãî âèäó ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ» [6, ñ. 245].

Ï³äñóìîâóþ÷è, â³äçíà÷èìî, ùî ïîëîæåííÿ ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ÷åðåç ñâîº íå÷³òêå òà íåïîâíå ôîðìóëþâàííÿ, ïîâíîþ ì³ðîþ
íå âèð³øóº ïèòàííÿ ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ ñôåðè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
â³äíîñèí ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ çàêîíîì ³ ï³äçàêîííèì íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòîì. Àäæå íå äî ê³íöÿ çðîçóì³ëî, ùî çàêîíîäàâåöü âêëàäàº
ó çì³ñò ïîëîæåííÿ «îñíîâè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó», à òàêîæ ç óñ³õ âèä³â
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ çãàäóº ëèøå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ.

Òîìó äëÿ îäíàêîâîãî ðîçóì³ííÿ çàçíà÷åíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ íîðìè
òà ¿¿ ïîäàëüøî¿ êîíêðåòèçàö³¿ â çàêîíîäàâñòâ³, â³äïîâ³äíî é îäíàêîâîãî
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âñ³õ âèä³â ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïðîïîíóºìî
ï. 6 ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äîïîâíèòè, ùî âèêëþ÷íî çàêîíàìè
ðåãóëþþòüñÿ «ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ ïðàâà íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ,
ôîðìè ³ âèäè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ñîö³àëüíèõ äîïîìîã, ñîö³àëüíîãî
îáñëóãîâóâàííÿ, ñîö³àëüíèõ ï³ëüã òà ³íøèõ âèä³â ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ, ¿õ ðîçì³ðè, óìîâè íàäàííÿ òà äæåðåëà ¿õ ô³íàíñóâàííÿ».

Îòæå, ö³ëêîì ñïðàâåäëèâî ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî íà íàéâèùîìó
êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³ çàñàäè ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ, ãàðàíò³¿ éîãî çàáåçïå÷åííÿ, à òàêîæ ôîðìà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà, ÿêèì ïîâèíí³ ðåãóëþâàòèñÿ â³äíîñèíè ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ.
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Ëàñüêî È. Ì. Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû î
ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè

Èññëåäîâàíû ïîëîæåíèå êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
îñíîâîé ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè. Óñòàíîâëåíî,
÷òî Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû ñîäåðæèò ðÿä ñòàòåé, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî
ïîñâÿùåíû ñîöèàëüíîé çàùèòå è âûñòóïàþò ãàðàíòèÿìè îñóùåñòâëåíèÿ
ãðàæäàíàìè èõ ïðàâ â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. à òàêæå îïðåäåëÿåò ôîðìó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, êîòîðûì äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ îòíîøåíèÿ
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ñôåð
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíàìè è ïîäçàêîííûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè
àêòàìè. Ïðåäëîæåíî óñîâåðøåíñòâîâàòü ï. 6 ñò. 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, â
÷àñòíîñòè äîïîëíèòü, ÷òî èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíàìè ðåãóëèðóþòñÿ «îñíîâàíèÿ
âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, ôîðìû è âèäû ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ, ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé, ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, ñîöèàëüíûõ ëüãîò
è äðóãèõ âèäîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, èõ ðàçìåðû, óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ è
èñòî÷íèêè èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ». Ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû
äîëæíû ðåãóëèðîâàòü ïðîöåäóðíûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè ðåàëèçàöèè
ïðàâà íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû, çàêîíû
Óêðàèíû, ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû.

Lasko, I. M. The Constitutional Foundations of Ukrainian Legislation on
Social Security

It is shown the position of constitutional norms, which is the basis of social
security legislation. It is shown that the Constitution of Ukraine contains a number
of articles which are directly connected with social security and guarantees realization
of the citizens of their rights in social security and determines the form of the legal
act by which relations of social security should be regulated. It is necessary to clearly
delineate the scope of regulation laws and regulatory acts. Paragraph 6 of the Article 92
of the Constitution of Ukraine should be complemented that only law regulates «the
foundations of the right to social security appearance, forms and types of pensions,
social benefits, social services and other social security, their size, the conditions for
granting and sources of financing». Bylaw acts should govern procedural matters
arising in the implementation of the right to social security.

Keywords: social security, the Constitution of Ukraine, laws of Ukraine, bylaw
acts.
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