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PeryoBanHsi puHKY 3eMenb B YKpaiHi Ta Ioabmi

VY crarTi Ha OCHOBI MOPIBHSJIBHO-IIPABOBOI'0 aHANI3y BaXKJIWBHUX pe3yJbTaTiB
3emenbHOI pedopmu B PecmyOumini Ilonpima Ta OCHOBHHX 3aXo0iiB peopMyBaHHS
3eMeJIbHO-TIPaBoBOi cepu B VYkpaiHi 3poO0JEHO BUCHOBKH IIOJI0 IEPCHEKTHUB
dbopmyBaHHS B HaIIi JIeprKaBi PEryJIbL0BaHOTO PUHKY 3eMellb
CLTbCHKOTOCTIOAPCHKOTO MPU3HAYEHHS. 3aIllpOIIOHOBAHO CTBOPEHHS B YKpaiHi
creriagi3zoBaHol CTPYKTYpH, AKa 0 po3mnopsiKaiacs 3eMJIIMU
CLTbCHKOTOCTIOAPCHKOTO TIPU3HAYCHHS HA PUHKOBHUX 3acajaxX, OJHOYACHO MAaroud
(¢yHKLII OpraHiB ympaBiiHHS y neBHUX cdepax. OOIrpyHTOBaHO, O B YKpaiHl A0
MOMEHTY (POpPMYBaHHS €JIEMEHTIB MTOBHOI[IHHOTO PUHKY 3€MJIi CJIiJl BIIOCKOHATIOBATH
3€MEeJIbHO-OPEH/IH1 BITHOCUHHU.

KurouoBi ciioBa: 3emenbsHa pedopma, mpaBo BIACHOCTI HA 3eMITIO, 00IT 3eMelb

CUIBCBKOTOCIOAAPCHKOI0 MPU3HAYEHHS, KOHCOJIAALlISl 3€MEIb.

Moroz G.V. Regulation of the land market in Ukraine and Poland

The article deals with the conclusions about prospects for the formation of the
regulated market of agricultural lands in our state that are drawn from the
comparative legal analysis of the important results of land reform in Poland and
major measures for reforming the land-legal sphere in Ukraine. It is offered to create
a specialized organization in Ukraine that will have control over the disposal of the
agricultural lands according to the market principles, while having the functions of
administrative body in certain areas. It is proved that in Ukraine land leases should be
improved before forming the elements of the proper land market.
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Regulacja rynku ziem w Ukrainie i Polsce

W artykule przedstawiono wnioski w sprawie mozliwosci i1 perspektyw
ksztaltowania w Ukrainie regulowanego rynku ziem rolniczego przeznaczenia.
Analizy dokonano na podstawie: 1) prawnych zasad wykorzystania ziem rolniczego
przeznaczenia; 2) istniejacych prawodawczych ograniczen danej kategorii ziem w
Ukrainie; 3) gléwnych wynikoéw reformy rolnej w Polsce.

Podczas badania europejskiego doswiadczenia reorganizacji starych form
gospodarowania stwierdzono, ze w szczegolnosci Polska jest jednym z udanych
przyktadoéw, gdzie umiejetnie wykorzystuje si¢ prywatne wiasnosci na rolne zasoby
oraz ich rynkowy obieg. Efektywne uzycie ziem panstwowej wilasnosci w Polsce
stalo si¢ mozliwe wskutek stworzenia specjalistycznych instytucji. Jedng z nich jest
Agencja Nieruchomosci Rolnych, ktéra rozporzadza ziemiami przewaznie na
rynkowych zasadach. Podobna specjalistyczna struktura moglaby by¢ stworzona w
Ukrainie, poniewaz Panstwowa Stuzba Ukrainy w sprawach geodezji, kartografii i
katastru, obok uprawnienia z rozporzadzania ziemiami panstwowe] wlasnosci
rolniczego przeznaczenia, wykonuje wiele funkcji w stosunku do realizacji
panstwowej polityki w zakresie kadastru ziemskiego.

Problemem Ukrainy jest to, ze wspoéiczesne ziemie rolnicze to pojednanie
drobnych rolnych dziatek, nalezacych wczesniej do wielu ludzi. Taka sytuacja nie
sprzyja rozwojowi gospodarki rolnej. W Polsce od dawna istnieje ustawa o scalaniu i
wymianie gruntow, w ktorej okreslono cel konsolidacji, m.in. stworzenie
sprzyjajacych ekonomicznych warunkoéw w gospodarce rolnej i1 le§nej przez poprawe
struktury gospodarstw, laséw 1 lesnych terenow uzytkowych.

Uzasadniono, ze w Ukrainie do =zakonczenia ksztaltowania elementow
petnowartosciowego rynku ziemi, kontrolowanego przez panstwo i jakosciowo
zabezpieczonego na prawodawczym poziomie, trzeba doskonali¢ i stymulowac rolno-

dzierzawcze stosunki.
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3eMenbHI  BIIHOCMHU € OCOOJIMBO 3HAYMMOIO Ta MPUBAOIUBOIO CEporo
CYCHUJIbHUX BITHOCHH, OCKUJIBKH 3€MJISI € HaWBaXKJIMBIIIUM IS JIFOACTBAa 00'€KTOM
MaTrepiaabHOTO CBITY. AJCKBAaTHUM IIIHHOCTI 3eMJIl SIK 00'€KTa MPaBOBHUX BITHOCHH
Mae OyTH 1 iX NMPaBOBE PEryJIFOBaHHS, OCKIJIBKH BPaXOBYIOUM CIEHU(IKY 3eMJIi, 11 He
MOXHAa TPHUPIBHATH 1O KOJHOTO MaiHOBOro o06'ekta. OCOOJIMBICTIO Cy4acHOi
3€MEJIbHOI MPABOTBOPUYOCTI € BHECEHHS BEJIWKOI KUTHKOCTI 3MiH 1 JIOMOBHEHB IO
HOPMAaTHUBHO-TIPABOBUX AaKTIB, HEBIAMOBIAHICTh OKPEMHX 3aKOHIB peaJbHUM
3eMEJIbHIM BiJTHOCHHAM, XaOTHYHICTh Ta JCKIAPATHBHICTH OKPEMHX 3aKOHOJABUUX
MOJIOKEHb. METOI0 CTaTTl € CUCTEeMHHMM aHaii3 TPaBOBHUX 3acajJ BHUKOPUCTAHHS
3eMellb CLIILCHKOTOCTIOaPCHKOTO MPU3HAYCHHS, ICHYIOUMX 3aKOHOJaBYMX OOMEKEHb
II0JI0 BIIPOBA/KEHHS BUIBHOTO PHUHKY JaHOI Kareropii 3emenb B YKpaiHl Ta
BUKJIAJICHHS OCHOBHUX pe3yJIbTaTiB 3eMenbHOI pedhopmu B Pecrry6uini [Tombiia.

B VkpaiHi Ha KOHCTUTYLIMHOMY pIBHI 3aKpiIUIeH]I IOPUIUYHI 3acaay IMpaBa
BJ1acHOCTI Ha 3emiit0. B 4. 1 cr. 13 KoHcTuTyuii Ykpainu 3emiit0 BU3HaHO 00’ €KTOM
nmpaBa BJacHOCTI YKpaiHchbkoro Hapony. Pazom 3 tuMm, y 4. 2 cr. 14 Koncrurymii
VYkpainn MoBa #ae mnpo HaOYyTTd Ta peami3alilo MpaBa BIJIACHOCTI Ha 3€MITIO
rpoMajiiHaMu, FOPUIUIHIME ocobamu Ta aepxkaBoro. Kpim toro, B u. 1 ct. 142 cepen
00’€KTIB MpaBa BIACHOCTI TEPUTOPIATLHUX TPOMAJT BU3HAYAETHCS 3EMIISI.

3eMenbHIM KOACKCOM YKpaiHM TepedadyeHo TpHBaTHY, KOMYHAJIBHY Ta
nep>xaBHy (opMu BiacHOCTI Ha 3emito. CIiji HArojJoCUTH, IO B 3eMETbHOMY
KOJIEKC1 HE 3aKpIIICHO OKPEMOi1 CaMOCTiiHOT opMH TpaBa BIACHOCTI Ha 3€MIII0 —
IpaBa BJIACHOCTI YKpaiHCBKOro Haponay, ToAl Ak y cT. 324 IluBIIBHOrO KOJEKCY
VYkpainu MpakTUYHO TyOIOETHCS KOHCTUTYIIMHE TMOJOXKEHHS MPO Te, 10 3eMJIs €
00’€KTOM TpaBa BJIACHOCTI YKpaiHCBKOro Hapony, a B cT. 318 cyO’exkTom mpaBa
BJIACHOCT1 BU3HAHO YKpaiHChbKui Hapoj. CX0xi MOJO0KEHHS 3aKpITyieHo 1y cT. 148
lNocriogapebkoro konekcy Ykpainu. [IpaBo BiacHOCTI Ha 3eMJII0 TapaHTYEThCS
OcHOBHUM 3aKOHOM JiepxaBu (cT.14), ogHak Takuil AemO0 OE3CHCTEeMHHM IMiJIXif

3aKOHOJIABIIS 1I0JI0 BU3HAYEHHS Cy0’€KTHOTO CKJIaay BIJTHOCHH BJIACHOCTI HA 3€MITIO
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HE COpHsie €IUHOMY OAQ4YeHHIO CYTHOCTI JAHOTO MHWTaHHA. BTkl dYiTKOO Ta

0JIHO3HA4YHOIO B 1IboMy ceHcl € Konctutynisi Pecry6miku Ilonbma. Tak, BiATOBITHO
1o cT. 21 Pecmy6Ounika [lonbia oxopoHsie BiacHiCTh. Excrnpompialiis AOMYCKaEThCS
TUTBKY Y BUNAJKY, SKIIO BOHA 3MIMCHIOETHCS B MyOIIYHHUX IIJISIX Ta 3@ CIPABEIJIUBY
komneHcario [1]. Okpemux akieHTiB Ha 3eMeabHe nuTanHg B Koncturyiii [Tombimi
HE CTaBHUTHCS, JEp)KaBa OJHAKOBO 3a0e3ledye OXOpPOHY Ta 3aXHUCT YCiX 00’ €KTiB
paBa BIACHOCTI.

['apanToBane B KoHctutynii VYkpaiHM mpaBO BJIACHOCTI Ha 3EMJII0 Mae
peanizoByBaTUCS Yy BIAMOBIIHUX MPABOBUX paMKax (Mexkax), M sSIKUMH PO3YMIIOTh
CUCTEMY 3aKOHOJAaBYO 3aKPIIJICHUX MPABOMOYHOCTEH TpOMAsSH 1 IOPUAMYHUX OCIO,
iX mpaB Ta 00OB’SI3KIB, @ TaKOX (PYHKLIHM 1 MOBHOBAKEHb OPraHiB JE€PKaBHOI BIaJH
Ta MICIIEBOTO caMOBpsiAyBaHHS [2, ¢.54]. OmHi€0 i3 MpaBOMOYHOCTEH BJIACHUKA €
MO>KJIMBICTh BUIBHO BH3HAYaTH IOPUAMYHY Ta (PAKTUYHY OO 00’€KTa BIACHOCTI.
Ilonag 20 pokiB B VYkpaiHi TpuBae 3eMenbHa pedopma. OCHOBHUM 00’€KTOM
pedopMaiiitHux mporeciB Oyau # 3adUIIalOThCS 3€MIIl CLTIBCHKOT'OCTIONAPCHKOTO
MpU3HAaYeHHs. 3 JTHSA HAOpaHHS YMHHOCTI 3e€MeNbHUM KoJekcoM Ykpainu (1 ciuns
2002 p.) 1 mo cboroAHi Ji€ 3a00poHa Ha OOIr 3eMeNb CUIbCHKOTOCHOIapChKOTO
npu3HadeHHs, HemoaaBHO BepxoBuna Pama VYkpainu mpojomBxkuia mMoparopiil Ha
KYIIBIIIO-TIPOAQXK AaHOI Kareropii 3emenb. Hapasi B 3emMenbHOMY KOJEKCl YKpaiHu
JATOI0 WMOBIPHOTO 3HATTA Moparopiro 3anumaerbes | ciuas 2016 poky.
He3Baxatoun Ha BKa3zaHy JaTy, MOpaTopidi Ha KYyIIBIIO-TIPOJAXK 3EMEb
CLTBCHKOTOCTIOAAPCHKOTO TPU3HAYEHHS TMPOJIOBKEHO, MO CyTi, Ha HEBU3HAYCHUU
TEPMiH, OCKUIBKM ONTUMAJbHUM CIOCOOOM BHUPIIMIEHHS JAaHOTO IIUTAaHHS €
MIEPEHECEHHSI CTPOKIB 3HSTTS 3a00pOHU Ha KYMIBIIO-MPOAAX 3€MEIbHUX JUISTHOK
CLITBCHKOTOCTIOAAPCHKOTO TPU3HAUEHHS /10 3aKOHOJABYOTO BPETYIIOBAHHS MHUTAHHS
ix o0iry.

Tema 3HATTA MopaTopito 0e3J1Y pa3iB MiIHIMANIACA €KCIIepTaMu, MOJITUKAMU Ta
HayKOBISAMH. [IpoTe e IMHOTO pillIeHHs MOI0 CTPATeTii y 1bOMY MUTaHHI J0C1 HEMAE.
binpme Toro, sk 3a3znavae I1.dD. Kynunauu, 3apyOiKHUN JOCBIA CBIAYUTH IPO
BIJICYTHICTh YHIBEpPCAJIbHOI MOJEII PEryJbOBAHOIO PUHKY CUIBCHKOTOCIOAAPCHKHUX

3emenb [3, c. 16]. besymoBHO, 6e3 mpo3opux Ta 4ITKO CHOPMYIHLOBAHUX HOPM 1
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MpaBHJI O0ITY 3e€MeNb CLIBCHKOCTIOAAPCHKOT0 MPU3HAUEHHS BECTH MOBY PO 3HATTS

3a00pOHM HECBOEYACHO Ta HEAOPEYHO, TMPOTE 3BOJIIKAHHS 3 BIAMNOBIAHUMHU
MPaBOBUMH KpPOKaMH Yy Wi cdepi MOXKe CBIJUUTH 1 NP0 MOJITUIHHHA XapakTep
MUTaHHS.

Xoua MopaTtopii 1 OyB BBEIGHMM 3 METOK KOHCONIJAIli 3eMelb
CLIbCHKOTOCTIOAAPCHKOTO TMPU3HAYCHHS] B pyKaxX iX TroCmoAapiB 1, TaKUM YHHOM,
rapaHTyBaHHsS BHKOPHUCTAHHS 1l€1 Kareropii 3emelb TUIBKH 3a [UIbOBUM
NpU3HAYEHHSM, OJHAK, N (aKkTO BBEJACHHS MOPATOPIIO CHPUSIIO MPOILBITAHHIO
pi3HHX cXeM Horo o0xoay, TiHi3auii puHKY 3emenb. Ha waci — HEOOXITHICTB
BU3HAUYEHHS YITKOi CTpaTerii po3BUTKY CLIbCBKOTOCIOIAPCHKOI ranays3i. B HaykoBi
JiTepaTypl HAEThCS NPO KOHUENTYyaIbHY MOAEPHI3al1l0 HOPMATUBHOTO PETYIIOBAHHS
3eMeJIbHUX BIOHOCHH, 30KpeMa, Cumop B.JI. y cBoemy MoHOrpadiyHomy
TOCTI/DKEHHI ~ MEPEKOHYE  TPO  HEOOXITHICTh  CHCTEMaTH3allli  3eMeIbHOTO
3aKOHOJIaBCTBA HAa OCHOBI €IMHOI HAyKOBOI KOHIIEMI] Yepe3 MPOBEICHHS pPEeBI3ii Ta
00J11Ky, 1THKOpITOpallii 3eMeIbHOTO 3aKOHOJIaBCTBA, B MOIAJIBIIOMY — KOHCOJI1IaIli Ta
HOBOi komudikamii [4, c¢.250]. Ilomibny mos3wuiito 3aiimae Kyainos B.O. vy
aucepTaliitHoMy gociikeHHl «lIpaBoBe perymioBaHHS 3eMeNbHOI pedopmu B
VkpaiHi B ymoBax eBpoiHTerpauii». HaykoBelp MNpomnoHye TakKoX po3poOouTH
Jlep>kaBHY LIJIBOBY MpOrpaMy PO3BUTKY 3€MENbHUX BIJHOCHH B YKpaiHi Ha Mepioj
10 2020 poky [5, c.11].

B3arani, nuTaHHs CTaHOBJIEHHS HOBOTO 3€MEJBHOTO Jaly € JUCKYCIMHMM Ta
MOPOJIPKYE  PI3HOMOJISIPHI TOTJSAM Ta TMIAXOAU Cepell HAyKOBI[IB, IOPUCTIB,
€KOHOMICTIB, arpapiiB.

Ak 3ayBaxyBaB B.JI. MyHTsH, Hi Konctutyuis Ykpainu, Hi ynHHUN 3eMenbHUI
KOJIEKC He nepeadayaroTh TOPTiBI0 3eMJICI0 B YKpaiHi, TOMY W Yoy Npo KYIiBIIIO-
MPOJIaXX 3E€MENbHUX CepTU(]PIKATIB Ta 3eMEIbHUX [IISHOK CylepedaTh 3aKOHY 3
HaCJIiIKaMH, repeadaueHuMu cTattsaMu 48 1 49 [{usiasHoro koaekcy [6, ¢.351-352].
[IponaTtu 3eMir0 pa3 1 Ha3aBXKJIM HE MOXKHA HE JIMIIE TOMY, 1[0 BOHA HE HAJIEKUTh
JepaBi, a TUM OljbIlIe MIPE3UACHTOBI UM YPSIIOBI, a i TOMY, L0 Ha HEel HeMae i OyTu
HE MOJKE CIpPaBXHBOI LIIHU, 00 3eMJIsl CTBOPEHA HE Mpaler, a IPUPOAOI0, 1 B HIU

HEypeueBJieHa CYCIUIbHA Tpars. BpaxoBYyHOThCS 1HTEPECH TaKOX THUX TPOMAJISH
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VYkpaiHu, 10 HapOIAThCSA Uepe3 KiUIbKa IOKOJIHb, NPEIKH SKHUX — HHUHIIIHI

IPOMAJISIHU - 3 TUX YM 1HIIMX NPUYUH HE 3MOXKYTh ChOTOJIHI MPUI0ATH 3eMIII0 a00
OynyTh T030aBieHI TMpaBa BIACHOCTI HE3aKOHHUM 3alpPOBAPKCHHSIM KYITiBIIi-
npoaaxy 3emi [6, ¢.351].

Ha nepexoHaHHs 1HIIMX HAYKOBIIIB, 3alPOBA/KEHHS 3a3HAYEHOTO MOPATOPIIO €
HEJOCTaTHBO MPOJYMaHUM KPOKOM. BBaXkaroTh, 1110 HUM IITYYHO CTBOPEHI MEPENOHU
y (opMyBaHHI 3€MEIBHUX MAaCHBIB CUIbCHKOTOCIIOJAPCHKUX TOBAPOBUPOOHUKIB:
dbepMepChbKUX TOCMOAAPCTB, MPUBATHUX CUILCHKOTOCIOAAPCHKUX —IMIANPUEMCTB,
CLITBCHKOTOCTIOAPCHKUX TOBApPUCTB 3 00MEKEHOIO BIJIMTOBIIAJILHICTIO,
CUIBCHKOTOCTIONAPCHKUX KoomepaTuBiB. OCKUIbKH 3eMENbHUM KOACKCOM Y KpaiHu
BCTAHOBJIEHO Ha mepioa 10 1 ciunsg 2015 poky 0oOMEKEeHHsSI MaKCUMaIbHOTO PO3MIPY
takux 3emenb (100 ra), gki MOXyThb HAOyBAaTHCh Yy BJACHICTh, TO MOTPEOH Yy
BCTAHOBJICHHI 3a00pOHU 11100 HAOYTTS TaKUX 3€MeJlb CUIbCHKOTOCIOAAPCHKUMU
TOBAapOBUPOOHMKAMH Ha IMIiJCTaBl JOTOBOPIB KYMIBII-NIPOJAXY, JapyBaHHS TOILIO
HeMmae. ko dhepMep uu 1HIINNA CLILCHKOTOCTIONAPCHKUN TOBAPOBUPOOHUK MpUadae
y BJACHICTh Ha MIACTaBl JOTOBOPY 3€MENIbHY AUISIHKY CLIbCHKOTOCIOAAPCHKOro
npu3zHayeHHs po3mipoM a0 100 ra, To BIH HE CTaHE JATUPYHIUCTOM. 3aMICTh
MOPATOPil0 Ha TPHUAOAHHSA 3€MEJbHUX JUISTHOK JIaHO1 KaTeropii MoIiibHO Oyino O
BCTAHOBUTU CHCTEMY MPIOPUTETIB HA MPUAOAHHS CLIBCHKOIOCIOAAPCHKUX YTillb Y
BJIACHICTH TEPII 3a BCE TPOMAJITHAMH, SIKI BEIyTh «TPYJI0BE» CLITLCHKOTOCIIOIAPCHKE
BUPOOHUIITBO, TOOTO BUPOOHHMIITBO, sIKe 0a3yeThCs Ha Ipalll BJACHUKIB BiAMOBITHUX
rOCIOIapCTB Ta WICHIB iX ciMel. Jlo TakWxX TOCHOJApCTB y MEpITy Yepry HallexaTh
0COOMCTI censtHChKI Ta pepmepchki rocnogapersa [7, ¢. 60-61]. [lo pedi, BiamoBiaHO
1o ct1.23 Konctutyuii PecniyOmiku [lonbiia 0OCHOBOIO arpapHOro YCTPOIO JAEpPKaBU €
CIMEIHE TroCIoAapcTBO, TOOTO CcuIbChKe rocroaapctBO Ilombii 0Oa3zyeTbest Ha
ciMeliHii popmi TocmogaproBaHHsA — B OCHOBHOMY ¢epmi. Punok 3emui B [lombimi
BJIA10 (PYHKIIIOHYe Ta € 1HBECTULIHHO npuBadbiuBuUM. OOOpPOT peyOBUX MpaB Ha
3€MEJIbHI JIIJISSHKH CUTBCHKOTOCTIONAPChKOTO Tpu3HadeHHss y [lombmii, sk 1 B
ounpmocti kpain €C, 3A1HCHIOETBCS HUIAXOM TMPOJAXy, CHAJAKyBaHHS, JapyBaHHS,
opeHIu MDK (i3uyHUMU oco0amu, OOMiHY TOIIO. ClIbCHKOTOCIOAAPCHKI 3eMIll

JI03BOJISIETHCS TIPOJIABATH JIUIIIE 0CO0aM, 0 MAIOTh CIITLCHKOTOCTIONAPCHKY OCBITY Ta
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BIJIMOBIAHMIN TOCBiA poboTu. [lpu ykiaaeHHi 10roBopy KyHiBIi-MPOAaXKy MOKYIEIb

Mae orutatutu Biapazy 20% BapTocTi 3eMill, a pelTy — YaCTUHAMU KOXKHI MiBPOKY
mpotsroM 30 pokiB (SKIIO 3eMeTbHA AUISTHKA KYITYEThCS 3 METOIO OpraHi3ailii HOBOTo
CLIbCHKOTOCTIOAAPCHKOTO TocmoaapcTBa) abo mpoTsaroM 20 pokiB (SIKIIO 3eMelbHa
JUISTHKa KYIYETbCS 3 METOI PO3LIMPEHHS ICHYIOYOro rocmnojapctsa). KymiBis
3eMeNb 1HO3EMIISIMUA 3a00pOHSIETHCA MPOTATOM 12 pokiB 13 MOMeHTY BeTymy [lombii
1o €spocorosy [8, c.5-6]. 3arampHOBiOMO, 110 B YKpaiHi iHO3eMHI (i3W4HI Ta
IOpUJIMYHI 0COOM MOXYTh HaOyBaTH MpPaBO BJIACHOCTI HAa 3e€MEJIbHI JUISHKH JIMIIIE
HECUTbCHKOTOCTIOAAPCHKOTO  TPU3HAYEHHS.  3eMill  CLIBCHKOTOCHOAAPCHKOTO
NpU3HAYEHHS, OTPUMaHl B CHAAIIMHY I1HO3EMHUMHU (PI3UYHUMHU UM IOPUAUYHUMHU
oco0aMu, MiUISTal0Th BITUY>KEHHIO MPOTATOM OJHOTO POKY (cT.cT.81-82 3emenbHOrO
KOJIEKCY YKpaiHu).

Hopmu 1 nmpaBuia 006iry 3eMelnb ClTbChbKOCIIOAAPCHKOTo NMpr3HadeHHs B [TombIi
Br3HaueHi 3akoHoM Big 19.10.1991 p. Ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa (IIpo ympaBiiHHS Jep)KaBHUMH CLIbCHKOTOCIIOAAPCHKUMHU
semisimu) [9] Ta HoBum 3akonom Bix 05.08.2015 p. Ustawa o ksztattowaniu ustroju
rolnego (Ilpo ¢opmyBaHHS cimbchbKorocmonapcbkoi cucremu) [10], sskum BU3HAUEHO
MeX1 BTpYUYaHHS JIep>KaBU B O0IT IIUBUILHUX MPaB, 30KpeMa Nepe10adeHo nepeBaxHe
npaBo Ha npuadaHHs 3eMenb Ta 3 1 ciynsg 2016 poky BCTaHOBIJIEHO JI€KI OOMEKEHHS
I0JI0 TPUIAO0AHHS 3€Meb ClIBCHKOTOCIOAAPCHKOTO TPHU3HAYCHHS 1HO3EMIISIMH.
He3Baxatoun Ha BUIBHMI OO0IT 3eMeNlb Ta MOXUIMBICTH YKJIaJaTH BCi omeparii 3
3emuieto, B [1ouiblii icHye BIAMOBIAHE MIAIPYHTS ISl AEPKABHOIO KOHTPOIIIO 3 METOIO
paIlOHAIBHOTO BUKOPHUCTAHHS 3€MeJb. PO3MOPSKEHHS 3eMIISIMU  JIEPYKABHOT
BJIACHOCT1 3JIMCHIOIOTh CHEI[iali30BaHl JIEpXaBHI AareHTcTBa. 30Kpema, i€
ATEHTCTBO CUIbChKOroCcToiapchkoi HepyxoMocTi (Agencja Nieruchomosci Rolnych)
(miamopsimkoBaHo MiHICTEPCTBY CUIBCHKOTO TOCTIOAPCTBA T CUTBCHKOTO PO3BUTKY),
0 € JOBIPYOI0 YCTAaHOBOK), YIOBHOBAXCHOI JCPKABHOK CKApOHHIICID Ha
3MIMCHEHHS MpaBa BIACHOCTI y JIEPKABHOMY CEKTOpl CUIBCHKOTO TOCIOJAapCTBa 3
000B’SI3KOM YIPaBITIHHS BJIACHICTIO JIKB1IOBAaHUX JepKaBHUX
CLITBCBKOTOCIIOIAPCHKUX MIAMPUEMCTB Ta CIIILCHKOTOCIIOAAPCHKOK HEPYXOMICTIO, IO

HaJICKHUTh Jep>KaBHIM ckapOHuill. Ha AreHTcTBO, 30Kpema, MOKIAAeHO 3aBIaHHA 13
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pecTpyKTypHu3amii Ta mpuBaTH3aIlli  CUIBCHKOTOCIOAAPCHKUX  IMiIMPUEMCTB,

MOKpaIeHHS CTPYKTypH bepM, MPOTUALT HaMIpHIM KOHIICHTpAIlii
CLIbCHKOTOCTIOAAPCHKOT BJIACHOCTI, 3a0e3MeYeHHs BUKOPUCTaHHS
CLTBCHKOTOCTIONAPCHKUX TOCIOAAPCTB (depMepamMu 13 HAJICKHUMH JOCBIIOM Ta
kBami(ikaliero, 3IIHCHEHHS MpaBa BJIACHOCTI HAa YacCTKM y CTaTYTHHX (DOHIax
IUIEMIHHUX 3aBOJIIB Ta CEJICKIIMHUX YCTaHOB, 1[0 MAIOTh BHUHITKOBE 3HAYCHHS JIs
HalllOHAJIbHOI €KOHOMIKH. OCHOBHHUM CIIOCOOOM YKJIAaJeHHS JOTOBOPIB KYIIIBJIi-
OpoJaxy Ta OpEeHIW ATEeHTCTBOM € TeHaepu. B VYkpaini 3emusiMu Jep>kaBHOI
BJIACHOCTI CLIBCHKOTOCIOJAPCHKOTO TMPU3HAYEHHS PO3NOpsKaeTbes Jlep:kaBHa
coykba 3 TuTaHb Teojnesli, kaprtorpadii Ta kamactpy (m.31 IlomoxkeHHs Tmpo
nep>kaBHY CIy>k0y YKpaiHu 3 MUTaHb TeoJie31i, kKapTorpadii Ta KagacTpy).

VY3aranbHenHs nocBiny PecniyOmiku Ilonbina q03Bojsie 3poOUTH BUCHOBOK, 1110
e(eKTUBHE BUKOPUCTaHHS 3€MeJb JEpXKABHOI BJIACHOCTI y Wi KpaiHi cTajo
MOXJIMBUM BHACIIIJIOK CTBOPEHHS CHEI1ai30BaHUX YCTAHOB, IO PO3MOPSIKAIOTHCS
3eMJIIMH TIEPEBAXKHO HA PHUHKOBUX 3acajax, NpoTe MawTh (YHKII opraHiB
yOpaBiIiHHA y neBHUX cepax. Takl opranu 34aTHi 3a0€3MeUnUTH He Julle e()eKTUBHE
BUKOPUCTaHHA 3€MENb 3 CYyTO EKOHOMIYHOI TOUYKH 30Dy, a 1 AOCATTA BUKOHAHHS LIIEH
nyOIiYHOTO  XapakTepy: CHPUATH 3a JONOMOTOI  MEPEepo3NOJLTY  3E€MEIb
MEPEeCeNCHHIO, YTBOPEHHIO MIIHUX CENSHCBKUX TOCIOAApPCTB, 3a0e3neduyBaTu
KOMITGHCAIllF0 0oco0aM, M0 TOCTPaXAAJId BiJ MAi  TOTAIITAPHOTO PEKUMY
(koMmrreHcalli ocobam, MpUMYcoBO MepecesieHuM 10 Ilombini 3 Teputopii Ykpainu
micuis Apyroi cBiToBoi BilHM) [11].

HactynmHoro  BaxiMBOIO  MpoOJeMOI0  Hamoi  JepkaBU €  Te, IO
CITBCBKOTOCTIONIAPCHKI YT/l CydacHOi YKpaiHW — 1€ TO€IHAHHS JpIOHUX
3eMEeJIbHUX HAJIIIB, PO3MOPOUIEHUX MK MiIbiloHamMu censiH. Taka (popma BiIacHOCTI,
Ha JKajdb, HE CHOpPHSIE PO3BUTKY CUIBLCHKOTO TOCHOJApPCTBA. AJKE IS HOro
e(EeKTUBHOCTI, SIK MEPEKOHYE CBITOBUM JOCBI, MOTPIOHI BEJIMKI 3eMEbHI HaIUIH.
Heskum pepmepam, 1HIIMM CyO’€KTaM TOCIIOJAPIOBAHHS Yepe3 MEXaHI3M OpEeHIH
3eMJIl BJIajocsi 00’€IHAaTH OKpeMi 3eMesbHI mai B OUIBII-MEHII 3HAa4MMi MacHUBH.
OpHak OUIBIIICTh 3 HUX HE 3MOTJIM KOHCOJIAYBaJId HEOOXIHY KUIBKICTh 3€MEJIbHUX

ninsHOK. Yepe3 1ie CKIaHO 3HAWTH KOIITH Ha JOTPUMAHHS CYYacHUX TEXHOJIOT1H
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3emsiepoOCTBa, TIPUAOAHHS HOBOI TEXHIKM TOIIO. Y 3B’S3KYy 13 IIMM, B OCTaHHIX

nyOJIiKalisiX arapHO-MPaBOBOTO Ta COIlaIbHO-EKOHOMIYHOTO CIPSMYBaHHS BCE
OunbIIIe yBaru MPHUAUICHO MUTAHHIM KOHCOJIJAIli CLIhCHhKOTOCIIOAAPCHKUX 3€MElb,
fAKa TOKJIMKaHa 3a0e3Me4YnTH He Juiie OuUIbll e(eKTHUBHE BUKOPUCTAHHS BIAcHE
3eMJli, ajieé ¥ MOBHE 3aJy4YeHHs IIUX 3€MeJlb B CUIbCHKOTOCIOAAPCHKUI 000pOT 3 iX
MaKCUMaJIbHOK €KOHOMIYHOIO Bi//1auero, a TOJIOBHE TO3BOJUThH CYTTEBO MOTIOBHUTH
MICIICBI Ta JIEpKaBHUM OIODKETH 1 TMOKPAIUTH 1HOPACTPYKTYPY CLIBCHKUX
HACEJCHUX IMYHKTIB Ta SKICTh XKUTTA celsH. [Ipu 1upboMy 3’SBISTBCS HE TIIBKU
HaWO1IpII eEeKTUBHI 3€MebHI BIIACHUKH, ajié HOBI BEIIMKOTOBApHI TOCIOAApPCTBA,
K1 OyJIyTh MaTH y CBOEMY PO3IOPSIKEHHI ONTHUMabHI SK 3a SKICHUM, Tak 1 3a
KUIBKICHUM ~CKJIaJIOM CUIbCBKOTOCIIOAAPChKl YTIAAs Ta BUKOPUCTOBYBATHMYTh
HaANO1IBII TporpecuBHi cuctemu 3emuiepodcTtBa [12, ¢.60]. B PecmyGmimi Ilombira
3akoH Tpo KoHcouiaamiio Ta 0omin 3emens (Ustawa o scalaniu i wymianie gruntow z
dnia 26 marca 1982 r.) Bu3Hauae MeTy KOHCOJiJallii SIK CTBOPEHHS CIPHUSTINBUX
€KOHOMIYHUX YMOB Y CUIBCHKOMY Ta JICOBOMY T'OCIOJAPCTBI IUIAXOM IMOIMIICHHS
CTPYKTYpPH TOCHOJApPCTBA, JICIB 1 JICOBUX YTi/ib, OOIPYHTOBaHY OpraHi3aliio
CLITBCHKOTOCTIOAPCHKUX 3€MENb, OOJAIITYBAaHHS BOJOTOCTIOJAPCHKHUX CIIOPYI Ta
gopir Tomo [13]. Ilintpumyemo mosumito I1.®P. Kynuauda, skuii B CBOEMY
JTUCepPTaLlIMHOMY JTOCTIKEHH1 JOBOJIUTh, 1110 HOBUM €TaIrloM 3eMeJbHOI pedopMu B
VYkpaiHi Ma€e cTaTH KOHCOJIJAIIS CIIILChKOTOCTIONAPCHKUX 3€MEllb, MEePIIOUYEepPrOBUM
3aBAAHHSAM SIKOI Ma€ CTaTW JIKBIJAIisS HAAMIPDHOTO TMOAPIOHEHHS IMX 3E€MEIb.
AHanizyroun 3apyOiKHUN JOCBIJ IPABOBOr0O 3a0€3MEUEHHS KOHCOJIJAIii 3eMeb,
BUCHUW BULIs€e AB1 ii popmMu — mpocTy (YKPYNMHEHHS AUISTHOK) Ta KOMIUIEKCHY
(MOMMIIEHHS! EKOJIOTIYHUX XapaKTePUCTUK CLILCHKOTOCIOAAPCHKUX 3€MENlb Ta
Teputopiit) [3, ¢.12-13]. 3 meTor0 3a0e3neUeHHs KOHCOIIallii 3¢MeJb MPOTIOHYEThCS
npuitHaTH 3akoH Ykpainu «IIpo KoHComiaaIito ciTbCbKOTOCTIOIAPCHKUX 3€MEITbY.
TakuM YMHOM, 3BaXKalOUM HA YaCTKOBO MOEAHAHE 1 B IEUOMY MOAI0HE iICTOPUYHE
MUHYJE, I[IKaBUM I YKpaiHu € JOCBIJ BIAPOHKEHHS Ta po30ymoBu [lombcbkoi
JIEp>KaBH, PO3BUTKY 3E€MEIbHUX BiJHOCHH, TOOYAOBH PO3BHHEHOTO PHHKY 3EMENb
CLITbCBKOTOCTIOIAPCHKOTO MPU3HAYCHHS, KOHCOJAaIi MapIeIbOBAHUX

CITBCHKOTOCTIOIAPCHKUX 3€MEITb, PO3BUTKY CLIBCHKOTOCIIOAAPCHKOT 1HHPACTPYKTYPH.
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3BUYAitHO, KOXKHA JIep)KaBa MAa€ CBOE ICTOpUYHE MHHYJE, B YKpaiHi 3emis Oyia

HalllOHAJII30BaHa, ii 00IT )KOPCTKO KOHTPOJIOBABCS Ta 0OMEXKYBaBCS, TOMY JIIKBIIAIlIs
HACJIJIKIB KOMYHICTUYHOTO MHHYJIOTO BHUMarae MpaBWIBHHUX PIIIEHb Ta Yacy Ha ix
BTieHHs. [lonblia € oqHUM 3 yCHIIIHUX MPUKIAIiB BAAI0 ¢(hOpMOBAHOI MPUBATHOT
BJIACHOCT1 Ha 3€MeJIbHI PeCypcHu Ta iX pMHKOBOro o0iry. 3emiis B Jep)kaBi He Oyina
HAI[IOHAJII30BaHa, TOMY PHHOK 3eMJI Ha ChOTOJIHI aKTHBHO 1 €()EKTUBHO MPAIIIOE.
BiTunznsiny IpaBOBY MOJIEJIb PEryJIb0BaHOTO PUHKY 3eMellb
CUIBCHKOTOCTIOIAPCHKOTO TPHU3HAYEHHS PO3IJISAJAI0Th SIK  CYKYMHICTh IPABOBHUX
3ac00iB BIUIMBY Ha YYacHHKIB (CyO’€KTIB) 3€MENIbHUX BIIHOCHH, fIKa BKJIIOYAE:
3a0€e3Me4eHHs I[IIIbOBOT0 BUKOPUCTAHHS 3€MENbHUX JUISHOK; HOPMYBaHHS PO3MIpPIB
3eMEJIbHUX JUISTHOK; HaJaHHS TE€pPEeBaXHOrO0 MpaBa Ha HaOyTTs Yy BIACHICTh
CLITbCBKOTOCIIOJIAPCHKUX 3eMeNlb (hepMEPChKUM TOCIOAApCTBAM, MMM 1 CEpeIHIM
CUIbCBKOTOCTIONAPCHKUM ~ MIANPUEMCTBaM;  audepeHIiioBaHe  ONoAaTKyBaHHS
JIOXOJIB, OTPUMAHUX BIJl BIIUYKEHHS 3€MEIbHUX AUISTHOK; 3aCTOCYBaHHS IMEBHUX
oprasizaiiifHo-mpaBoBux (GopM sIK YMOBH OTPHMMAaHHS Ta BUKOPUCTAHHS MEBHUX
BHJIIB 3€MEJb CLIHCHKOTOCIIOAAPCHKOTO TMPU3HAYCHHS; JEPKABHUM KOHTPOJIb
SIKICHOTO CTaHy CLIbChKOTOCIOApChKUX 3eMeb [3, ¢.16].

OT1xe, 00 MEPETBOPUTH 3EMITIO HA TOBAp, MOTPIOHI YiTKI TapaHTii Ta Mpo3opa
Mpoleaypa, SIKi YHEMOXKIUBIISATh HAKOMMMYEHHSI BEJTMYE3HUX OOCSTIB 3eMJIl B OJTHUX
pyKax, 1HII COILIAJIBHO Ta €KOHOMIYHO 3HA4YMMIi IIPOOJeMHU, a BiATaK - HE CTaHE ITiJI
3arpo3y NMUTaHHS MPOJOBOJIBUOI Oe3meku kpaiHu. Ha chorojHi BiACYTHI COIIaIbHO-
€KOHOMIYHI1, OpraHi3aliiHO-TEXHIYHI Ta MPaBOBI NEPEAYMOBU BIIPOBAIKEHHS PUHKY
3emelb. BBakaeMo, 1110 10 MOMEHTY ()OpMYBaHHSI €JI€MEHTIB MOBHOIIHHOTO PUHKY
3eMJIl, KOHTPOJIbOBAHOTO AEP’KABOIO Ta SIKICHO 3a0€3MEUEHOr0 Ha 3aKOHOJABUYOMY
PIBHI, CIIJT BJOCKOHAJTIOBAaTH Ta CTUMYJIOBATH 3€MEIbHO-OPCH/HI BIIHOCHUHU SIK

OJIMH 13 CIOCO01B CIIPUSHHS PYXY 3eMII1 10 O1IbIN €(PEeKTUBHOTO TOCTIOAAPS.
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