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2 bacian prreprowacironycb prrer CII5 wynika, re wprowwacirenie
prrepi36” wmlaiwia™cycb prrekracranie §ranicy rnacr’*co wpiyn”io
na oryuwienie rucbu W pasie prry8ranicrnyT. bicrba obywaieli llkra-
iny, KI6rry ratie3arkiyyaii w pasie cio 30 KT oci §ranicy i po prrekro-
crenin 8ranicy pormsraii 3i$ w o0<3le§losci cio 30 kKT oci §ranicy |l
K™ariaie 2010 roku, byia 2,3 rary wi”k3ra nir w analo§icrnyT okKre-
3ie roku poprrecinie™o. Pociobnie k3rlabiowai 3i$ wrrosi: wyclaiko\"
llkraincéw V¥ Poisce w lyT pasie. 2 Koiei licrba obywaieli llkrainy,
Kiorry rarviesrkiyyaii w 3ireiie poy*yre]' 30 kT oci 8ranicy Iub po
prrekrocrenin 8ranicy porwmsraii 3i8 w ocHe8losci powyre) 30 KT oci
8ranicy, 3pa<iia 0 3,7% w por6\ntanin 2 Il kwartaiet 2009 roku, a icb
Lwyciaiki 3paciiy o 13,8%17.

IMalery rarnmacryc, ir Tito pocr*ko”cb obaw mTowa rawaria
Ti”ciry Poiskc* a llkrainy ciolycr’*ca Ta!le8o rucbu 8ranicrne8o wpiy-
n”ia poryiynnTie na rorwo] Koniakiow Ti~ciry obu pansiwari. llpro-
3ciia ona i wiaiwiia prreTiesrcrenie 3i8 obywaieli obwu 3ixon ra-
Tiesrkniscycb 3trel'$ prry”ranicrn”. bociaikowo obntorryia prreci
Tiesrkaricati Poiski i llkrainy 3rerokie torlivirosci konCakiow bir-
nesowycb.

SuTTary

Thi3 ariicie iniTocinces a 3erie3 o? probleT3 refaieci 1o ibe iTpie-
Teniiaiion o?ibe a8reetenl on 3T1aii borcier Iralllc rmies. Tbe a8ree-
Teni: befween Le Poiisb anci Ilkraine wa3s 3signeci in 2008. Tbe an-
ITior presenis £be 8eneral cbaraclierizlncs olYbe iniersiaie agreetent.
A coTprebensiye eyainaiion or ibe operaiion of LLle a8reetenl; i3
posiitye. Tbe a8reetenl: enable3 ibeT 0 cieyeiop coniaci3 beiween
Poiisb anci llkraine.

TI7IbirieT, 5.44.

Taliana 51obotiian
(I\nrano-Pranki\y3k)

3y3ieT mryborcry go organtm 3atoru nu
leryioriaineno na lJi<rainie i X/Poi3ce: anaflira

poromTamcT

Neetalre Vwe yysrysikicb ws3poicresnycb kra]'acb mmniacira na po-
riotie 3poiecrnosci lokaine] sprawowana iesi prrer spedginie 3Por-
To\Mane or8any 3artorr~cio”e, ki6re wybierane 5" na pocisiamie
po”3recbne8o, roéwne8o, berposreclnie8o prawa \iAyborcre§o, ra
poToch ia)ne8o §bsowania. Pocisia®owe rasaity Irinkc]'onovi/ania
3atorryci6w lokainycb 3™ ra”waraniowane w kKonsiyluciacb i Ta]3
3woie Tieisce nankacb o pra”ie konslyl:icy]'nyT, acrkoiwiek
w nieklérycb pansln”acb, np. posl3ocialisiycrnycb i innycb, rosiaia
3iforrona no”a ciriecirina myieciry - navika o satorr*clacb lokainycb.
Ll Lieikie] Bryianii 3pra” 3arorrcioyy lokainycb re§ulo\vi/ane 3"
poprrer NorTy prart aciTtinisiracyinegol

Punkclonowanie 3atorr“cl6\y fTeryiorialnycb Poiski i llkrainy
opiera 5i$ na rasaclacb \yyrnacronycb prrer Evropeiskg Kan% 5aTo-
rraciom/ bokalnycl, ki6ra rosCala prryi“Ca w Sirasbur8u 15 parcirier-
nika 1985 roku. 3wiacicry o iy T iresc msiayyocia3nya 0 3aTtorr”-
pan3iw. 28oclnie r ariyKkuieT iirrecit, 3en3eT 5aro"2°¢"6VV lokainycb
Jesl; icb praviro i rcioinosc, ocraMwiscie w 8ranicacb obo\Yitrui~cycb
norT, cio 3prawown/ania wiaciry i re§ulo”ania cr™3ci® 3praw obyula-
Telskicb Xinieresie Tie]scowe] Iurinosci2 To wia3snie Tie]sco\yy in-
leres, iniere3 3poiecrno5ci iokainei, rawsre Tr3i 3iano”ic cenirnuT
nyya8i or8an6w 3atorr”*cin ieryrorialne8o. Punkcionowanie i rormo]

1 KotCylucionno}e prawo xrubeinycb $iran, reci. M.LLL Ba8la)a, 1-l. be]bo, bM
Eniina, Mo3k”a 2003,5. 291.

2]ewope]skyi (yrcieri Tisce\Mo)i cieTokraiui [a]JoVo proweciennia IV Ilkra]ini, [w]:
W TyK gokuTeniT, 3iaie] i TaieriaiT, lyyano-P'rankinyiik 2009,5.9.
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saworr”~ciéw lerylorialnycb ie3i yyyrnacrnikieT karcie®o ciellokra-
iycrne8o pansbnra. 28ocinie r posianowieniati kon5CyLLc]'i na llkrai-
nie nrnaje 3i$ i rapewnia cLi81lo3c rmnka'onowania 3atorracin Ceryio-
rialne8o, co ornacra, re pra”ew Tie]5co\ye] 3poiecrnosci iesi: 3aT0-
cirieine ciecycicmanie w 3pra”acb ie) clolycrcycb, '™ §ranicacb pra-
Luociayysinnra mkrainskie§o, okresione8o w Konslyllcii i n3slawacb3
Posiancmienia konsiying 3yyiacicrs o lyrn, re llkraina nie lyiko
urnale i cia®e aranc]' isinienia 3atorracin lerylorialne8o, aie lakre
nwara 8o )ako iecing r irtciatenialnycb rasaci 'mnkc]onowania pan-
3uya i 3poiecrensiwa cieToKralycrreeo.

Krecrpospoiiia Poiska i llkraina Tai3 wieie cecb w3p6lnych,
FeT parfy|ny), prayyne (Jecinakolyy wu3iro] poiiiycrny, 3y3ieT pan-
3iyyolyy) i Tak ciaie). 3ukce3dy Poi3ki  3pralyacH 3atorrscin Teryio-
rialne8o, a r”iasrcra VP Je8o iTworrenin, pobwucirai3 llkrainc6w cio
baciania poiskicb ciosmacicrert.

LL3p6icresny 3y3iet 3atorrciv leryioriaine™o Krecrypospoiiie]
Poiskiei rosiai 3Morrony yy yyynika reiorry saworr”*ciowe), Kiorei
ceieT byio ciosio3oyyanie leryioriaine) 3lruklUry Poi3Ki cio 0861noeu-
ropeiskicb 3sianciarciéyy yy prrecicirien yysLlpienia kra]'n cio linii Euro-
peiskie]. Keibrra yyproyyaciriia Iréisiopnioyyy pociriai iecinosiek ie-
ryioriainycii (8tina - poyyiai - \YOJewoclrlLo) rarniasi ciyymsiopnio-
yye8o (8Tina - \nrojewocl2l:wo). Kole]'nyT ceiern rerorwy byia ciecen-
Iralirac]'a yyiaciry i prrekaranie or8anort yyiaciry iokaine) rnacrne)
cr™sci mprayynien. Pellorta osiaiecrnie racr™ia oboyyuryyyac 1 3iy-
crnia 1999 roku. N8 cirien cirisieisry Poi3ka pocirieiona ie3i na 16
yyoleyyocl2iyy, 379 poyyiaioyy i 2478 §win.

MarnyT yyyciarrenieT ciia yyiaciry 3atorricioyyei Krecrypospoii-
le] Poiskie) byio ucb\yalenie prrer 5eiw 17 parciriernika 1992 rokwu
l1siam/y KoTryiucyineso wruwetnycH 3Co3unkacl Ti~ciry miacirg msCa-
woiictery a n/ykonawry, Krecrypospoikey Poiskie] orar o 3atoruy-
cirie CeryioriainyT4. l13lawa ia narywana byia Maiy, KonsiylLlc]g Kre-

3Konsiyiuciia INirayiny. Pryiwaia na p]aCy 5€9)ili Y/ercbo\wmno}i Kaity nkraliny28
crenynia 1996 roku, Kiibm/1997,5. 79.

4 113iawa Kon$iylucylna r cinia 17 paiciriernika 1992 roku o wraietnycb 3Cosun-
kacb Tigciry miaciry, nsCaxociawcrg i wykonay/cry, Krecrypospolley Poiskiey orar
o3atorrgcirie leryioriainyt (Or.4ur 1992 r., nr 84, por. 426).

Tariana 3lobogian | 233

crypospoiiie) Poi3kiey. 2nacrenie ie80 ciokmTenin poie8a na iyrn, re
r cbwiig )e8o we)8cia w rycie prresiaia obo™i“rywac Konsiying'a PKb
r 22 lipca 1952 roku.

Maia Kon3Cyrucia rmacrnie posrerryia rakres mprayynien or8ano\¥
3aworr~cio™cb, acrkoifiek nie yypidTaciriia isioinycb ruwian cio
Koncepc)i wiaciry lokaine]. 13ioinyT byio ro, re usi:a\ya wproy”aciriia
pocisiag™oLe raszariy prayya \*yborcre8o cio or8an6\* satorr”\cin iery-
FOriaine™o, prrecie y~3ry3sikiT: rasaci® po”~srecHno”ci, rownosci wy-
boroyy i ia]Jne§o §lo3o\ania, a lakre ure§mnlolyala kwesiie lokainycb
relerencio”. Prryi~cie Maiei KonslylLai Tia}o i3ioine konsek”™enge
A/ kmesll wocierniracii i franslorracii pol3kie§8o m3iroin Konsiyiu-
cyinego.

2 Kweinia 1997 rokn 5e]'t Il kacienai prryu} pocisiawloxyy Cioku-
weni: prawny - KonsiyincKrecrypospoiiiei Poiskiey, kibra obowi®ru-
le cio cinia cl215ie)52e80. Kor<I2lal VII (rawiera)™cy 9 ariykuni6”) Kon-
3iyincp KP pofwi§cony rosia} 3atorr™ciowi lery{;orialnetun. 28ocinie
rari. 163, satorr”ci leryioriainy sprartuye wiacir™ naci spoiecrnosci”®
iokain™ V/ kuresliacb nie re§ulowanycb prrer KonsiyLUci® i nie prre-
xNicirianycb prrer msialyy iia innycb or8an6\” wiaciry pansl\*o\Yei5.
lecinosiki 3atorr”ciu Terylorialne8o 3prawmnis 3~ '~ wiacir™ poprrer
or8any pra”ociawcre i xyykona”cre. Pray/o yyyborcre i porriciek
\yybor6”, a iakre \nryionienie or8an6\" yyykonawcrycb iecinosiek
3awor2”ciovirycb, rsiosrenia kanciyciaiiow i prreprowacirenie \ybo-
réyy orar grarvnki icb innkclonolyania, Ta okre6iab mnsiawa. N8 po-
riotie Konsiylnc)i byiy ieciynie okresione pocisia”™owe rasaciy *ybo-
ré\y lokainycb. 28oclnie i ari. 169 wybory cio or*anom pratwociatu-
crycb 3a powsrecbne, royyne, berpo”recinie i ocibywai” 3i™ X/ 8§io3o-
Tniv lainyT. ¥YYewiMrrna siirmkllra iecinosiek 3aworr”cin leryio-
rialne§o iesi okresiana prrer akiy praxnte \yyciawane prrer org8any
prawociawcres6.

Baciania i anafira orriynag'i \nnyborcrei Krecrpospoiiie) Poi3kie) cio
organ6xy satorruciv ieryioriainego oi 1990 rokm por\*ollly wniory6
periociyraci® 3y3ieTu xyyborcreeo. Mai"c ra KryieriuT rwiany orciy-

5Konsiying KrecrypospollleyPaiskieyr cinia 2 kwieinia 1997 rokn (\yer5]a eiek-
Ironicrna): Hup:/A\y\yw.5e]1.80Y.p1/pra\yo/kon5i/pol5ki/konl.biw (Pobrano: 10
112012).

6 IbitieLu.
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nac]'i \yyborc2€], Torna \rycl2lelic na3l?puni$cy porriciek cbronolo-
8ic2ny IranslorTacii orciynacii \yyborcrei KP cio or8an6\y 3atorracin
ieryioriainefo:

« pierws3ry eiap (1990 rok) - ocinoy/ienie 3atorracin ieryio-
rialne8o, uslano\nrienie Vyi?k5205ciO\yei orciynacii cio raci 8rnin
™ Tiaszlacb cio crierciriesin lysi?cy Tiesrkancb6w i pro-
porgonaine]' - ciia Tiasi pouyyre] crierciriesin iysi?cy;

+ Cclrv8i eiap (1998 rok) - wprowacirenie 3atorracin leryioriai-
ne§o na 52C2ebln powiaibw i woiey\toci2ivr orar mnsianoy/ienie
Wi?k3205ci0Vyei orciynacii - w aTinacb o licrbie Tiesrkancow
cio ciwwciriesin lys., proporgonaine) - \y 8tinacb \yi?k3rycb
nir ciwaciriescia lysi?cy Tiearkanc6uw, yi Tiaslacb na prawacb
powain, cio raci podyiaiow i 3eiTik6w woiew6cirlm (pré6§ \yy-
borcry 5%);

+ Irreci eiap (2002 rok) - wprowacirenie orciynacii \Y1?k3ro-
3cio”e], be2ll281™N(1ne]' \yi?k3rosci 8k>36w \y Vyyboracb \YOI-
ioyy, bUrTisirrow i prerycieniéw Tiasi;

+  Q\nracy eiap (2011 rok) - prryi?cie orciynacii Tn/yborcrei KP,
Kiora \ngroviracl2ala orciynaci? wi?k32o3cioVY3 cio raci 8tin,
nieraiernie oci iio3ci Tiesrkanc6\nr orar proporcionain® -
yy yyyboracb cio raci po\yial6\y i 3eiTik6\y \itoie\Viocl2kicb.

Bbyskusie ocinosnie mslanolyienia \*yborc2e8o 3y3ieTn oclbywaiy

3i? ré\ntier  Poisce, prreci prryi?cieT pien/ysre8o 3y3ietn pravy-
ne§o cioiycracego “ybor6\y satorr*cloy”ycb w 1990 roku, raiyinio-
manego Orciynaga wyborcra cio racigTin, a lakre p6rniei, prreci prry-
I?cieT Orciynacii wyborcre] cio raci 4Tin, raci pomaiom i 5e]Tik6\y
\Mo)e\H6cl2kicH 1998 roku, orar prreci prryi?ciet Oritynac)i wybor-
Q€) o berposreciniT Mryborre »6 16W burTisrrrow i preryclenCéLu
Tiasi, kibra rosiaia prryi?la 20 cretca 2002 roku.

Prreci ucbunraleniet pien”sre] orciynacii yyyborcre] cio raci §uwin

5e]tie oci pocrikm prreyyarai po8Lcl ws3spierai™cy 3y3ieT pro-

porcionainy, Kiéry pociirryTtyiyaii nie lyiko posiowie, aie lakre licie-
rry paririi nieb?clicycb yy pariatencie orar Episkopai. Koncepci?
yyi~Kk3roscio” 5enalu wa3pieraiy KoTiieiy obyyyalel3kie7.

7  AK Piasecki, Wacira 3atorrucirie ieryioriainyT I11KP: ieoria i prak(yka Ka-

clenicp 1990-2002, 2ielona Cé6ra - bbeir 2002, 3. 106.
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Pocicras prac naci pro)ekiawi usia\vir o berposreciniei oritynac]i y\ybo-
ro\y \y6]i:6\y, burwisirréry i preryclenl:6\y Tiasi, na]Uyice) ciyskusii Tia-
lo Tieisce wok6i £e8o, cry \yybory Tai” oclbyuac 3i? \y iecinei, cry L
ciyyocb LUracb, cry ra potoc” wr§l?clnei, cry ber\yr§l”clnei \yi?k3rosci
81036w. Ne prrykiaci Liioici Cinioy/l-briewialrowski (3o0insr legiucy
Oertokraiycrne]), iecien r rasi®pcéuw 3rela 5e]JtO\i/e] KoTisii 5atorr”™-
cn TelyixTainego i Poiiiyki KeSionalnei, opiowai ra §b3owaniet w
lecine] LWrre, ar8utenlni”cio lyT, re po pierwsre - Jak ToLW i cio3wiaci-
crenie - rrekwencia W crasie cirngiei LLUry ie3i niska, a po <lrnSie - 10
ciociaiko™e kosriy (ok. 150 Tiiion6w rlo-iycb). Inny rasi”pca 3rela
3eito\*ei Koris]'i 5arorr“clu Teryioriainego i Poiiiyki KeSionalnei -
Maiciy briko”3ki (Plailorta Obywaiel3ka) - opiowai ra \yyborati m
ciyyocb LUracb, poclobnie iak inni posiome Plaibrty Obyuaielskiei.
Posiowie PO opoyyiecirieii 3i? ra“"boreT burTisirréw i pre-
rycieniow Ttiasi ra potoc” ber\Y281?clnei wi”k3rosci §1036w, aby cio
clrv8ie]' LUry \yesrli iyiko wa]' Kanciyciaci, Kiorry oirryTaii na]inn?ce)
6i030H W pierusrei LLrre8.

E\yolnc]? yyyborcre§o 3y3ieTm Llkrainy cio or8an6w 3atorr’ciu

feryiorialne8o Torna naroTiasi pocirieiic na nasi™pui”~ce eCapy:

+ elap pierwsry (1994 rok) - prryi“*cie \YI?k3rosciowei orciyna-
cii rar6”no prry wyborre pariateniarry3iéuw, iak i 036b 3io-
I"cycb na creie ws3i, osiecili lypu Tie]3kie8o, Tia3i, cirieinic
Tieiskicb, Kaci Obluoclo\'ycli; ra yyybrane™o na 3ianowisko
raclne8o nwaraio 3i? kKanciyciaia, Kiory oirryrtai w \“yboracb
na]'wi?k3r” iio3c §b36w, poci warunnkiet, re prrekrocryi 10%
prég “borcry, naioTiasi ra wybrane”™o na 3lano\yisko prre-
Aocinicr~ce™o raciy m\yaralo 3i? Kanciyciaia, Kiory oirryrai
najwi?cei 81036\¥, poci yyarunkiet re ra§loso”alo na nie§o
wi?cei nir 25% yyyborco\m9;

« eiap cir™i (1998 rok) - prryi?cie no”e) orciynacii yyyborcre)
prry \yyborre crlonk6\y raii lokainycb orar 036b 3loicycb na
creie wasi, osieciii lypu Tieiskie8o iTia3i, \yprolyacl2ai™cei 3ys3-

8B. Kaiincwska, 5p6r o kotpeCend, ,LLI3poinoia" 2002, nr 10, 3. 18.
9lakon ukra)iny,Pro wybory (iepuiait i Kolim 3il'skycl, 3eiysrcrnycl, wonnycb,
Ti&Kycb, wonnyck mntisiacb, oblasnycH Kaci", 24 111994,



236 | 3ysieT w/yborcry cio organ6m 3atorraciv ieryioriainego...

Tew wi”k3roscioun™y Tak prry xyyborxe raclnycb, Jak i prre-
\yoclnic2”*cycb racils;

+ eiap irreci (2004 rok) - wpromacirenie orciynacii wWi”K-
520"clowe) prry “yborre raclnycb w raciacb wsi i osieciii lypn
3Kie8o i Tiasi: orar orciynacii propordgnainei - prry “*borre
raclnycb w Tiasiacb, repnacb iobwoclacbll;

+ elap crwariy (2010 rok) - mprowacirenie Tiesranei (\¥I1?k-
3ro3ciowo-proporgonalne]) orciynacii xyyborcre]' prry Vrybo-
racb raclnycb obuwoclowycb, re)ono\*ycb, Tieiskicb, raclnycb V/
cirielnicacb Tieiskicb, weciin® kiore]: 1) poiowwa caikoLliie)
iiosci raclnycb ociposvviieciniei raciy rosiaie wybrana r lisi xy-
borcrycb, Amyslawionych prrer wieiscowe or8anirac)e pofi-
iycrne w okr*acb wieloTanclaio™cb (iak wi™c r8ocinie
r 3ysieTeT proporcionainyT); 2) poiowa caikowiiei iio3sci
raclnycb ocipo”iecinie) raciy rosiaie wybrana ra poTtoc3 Wi”K-
3rosciowei orciynacii, ™ ieclnotanclaityycb okr™*acb yyybor-
crycb; “ybory raclnycb cio rain \nasi, osieciii Cypu Tieiskie§o
orar o3ob 3loi“cycb na creie wsi, osieciii lypn Tieizkie§o 3%
prreprowarirane yyecllm8 orciynacii Wwi”“k3roscio”e]'12

Wicl2ity \(Yi“c \“yrarnie, re proces lyyorrenia elekiyTie®0o 3aTo0-

rr*(lowe8o 3y3ieTmn xn/yborcre§o na likrainie iesi: ie3rcre ciaieki oci
LW eain, a /linke]'onni®cy 3y3ieT wiaciry satorr*iiowei 3iioi prreci 3re-
re§iet problet6w, KI6rycb rorwuranie ie3i nierb”~clne, 3aT ras 3ys-
ieT poirrebunie clo§l$bnei anaiiry. To wiasnie oci 5atonycio\/yycb
"bor6um, oci \yylonienia \y icb reruniiacie eleklywnycb or§an6m 3a-
Torraciun ieryioriaine®o i w3p6Mriaiania lycb or8an6w re 3irnkin-
rati pansiwoyyyTi na poriowie lokainyT, raiery erekiywnosc re-

10 2akon iikrapny ,Pro wmybory clepullT TiscewycH raci la 3il3kycH,
3eiy3rcrnychb, Tiskycb HolMlw*, 1411998, /r 14/98-BP.

11 2akon wukraiiny ,,Pro wybory iepuiait \¥ercliowno]i Kaciy ALLlonoTtnoii Ke-
3publiky KryT, Tiscen/cycH raci ia 3ilf£kycH, seiysrcrnycb, Tiskycb boit", 06 1V 2004,
Wr 1667-1Y.

12 2akon llkraiiny ,Pro w/ybory ciepniait \Yercbomno]i Kaciy AlLlonoTtnoii Ke-
3publiky KryT, Tiscewycii raci iasilkycb, seiysrcrnycH, Tiskycb Hoit", 10 VIl 2010,
N>2487-VI.
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8ionalnei poiiiyki. A KO ocrywiscie )'e3l 8waraniew 3laie§o 8ospoc'ar-
cre”o rorwoiv nie lyiko re§ionow, aie i caiei llkrainy.

O rnacrenin le8o problewwn 3griacicry iakre i lo, re  pariatwuencie

mkrainskiw 12 waia 2010 r. oclbyla 3i” clebala pariawencarna na le-
wai Ke/orTy prawociain'siiya likrainy cioiycrucego m/yborom/ Ceryio-
riainycii IV inieresie 3poiecrnosci lokainei. V/ ciebacie ie] braly wciriai
563 o030by, a " 52cre§86lno5ci: raprosreni prrecisCawiciele aci-
winisiracii prerycienia, ceniraina “borcra Kowisia, prrecisiay”icieie
wiaciry 3”io”nicre), prrecisiawicieie wiaciry \yykona”crei, or8a-
niracii wi”clrynarocloxyycb, pariti poiilycrnycb, rwi“rkow oby\ya-
Tel3kicb, pariarneniarrysci, namkolucy, ek3perci. LLi"k3rosc obecnycb
lerinak 3ianowiii prrecisia”icieie 3aworr”ciéyy ierylorialnycb.

Kel'orta prawociaw3si®a likrainy, clolycr*ce8o yyyborow 3anio-
rrhiiowycb Ta  yyyi®Kkowe poiiiycrne, ekonoTticrne i Ticiry-
narocioyye rnacrenie. | oci ror*i“rania 1e8o probletn raierec b”cirie
V/ J'akiT Kierunkw, i w )'akit letpie, b”cirie ror”iiac 3i™ llkraina
i Jak$ prrysriosc b ci® Tieii Likraincy, ponieTr Teryioriaine 3iowa-
rrysrenia 3" pier\y3ryt o8niyyet w konsirukcii Maciry pwvblicrnei
i Taiy berposrecini rwi”rek r ieciynyt rrociiet lorto\yania wwiaciry
iieciynyT rr6” et wiaciry - narocier.

WMieelekiy™no8c 3y3ieTn 3atorr™66y/ ieryiorialnycb i niercioi-
nosc icb or8anow cio rorwi®rywania problet6” cinia co(irienne§o
obyuwaieli, 32cre861nie nkaraia 3i? X/ o3ialllicb laHacb. )ecin™ r prry-
cryn Takiei 3yivacii ]esl brak prawciri®e), Onansowei i Taieriaine]
nieraiernosci or*an6w 3atorr™cin ieryiorialne8o, a prrer 7o icb oci-
poluieciriainosci prreci 3poiecrnosci” lokain”. |eclnak 3yinadg ia iesi
3po”ociolyana nie lyiko riyT 3y3ieteT |*orrenia lokainycb buiire-
6w, Kkryryso”yTi riawiskati w 3leracb 8ospoclarcrycb i pofli-
lycrnycb, aie ie3i berposrecinio powi”rana r 3y3ieteT iworrenia
or8an6w 3atorr™iim ieryiorialne8o, ~prowacirone”o w 2004 roku
nsiayyy, 0 myboracb nepniai6T Y/erckom/ne) riaciy Auionoricrne) Ke-
publiki KryTu, Tie”kicH raci, o3ob xioiacycH na creie wsi i o3siecili Tie}-
3kiefo iypu. LU wn3siawie prrewiciriano, re *bory rainycb cio obLuo-
cio\ycb, reiono\yycb, cirielnicoyyycb w Tiasiacb i Tieiskicb raci Ler-
cbowne] Kaciy Awionoticrnei Kepubliki Krytn oclbywai®
W 3ysieTie proporcionainyT. A pray\ro cio ucresiniciwa LW pociriaie
Tanciaibyy oirrytu]'a Tieiscowe or8any pariii i biok6w, Kiore prre-
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Krocryiy Irryprocenioyn/y pro§ yyyborcry. Moriwo3sc yyy3suyyania
Kanciyciaibyy na racinycb yy iecinyT yyieioTanciaioyyyTt okr?8u \yy-
borcryT, na pocisiayyie le8o prawa, naciano iyiko Tiei3coyyyT par-
lioT i biokoT, LUr817clna yyi?k3roscioyya orciynacia yyyborcra byia,
niesieiy, racbowana lyiko prry ortoyyaniu yyieiskicb rai i raci osie-
ciii Tie]5kie£0 lypu i prry yyyboracb yyieiskicb rarrsckbyy orar ra-
rr*clc6\y osieciii Tie]5kie8o lypw.

Proporc]'onalna orclynad yyyborcra r giosotnieT na ratkni?le
lisiy Kanciyciaibyy rnisrcryia ryyuirek spoiecrnosci lokaine] ti”ciry
racinyT a yyyborc”. LLUyborcy porbayyieni 53 yypiyyyn na racinycb, Ki6-
rry [akiycrnie nie reprereniuis icb inieresoyy yy ocipongiecinie} racirie.
Pora lyT, iesii yy prrypaciku orciynacii yyi?k3r05ciO\yei yyybor-ca
prrynaitniei yyieciriai, Kio reprerenivie ]'e8o inieresy yy racirie, O yy
yyarunkacb lortoyyania raci poprrer orilynac)? proporgnains po-
rbayyiony rosiai lakie) Toriiyyosci.

LLproyyacirenie yy yyyboracb 3atorracioyyycb proporc)onalne] or-
ciynacii yyyborcrei [akiycrnie wunietoriiyyia ocinoyyienie Yyiaciry,
a cabcoyyicie ratkni?le ii3iy proyyacirs cio yypisyyyania na nie iuciri,
nie Tai’cycb racinycb poyyuiran re 3poiecrno6g iokaindg Cr?3cioyyo
problet len roryylLirano yy 2010 roku yyrar r prryi?ciet noyyeSo
prayya yyyborcre8§o, Kibre prreyyiuie rasiosoyyanie tiesranei (yyi?k-
3roscioyyo-propordgnainei) orciynacii yyyborcrei prry yyyboracb
racinycb raci obyyocioyyycb, reionoyyycb, Tieiskicb i clrielni-coyyycbh yy
Tiazlacb 13

Pociane ar§uTenly 3yyiacicra na Korrysc poirreby ciokonania re-
yyirii 3ysieTun lyyorrenia oclpoyyieclnicb raci. LU 1y T yyypaciku Tiaiby
3en3 poyyroi cio orciynacii yyi?k3roscioyyei.

lesii rnoyyic o yyproyyacirenin 3y3ietn W2£l?cinei yyi”“K3rosci yy yyy-
boracb nacreinycb yyiacir lokainycb, io naiery siyyierciric, re poyyociu-
le lo cr?3le kondikly Ticiry yyiaciraTi a Tieiscowa raci®. Nee poie-
ciyncryTi 3" yyypaciki, Kieciy ryyygrca yy yyyboracb na 3ianoyyisko
YYe yyiaciry nacreinei oirryrai Tnieisr” iio3c §io36yy, nir ociciano na
yy3ryslkicb innycb kanciyciaioyy. 5rcre86lnie akivainy len problet
J'esl yy prrypaciku yyielkicb Tia3i, 8cl2ie raryyycrai gmy8ryyyai3 kanciy-
ciaci, Ki6rry oirryTtmis yysparcie oci silnycb pariii poiilycrnycb. |ecl-
nak cr?3k0 3™ oni niernani yyi”K3rosci 3poiecrnosci lokainei.

Bibildern.
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OlaieSo iecinyT r racian relorty usiayyociayysiyya o yyyboracb 3a-
Torracloyyycb poyyinno byc yyysrukiyyanie roryyurania 1e8o konmik-
in; 3yyiacicry o lyT rmacrna iiosc proiekioyy prayynycb clolycr”cycb
iei Kyyesiii, rareieslroyyanycb yy ukrainskiTt paria-tencie. IMe Tore
byc wybranyT prrer call 3poiecrnosc ciane§o ieryiorinT rarr™ica,
Kibry raierny iesi oci ukiacioww panuaecycb waréci gepulowanych.

LU \yyboracb 3atorr*cloyyycb byio by clobrre yyykorrysiac cio-
3wiaiicrenia Poi3ki i rasiosoyyac 3y3ieT wWi”k3rosci ber\yrgl?cinei,
Kibra [lwvnkcionuie prry yyyboracb we6]16”, burtisirréyy i pre-
rycieniow Tiasi, i Kibra prrewicivie TOriiyyosc prreproyyacirenia
clrv8ie] Iviry, W prrypakn Kiecly kariciyciai nie oirryrai wi?cei nir
pi~cciriesicin proceni 81056V y/ pierwsre) lurre.

LLlario rarnacryc, re na llkrainie prébowwano inr 4ypro”™aciric 3ys3-
ieT beryyr§l?clnei wi”k3ro6ci §1036w Vi yyyboracb ma prerycienioL
Tiasi. W tarcu 2009 roku cio pariateniv llkrainy wniesiono cilya
pro)ekly wusiaw. |eclen pro]'ekl prrewiciytirai rrian? usiayyy
O wyboracH (lepwiai6bw LiercHowne] Kaity AuionoTticrne) Hepubliki
KryTu, Tiei3kicb raci, 036b 3ioiLcyck na creie m3i i osieciii Tie]3kieZo
iypn (raproponotwuano ~pro”acirenie <iruSie] lvry prry wyborre pre-
rycieniéyy tiasi) Y 3051, i rosiai mniesiony prrer posia K Kuiyko-
wa. brnai proieki r 3051-1 rosiai prry”oiotny prrer 8rup? ciepu-
laibw (r pariii N8328 llkraina - Neroclowa batoobrona - M Kaieryn-
cruka, 0. Orteicrenk?, XX Kaskilya, r Biokn Iniii TyT0o3renko -
0. Bonciara, LU Bonciarenk?, r Kotunisiycrnei Pariii llkrainy -
A Mariynivka, r Pariii re§ionéw - O. Koius]'eyya).

Proieki usiayyy Ur 3051 prrewiciyyyai, re yyybory prerycienioLu
Tiasi Tialyby byc prrepro”arirane rgocinie r rasaci® ber\“rgl?clnei
YYI™'K3ro3sci LW OKr?8u ierinoTanciaioyyyT, Kibre”o granice pokryiiac
31? Tialy r Sranicg Tiasia, rocinie r oboyyi*rmnicyt pociriaiet lery-
FOriainyT. Poyyibrne §io3owanie Tiaio by rosiab rarr”\cirone prrer
OKr?8oy”™ koTi3)? yyyborcr™ Irry iy§oanie po pieiny3ryTt 8iosoLua-
niwv, iereii yy piet3rei iurre siarioyyai w?ce] nir iecien kanciyciai, i
lereii yypierw3ryT §iosoyyanin racien Kanciyciai - na 3ianoLuisko pre-
rycienia tiasia - nie oirryrai wi?cei nir 50% paiosoyyl4. Inny proieki

14 Proieki 2akonu pro utiesen/ya rtin cio lakonn Likrallny ,,Pro \mybory ciepuia-

i T LUr3ckon/noii Kaity Awionotno]! Kespubliky KryT, TiscemycH raci ia 3ii&kycb,
seiysrcrnycH, TiskycH WMoit" (3rcrocio obrannia TiskycH Moim wn cima Cury), 13 1l
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nsla\my, opracowany prrer 8rup? posiéw, prrewiciywai yyprowacire-
nie 3y3ieTun yyi?k3ro6ei bert£l?cinei w tiaslacb, \y kl6rycb licrba
incinosci prrekracra 75 lysi?cy Tiearkanc6uw 15.

LLI crasie rorpairywania prreclslawonycb proiekiéw u3iaw
w warcn 2009 rokn, Pariateni likrainy ocirrucii proieki Wr 3051,
raproponowany prrer posia K KuiykoT i prryi®a w piennrsryt
cryianin Proieki u3ramy o wniesienin rrian cio Lisiamy O wboracb
ciepulllom Y¥Yercbowne) Kckiy AnionoTticrne/ Kepubliki KryTtu, Tie]-
3kicH raci, o3ob 3ioiucycH na creie w7 i osieciii Tie)3kiego Cypu (ocino-
3nie wprowacirenia 3y3ietn absoluine) \yi?k3rosci prry V\yboracb
preryb6eniow Tiasi) blr 3051-1. Oo rorpairrenia le§or proiekiun
nsla\lyy w 6ru8it cryianiv pariateni likrainy powro6cii nietaire po
rokn. Prreci\yko mcbuaienin proiekin Ne 3051-1 8io3o\yaio ieciynie
194 ciepulowanychb.

ProbieT J€IMNOC2E5ESD prreprowacirania x/yyborbyy parlatenlar-
nycb i 3atore”cioun/ycb, Kibry yyyuwoiai meie nmieracioyyoienia na
lIkrainie i ciornai isioine) Kryiyki re 3irony Ti?cl2ynarocio\yycb ob-
3eTaioréur, ciosc niespocirieanie ror™yrai 3i? yy yyyniks prre-
proyyacirenia wcresnieisrycb yyybor6w parlatenlarnycb iesienuy
2007 rokw. LL le) ITesiii lakre Torna by byio 3korrysiac r ciosLwuiaci-
crenia Poi3ki i rapianowab lerTin prreprowacirenia yyyborow 3ato-
rrcibw rok po yyyboracb parlatenlarnychb.

KelorTa prawa yyyborcre8o na srcreblu 3atorr*iowyT pownna
nie lyiko nwr8l?ciniac nkrainskie ciolycbcrasowe cioswiacicrenia, aie
ler powinna w\rr81?clnia6 \nTio3ki 0§861noeunropeiskie, biizkie llkrain-
coT poci \r2817cler bisiorycrnyT, KWitUrowyTt, Teniainyr.
M1 52C2e861n0£ci ciobryT prrykiaciet Tore byc Iuiai Krecrpospoiiia
PoisKa.

2009, Wr 3051; InmicyatOr rakonoproiekld K Kwuiykow, b«p://yyl.cl.ra-
(1la.ioy.na/pl5/2web_n/\yebproc4_1?i(1=&pr3511=33136, (Pobrano: 10 112012).

15 Proieki Xakonu pro y/nesenn)a rtin cio lakonu i'kraliny ,,Pro w ‘bory ciepuia-

i T YlercHoy/no)i Kaciy AlLlonoTnoii Kespubliky KryT, Tiscewycb raci ia 3il'skycl,
seiysrcrnycb, TWWycb boit" (3rcroiio obrannja Tiskycb boiT ra TaioryCarnoin
3ysleTo)ii absol)mino)i bil3rosCii)-, IniciiaCory rakonoproiekin M. Kaieryncruk,
0. Bonciar, A. Mariyniuk, 0. OTeic/enko, Kaskily, LUl Boniarenko, 0. Kosinxiey/,
biip:/\Yl.cl.racla.8oy.na/pl5/2”eb_n/we'oproc4d_1?ic1=&p(3511=34796, (Pobrano:
10 112012).
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2aieT Vyyionione 4l xmynikn yyyborbyy prreisiawicieisiwo obyuua-
leii Ta ocipowwiaciac reaine) ~oii yyyborc6”. Berwarunko\*e cioirry-
Tanie lycb rasag iesi naiwarniei3ryt eieteniet cieTokragi.

bysieT \yyborcry pouwinien byc w ocracb xiryborcé\y 3praiieciiixi’y
i obieklywny. lereii nie akcepiv]e 8o 3poiecrensi™o, ryniki \\ybo-
réow rarn/re 3pra\iac wrarenie rranipulowanycb i niencrci-
\nych. PorioT mrnania 3pol:ec2rne8o x“ybranycb V¥ len 3po36b or8a-
noéw ra”3re b”cirie nie\yy3soKi.

PoryiywnyT rlaw3skiet 3iaio 3i? prryi?cie prrer Krecrpospoiiy,
Poi3ki W/ 2011 roku Kocieksn \Myborcrego. Ne cbuwii? obecn” xn/3rysi-
Kie yyybory  Poisce oclbya)” 3i? na pocisiaxrie ie(ine§o akin pravi-
ne§o, kibry runiikowai caie prawo \nryborcre. Kocieks 1Yyborcry
OKresia prawa i rasaciy r8iasrania karciyciai6”, prreprowacirania
i warnnkom, W iakicb tai” 3i? oclUywaf xyybory (io 5e)Tun i 3enain
Krecrypospoiiiei Poiskiei; Prerycienia KP; wybor6w cio Pariatenin
Europeiskie§o; or8anow 3atorr”civ leryioriaine”o; \"6)16w, burri-
3irréw i prerycienl6\* Tiasi.

Ma 3kuiek prryi?cia no”e80 Kociek3u rrieniio 3i? wWieie rasaci,
Kibre clolycbcras re8mlo”aly prreprowaciranie \'borovi®. lecin®
r innowagi, Ki6r™ yprowacirii ninieisry aki )'esl Toriworc prrepro-
Aacirenia §losowania w ciagn dovbch vini (iakie ror\Ni“ranie Tore
rarr’’ciric or8an, Kiéry y/yrnacra ciai? \'yboréw -  prrypaciku \yy-
boroyy 3atorriiowych iesi lo pretier), a lakre Torii“o3c §losowa-
nia Koresponcierncyine”o ciia 036b, Ki6re prrebywais ra 8ranic®. O30-
ba, ki6ra pra8nie 3korrysiac r lei Toriiwoki powinna po”~iacioTic
konsnia (u3inie, pisetnie, leieronicrnie, MNak3eTt albo ra portoc”
pocriy eiekironicrne)} nie pérniei nir 15 cini cio cialy wyboroL.
LLI6”cra3 konsui Ta obowurek spi3ae lak™ o3ob? na li3i? ynybor-
c6”. Nowe prawo reSnlm)e lakre paryiei na lislacb yyyborcrycb. Aby
rare]eslro\*ac li3i? kanclyclal6\y Tn3i 3i? na nie] rnaiciowac nie Tniei
nir 35% kobiel i nie Tnie) nir 35% Tt?rcryrn. Koiieks \yprolyacl2il
lakre rTiany w crasie oinyarcia iokaii \nryborc2ycb - iokaie  Poisce
Tai3 byc crynne o<l 7 cio 21. 2Tiany nasllpiiy réwnier  orciynacii
yyyborcrei - iereii Mcresniei cio raci §Tin prrepro”acirano x/yybory
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na rasacirie yyi?k3205CIO\ye) i proporc)onalne], lak lerar b?cL] one
prrepro”acirane lyiko V/ oparcin o rasaci? \Y1?k3203cio\Y316.

lecin™ 2 niecio3konaio6bei \yyborcre§o umsiawociawsiwa iesi ]'e8o
nieslabilnosc. Prawie karcie wybory na llkrainie byiy prreprowacira-
ne we<Ang nowes§o prawa wyborcre§o. AYeteli prrypoTniec osiainie
Abory 3aworr~ciowe r 2010 roku, lo naieiy powieciriec, re nolye
pravira y/yyborcre rosiaio wpnmacirone raiecKyie 3,5 Tiesw,ca prreci
8losoyyaniewl, co wmiruciniio prry8olo\yanie i or8anirac)? \yybor6\y
i coiesi lakre narusreniew \ntyborcrycb sianciarciéry. |ec!nyT re 3po-
30b6L 3labiliracii wWyborcre§o prayyociayysinya iesi prrecie Ww3rysikit
iTW kad ws3ryslkicb rasaci prrepntacirania \yybor6uw, cryii ko-
niecrnosc prry]?cia ieclne8o akll - Kocieksn IYyborcrego llkrainy.
Pocikresiaii lo, po osialnicb wyboracb 3atorraclo\yycb, obserwalo-
rry r raTienia Kaciy Europy, OBLUT i Pariatenin Europe)'skie8o,
a lakre eksperci KoTtiiein VYyborc6\y llkrainy. Prerycieni LLikior la-
nukowycr ler ws3karywai na Koniecrnosc uiecinoiicenia prawa Ly-
borcre§o llkrainy.

N8 llkrainie rosiai prry8olo\yany proieki Kociek3sn Y/yborcreno,
Kibry wia”™nie rosiai rareiesirowany w pariawencie. Krai wwnsi prry-
)AE iecien ciokuTeni, Kibry runkdgno”alby prrer ciivgi cras, po io,
aby prreci koleinyTi gn?yborati nie lworrono wyborcre§o pratwo-
ciay/3l\ya ciosiozog/yane”o cio i3lnie]™*ce8o akinainie rorkiacin 3i! poii-
lycrnycb, poniewwar iesi KO ab3solulnie nie cio prryi~cia.

lesii prreanall20\irac Moswiacicrenia kraiow llnii Europeiskiei, 7o
ravwaryTy, re le kraie Ta]3 rérne 3y3ieTy wyborcre, Ki6re To8L,
3moboclTe i3inie6. liesi prayyet karcie§o Kra)u yyyrnacryc 3obie laki
3ysiet pra\yny, Kiébry b”cirie erekiyTiie cirialld w islniei*cycb wa-
runkacb polilycrne8o i 8o3po(larc2€8o rorwoin 3poiecrensi”a.

5mnTtTary

Tne ariicie presenis a cotparaiiye anaiysi3 or iiie eieciorai 3y3ieT
KO local goyerntenis in llkraine anci Poranci. 1l ba3 been noieci ibai
operaiion anci cieyeiopteni or local §oyerntenl i3 cruciai ror any
cieTocraiic 3iaie. Baseci on 3iuciy anci anaiy3i3 or'ibe eieciorai le8isla-
lion ii ba3 been Tacie periociiraiion or ibe eieciorai 3y3iet lo local

16 lisiama r cinia 5 3siycrnia 2011 roku -Kocieks myborcry [gr.n. r 2011 r, nr 21,

por. 112).
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8oyernTtenl3 in Poianci anri l1kraine. Pour 31a8e3 or Iransrortaiion or
ibe eieciorai 3y3ieT in Porarci anci llkraine ba3s been 3pecirieci. One or
ibe 3boricoTing3 or eieciorai le8islalion in boib couniries i3 ii3 in-
3labLLiy. Tbe process orcrealing an erreciiye 3y3iet or'local eieciion3
in llkraine ba3 noi been I'Tisbecl yei. 1T i3 ai3o noieci ibai Eieciorai
Cocie aciopieci by Poianci in 2011 Tacie ii po3sible lo uniiy aii eiec-
FOrai le8i3laliye aci3. Ti ba3 been anaiyreci ne\y proyisions 3ei owui in
ibe Cocie ibal mouici iTproye eieciorai process. Il i3 cieiertineci ibal
experierce or Poranci can be a §oocl exaTpie ror llkraine.



