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Ðîçä³ë 1

ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÈÉ ÇÌ²ÑÒ 

ÁÞÄÆÅÒÓ ÒÀ ÉÎÃÎ ÐÎËÜ 

Ó ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÑÓÑÏ²ËÜÑÒÂÀ

1.1. Åêîíîì³÷íèé çì³ñò òà ïðèçíà÷åííÿ áþäæåòó 

Áþäæåò ñôîðìóâàâñÿ â ðåçóëüòàò³ òðèâàëîãî ³ñòîðè÷íîãî ïðîöåñó

ðîçâèòêó ëþäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, òðàíñôîðìàö³¿ íàòóðàëüíîãî ãîñïî-

äàðñòâà ó âàðò³ñíî-ì³íîâå, âèíèêíåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè. Â

ñó÷àñíèõ óìîâàõ áþäæåò — öå  ñêëàäíå åêîíîì³÷íå ³ áàãàòîãðàííå ÿâè-

ùå, áåç ÿêîãî íå ìîæå ³ñíóâàòè æîäíà äåðæàâà. Îá’ºêòèâíà íå-

îáõ³äí³ñòü áþäæåòó çóìîâëåíà ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâè, íåîáõ³äí³ñòþ ïå-

ðåðîçïîä³ëó âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó ì³æ ñôåðàìè ä³ÿëüíîñò³,

òåðèòîð³ÿìè êðà¿íè âíàñë³äîê íåð³âíîì³ðíîñò³ ¿õíüîãî ðîçâèòêó, ì³æ

îêðåìèìè âåðñòâàìè íàñåëåííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ  íàéá³ëüø âðàçëè-

âèõ éîãî êàòåãîð³é ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè.

Áþäæåò ÿê öåíòðàëüíà ëàíêà âñ³º¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè º

ñêëàäíèì ÿâèùåì. Â³í ÿâëÿº ñîáîþ îñíîâíó åêîíîì³÷íó ôîðìó ïëà-

íîì³ðíîãî óòâîðåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ öåíòðàë³çîâàíîãî ôîíäó ô³íàí-

ñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó

ñóñï³ëüñòâà. Çà åêîíîì³÷íîþ ïðèðîäîþ áþäæåò â³äîáðàæóº ãðîøîâ³

â³äíîñèíè, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ì³æ äåðæàâîþ, ç îäíîãî áîêó, òà ñóá’ºêòà-

ìè ãîñïîäàðþâàííÿ óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ ³ ô³çè÷íèìè îñîáàìè — ç

³íøîãî. Â³í ÿâëÿº ñîáîþ çàòâåðäæåíèé ó çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó äîêó-

ìåíò ó ôîðì³ ðîçïèñó äîõîä³â ³ âèäàòê³â äåðæàâè íà â³äïîâ³äíèé òåðì³í.

Åêîíîì³÷íà ïðèðîäà áþäæåòó çóìîâëþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ ô³íàí-

ñóâàííÿ çàõîä³â ç íàäàííÿ ñóá’ºêòàì ñóñï³ëüñòâà íåìàòåð³àëüíèõ áëàã ³

ïîñëóã ó ôîðì³ îáîðîíè êðà¿íè, íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é ïðàâîïîðÿä-

êó, çàõèñòó äîâê³ëëÿ, îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, íàóêè, êóëüòóðè òîùî.

Ñàìå íåìàòåð³àëüí³ áëàãà ³ ïîñëóãè, ÿê³ îòðèìóþòü ñóá’ºêòè ñóñï³ëü-

ñòâà â³ä äåðæàâè, ìàþòü ³ñòîòíèé âïëèâ íà ð³âåíü äîáðîáóòó íàñåëåí-
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à)  çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà  ñòàíîì âèðîáíèöòâà ³ ðåàë³çàö³¿ òîâàð³â;

á) øëÿõîì áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ âïëèâàþòü íà ô³íàíñîâó

ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ; 

â) ïðîâîäÿòü êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èõ îð-

ãàí³â, ÿê³ ñêëàäàþòü ³ âèêîíóþòü áþäæåò.

Áþäæåò â³äîáðàæóº åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ

äåðæàâà   çä³éñíþº ìîá³ë³çàö³þ ³ âèêîðèñòàííÿ öåíòðàë³çîâàíîãî ôîí-

äó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Áþäæåò — öå ïëàí ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàí-

íÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³é, ÿê³ âèêîíóþòü îð-

ãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè, îðãàíè âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðîòÿãîì áþäæåòíîãî

ïåð³îäó.  

Îñíîâíèì ³ âèð³øàëüíèì äæåðåëîì äîõîä³â áþäæåò³â ð³çíèõ

ð³âí³â º  íàãðîìàäæåííÿ ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á. Âîäíî÷àñ âèëó-

÷åííÿ äî áþäæåò³â á³ëüøî¿ ÷àñòèíè íàãðîìàäæåíü ï³ä³ðâàëî á

âíóòð³øíüîãîñïîäàðñüêå  ñòèìóëþâàííÿ. Òîìó ÷àñòèíà ¿õí³õ íàãðîìà-

äæåíü   âèêîðèñòîâóºòüñÿ íà âíóòð³øíüîãîñïîäàðñüê³ ö³ë³.

Ìîá³ë³çàö³ÿ ïåâíî¿ ÷àñòèíè ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äî áþäæåò³â äàº

ìîæëèâ³ñòü äåðæàâ³ çàáåçïå÷óâàòè âèêîðèñòàííÿ ¿õ íà çàäîâîëåííÿ

ïåðøî÷åðãîâèõ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà. Öå äàº çìîãó óíèêàòè ðîçïîðîøó-

âàííÿ êîøò³â  ÷èñëåííèìè êàíàëàìè ³ íà ìåíø âàæëèâ³ ö³ë³. Âèä³ëåí-

íÿ ÷àñòèíè  âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó íà çàãàëüíîäåðæàâí³ ïî-

òðåáè ÷åðåç áþäæåòíèé ìåõàí³çì äàº ìîæëèâ³ñòü äîòðèìóâàòèñÿ

ïåâíî¿ ïðîïîðö³éíîñò³ ó ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà.

Âèêëþ÷íî âàæëèâèì º ïîë³òè÷íå çíà÷åííÿ  áþäæåòó. Ç äîïîìî-

ãîþ  ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â  áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â   ðåàë³çóºòüñÿ åêî-

íîì³÷íà ïîë³òèêà äåðæàâè. Çíà÷íîþ ì³ðîþ öå çàáåçïå÷óºòüñÿ

ñòàë³ñòþ, ðåãóëÿðí³ñòþ òà ñâîº÷àñí³ñòþ íàäõîäæåíü  ô³íàíñîâèõ ðå-

ñóðñ³â äî áþäæåòó ó ôîðì³ ïîäàòêîâèõ ³ íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü,

çáîð³â, â³äðàõóâàíü òà îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, äîõîä³â â³ä îïåðàö³é ç

êàï³òàëîì ³ äîáðîâ³ëüíèõ âíåñê³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á. 

1.2.  Ôóíêö³¿  áþäæåòó

ßê ïðîâ³äíà ëàíêà ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè áþäæåò âèêîíóº ðîçïî-

ä³ëüíó ³ êîíòðîëüíó ôóíêö³¿.

Çà äîïîìîãîþ ðîçïîä³ëüíî¿ ôóíêö³¿ áþäæåòó äîñÿãàºòüñÿ ïëà-

íîì³ðíèé ì³æãàëóçåâèé ³ ì³æðåã³îíàëüíèé ðîçïîä³ë ô³íàíñîâèõ ðå-
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íÿ ³ ÿê³ñòü éîãî æèòòÿ.  Âèêîðèñòîâóþ÷è áþäæåòè ð³çíèõ ð³âí³â, äåð-

æàâà çàáåçïå÷óº ïåâíèé ñòàí ìàòåð³àëüíîãî äîñòàòêó íàñåëåííÿ òà

êîìôîðòíå é áåçïå÷íå ³ñíóâàííÿ ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüñòâà. 

¥ðóíòóþ÷èñü íà ðèíêîâèõ ïîçèö³ÿõ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóá’ºêò³â

ñóñï³ëüñòâà, åêîíîì³ñòè äîõîäÿòü âèñíîâêó,  ùî çà äîïîìîãîþ áþäæå-

òó â³äáóâàþòüñÿ îáì³íí³ îïåðàö³¿ ó ôîðì³ êóï³âë³-ïðîäàæó çà ñõåìîþ

«ïîäàòêè — íåìàòåð³àëüí³ áëàãà ³ ïîñëóãè». ×åðåç áþäæåò çä³éñíþ-

ºòüñÿ îáì³í ì³æ äåðæàâîþ òà ñóá’ºêòàìè ñóñï³ëüñòâà, äå ïîäàòêè,

îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³ òà çáîðè âèñòóïàþòü ôîðìîþ çàëó÷åííÿ ãðîøîâèõ

êîøò³â ³ ï³äòâåðäæåííÿì ó÷àñò³ íàñåëåííÿ ó ô³íàíñóâàíí³ íåîáõ³äíèõ

éîìó ïîñëóã. Ð³âíîâàãà ì³æ ñóñï³ëüíîþ êîðèñí³ñòþ íàäàíèõ äåðæà-

âîþ íåìàòåð³àëüíèõ áëàã ³ ïîñëóã òà ¿õ ñóìàðíîþ âàðò³ñòþ  çàáåçïå-

÷óºòüñÿ ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ â³äìîâîþ â³ä ï³äòðèìêè íà âè-

áîðàõ ïåâíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë. 

Áþäæåò ñëóæèòü ñôåðîþ ç³òêíåííÿ åêîíîì³êè ³ ïîë³òèêè òà

íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëü-

ñòâà. Ó áþäæåò³ ñêîíöåíòðîâàí³ ³íòåðåñè äåðæàâè, ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-

ðþâàííÿ òà íàñåëåííÿ. Ì³æ íèìè â³äáóâàºòüñÿ ïîñò³éíå ïðîòèáîðñò-

âî çà ïðèñâîºííÿ ïåâíî¿ ÷àñòèíè ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó. Òîìó ãîëîâíå

ïðèçíà÷åííÿ áþäæåòó ïîëÿãàº ó çð³âíîâàæåíí³ ³íòåðåñ³â óñ³õ ñóá’ºêò³â

ñóñï³ëüñòâà.  Â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè çà äîïî-

ìîãîþ áþäæåòó â³äáóâàºòüñÿ  ðîçïîä³ë ³ ïåðåðîçïîä³ë âàëîâîãî âíó-

òð³øíüîãî ïðîäóêòó çà ï³äðîçä³ëàìè âèðîáíèöòâà, ãàëóçÿìè åêî-

íîì³êè, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè ñóñï³ëüñòâà òà

âåðñòâàìè íàñåëåííÿ. 

Ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â  ñëóæàòü  çàñîáîì

âèð³øåííÿ òàêèõ çàâäàíü ó ñóñï³ëüñòâ³:

à) çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ñâî¿õ ôóíêö³é;

á) ôóíêö³îíóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ñóñï³ëüñòâà;   

â) ñïðèÿííÿ ïðîïîðö³éíîìó ðîçâèòêó ðåã³îí³â ³ ãàëóçåé åêîíîì³êè

øëÿõîì îïòèìàëüíîãî ðîçïîä³ëó é ïåðåðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ ðå-

ñóðñ³â;

ã) ãàðàíòóâàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ âèð³øåííÿ

íàö³îíàëüíèõ ïðîáëåì;

ä) ô³íàíñóâàííÿ ðîçâèòêó íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó;

å) çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè äîâê³ëëÿ. 

Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèêîðèñòîâóþòü

áþäæåò äëÿ âèêîíàííÿ òàêèõ  ôóíêö³é:
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òðîëüíî-àíàë³òè÷íà ðîáîòà, ùî ïðîâîäèòüñÿ ó ïðîöåñ³ ñêëàäàííÿ,

ðîçãëÿäó, çàòâåðäæåííÿ òà âèêîíàííÿ áþäæåòó ïðîíèçóº  êîæíó ëàí-

êó áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Âîíà çóìîâëþºòüñÿ ïðèðîäîþ ðîç-

ïîä³ëüíî¿ ôóíêö³¿: áóäü-ÿêèé ðîçïîä³ë íå ìîæå çàëèøàòèñÿ áåçêîíò-

ðîëüíèì. Òîìó îáèäâ³ ôóíêö³¿  áþäæåòó äåðæàâè ðåàë³çóþòüñÿ ó

ºäíîñò³ ³  âçàºìîä³¿.

Íàëåæíå âèêîíàííÿ ôóíêö³é áþäæåòó çóìîâëþº âèð³øåííÿ  ïå-

ðåäáà÷åíèõ çàâäàíü ó ïðîöåñ³ éîãî ôîðìóâàííÿ, çîêðåìà òàêèõ, ÿê:

âèçíà÷åííÿ ðåàëüíèõ îáñÿã³â äîõîä³â áþäæåòó, âñòàíîâëåííÿ îïòè-

ìàëüíî¿ ñòðóêòóðè âèäàòê³â áþäæåòó íà îñíîâ³ çàáåçïå÷åííÿ ìàêñè-

ìàëüíîãî çðîñòàííÿ âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó òà çáàëàíñóâàí-

íÿ áþäæåòó â óñ³õ ëàíêàõ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè äåðæàâè.

1.3. Ðîëü áþäæåòó ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó

ñóñï³ëüñòâà

Ðîëü áþäæåòó ó äåðæàâ³ âèçíà÷àºòüñÿ íàñàìïåðåä òèì ð³âíåì çà-

áåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, ïîòðåá åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëü-

íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ ðîçïîä³ëó ³

ïåðåðîçïîä³ëó âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó. Ïðè öüîìó áþäæåò

ñëóæèòü âàæëèâèì çàñîáîì âèð³øåííÿ  çàâäàíü, ïåðåäáà÷åíèõ åêî-

íîì³÷íîþ ïîë³òèêîþ äåðæàâè. Ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòó ÿê

åêîíîì³÷íîãî çàñîáó âïëèâó íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê

ñóñï³ëüñòâà çóìîâëåí³ ðÿäîì ôàêòîð³â.

Ïî-ïåðøå, áþäæåò ÿê îá’ºêòèâíà åêîíîì³÷íà êàòåãîð³ÿ â³äîáðà-

æàº ðîçïîä³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà åêî-

íîì³÷í³ ³íòåðåñè óñ³õ ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüñòâà: äåðæàâè, ñóá’ºêò³â ãîñïî-

äàðþâàííÿ òà íàñåëåííÿ. Ñàìå ðîçïîä³ëüí³ â³äíîñèíè òà ³íòåíñèâ-

í³ñòü ¿õ ö³ëüîâîãî ñïðÿìóâàííÿ àêòèâíî âïëèâàþòü íà ðîçâèòîê

ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, ñïðèÿþòü çðîñòàííþ éîãî åôåêòèâíîñò³. 

Ïî-äðóãå, áþäæåò ÿê åêîíîì³÷íà êàòåãîð³ÿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç³

âñ³ºþ ñôåðîþ òîâàðíî-ãðîøîâèõ â³äíîñèí. Ðóõ ãðîøîâèõ êîøò³â ³ òî-

âàð³â, ôîðìóâàííÿ é âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ö³íîóòâîðåí-

íÿ, ôîðìóâàííÿ ôîíä³â ñïîæèâàííÿ ³ íàãðîìàäæåííÿ — âñå öå åêî-

íîì³÷í³ ñòîñóíêè, ÿê³ òàê ÷è ³íàêøå çíàõîäÿòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó

áþäæåò³. Çâ³äñè ³ àäåêâàòíèé âïëèâ éîãî íà ñóñï³ëüíå âèðîáíèöòâî,

îñê³ëüêè áþäæåò âïëèâàº íà íüîãî íå ³çîëüîâàíî â³ä ³íøèõ åêî-

íîì³÷íèõ êàòåãîð³é, à ðàçîì ³ îäíî÷àñíî ç íèìè.

7

ñóðñ³â äåðæàâè òà ¿õ ðîçïîä³ë ì³æ âèðîáíè÷îþ ³ íåâèðîáíè÷îþ ñôåðà-

ìè ñóñï³ëüñòâà. Îñîáëèâ³ñòü ì³æãàëóçåâîãî ðîçïîä³ëó  çóìîâëþºòüñÿ

òèì, ùî ïëàòåæ³ äî áþäæåòó çä³éñíþþòü  ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ

óñ³õ ãàëóçåé ä³ÿëüíîñò³, à ç áþäæåòó ñïðÿìîâóþòüñÿ êîøòè ëèøå  ãàëó-

çÿì (ï³äïðèºìñòâàì), âèçíàíèì ïð³îðèòåòíèìè.  

Ì³æðåã³îíàëüíèé ðîçïîä³ë â³äáóâàºòüñÿ íà îñíîâ³ çàêð³ïëåííÿ çà

ïåâíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè íàäõîäæåíü äî áþäæåòó. Çàâäÿêè

öüîìó  ó êîæí³é àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³é  îäèíèö³ äåðæàâè ñòâî-

ðþºòüñÿ áþäæåòíèé ôîíä, ÿêèé çàáåçïå÷óº ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò, ïåðåä-

áà÷åíèõ ïëàíîì. Ðîçïîä³ë ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³æ âèðîáíè÷îþ ³ íåâè-

ðîáíè÷îþ ñôåðàìè ä³ÿëüíîñò³ çóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî ÷àñòèíà

ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ñôåðè ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà ñïðÿìîâóºòüñÿ

íà ô³íàíñóâàííÿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ íåìàòåð³àëüíèõ áëàã ³ ïîñëóã. 

Ñóñï³ëüíà êîðèñí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè

ñóñï³ëüñòâà õàðàêòåðèçóºòüñÿ   ðåçóëüòàòàìè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà:

à) åêîíîì³÷íîþ åôåêòèâí³ñòþ ³ çâîðîòíèì ïîçèòèâíèì âïëèâîì

íà ä³ÿëüí³ñòü ñôåðè ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà;

á) çáåðåæåííÿì íåþ ïåâíîãî îáñÿãó íåïðîäóêòèâíîãî ÷àñó

ïðàö³âíèê³â ñôåðè ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà;

â) ñòâîðåííÿì äóõîâíèõ áëàã, íåîáõ³äíèõ äëÿ âñåá³÷íîãî ³íòåëåê-

òóàëüíîãî ³ êóëüòóðíîãî   ðîçâèòêó ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà.

Ðîçïîä³ëüíà ôóíêö³ÿ áþäæåòó õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè îñîáëè-

âîñòÿìè:

à) ìîæëèâ³ñòþ áàãàòîðàçîâîãî ïðîõîäæåííÿ îäí³º¿  ³ ò³º¿ ñàìî¿ ÷à-

ñòèíè âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó  ÷åðåç ìåõàí³çì áþäæåòíîãî

ðåãóëþâàííÿ; 

á) çíà÷íèìè îáñÿãàìè ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ùî ïðîõîäÿòü ÷åðåç

áþäæåòíèé ìåõàí³çì;

â) âèñîêîþ ìàíåâðåí³ñòþ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â  áþäæåò³â ð³çíèõ

ð³âí³â;

ã) ð³çíîìàí³òí³ñòþ  ïîòîê³â ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ³  óò-

âîðåííÿì ö³ëüîâèõ ôîíä³â;

ä) øèðîêèì êîëîì ó÷àñíèê³â, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ ³ âè-

êîðèñòàíí³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â  áþäæåòó äåðæàâè.

Êîíòðîëüíà ôóíêö³ÿ áþäæåòó õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî ç ¿¿  äîïî-

ìîãîþ äîñÿãàºòüñÿ ð³âíîì³ðí³ñòü  ó òåíäåíö³ÿõ ðîçâèòêó óñ³õ ðåã³îí³â

òà åêîíîì³÷íèõ ðàéîí³â êðà¿íè. Íà îñíîâ³ êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿  áþä-

æåòó äåðæàâè ä³º ñèñòåìà áþäæåòíîãî êîíòðîëþ. Êîìïëåêñíà êîí-
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ßê ðîçïîä³ëüíà åêîíîì³÷íà êàòåãîð³ÿ, áþäæåò â³äîáðàæàº äâà âè-

äè íàõîäæåíü ó íàðîäíå ãîñïîäàðñòâî. Ç äîïîìîãîþ îäíîãî  ñóñï³ëü-

ñòâî íàïîâíþºòüñÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, ãîëîâíèì äæåðåëîì ÿêèõ

º ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ. Îáñÿã ðåñóðñ³â áþäæåòó ñèñòåìàòè÷íî çðî-

ñòàº (òàáë. 1.1).  Ç äîïîìîãîþ äðóãîãî âèäó íàõîäæåíü â³äáóâàºòüñÿ

çâîðîòíèé ïðîöåñ — âèêîðèñòàííÿ ìîá³ë³çîâàíèõ ó áþäæåò³ ðåñóðñ³â

íà ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ åêîíîì³÷íîþ ïîë³òèêîþ

ñóñï³ëüñòâà. Îòæå, ôîðìóâàííÿ áþäæåòó ³ ô³íàíñóâàííÿ çà éîãî ðàõó-

íîê çàõîä³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÿâëÿº ñîáîþ äâîºäèíèé

àêò îðãàí³÷íîãî âïëèâó  íà ïðîöåñ ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ. Âïëèâ

áþäæåòó íà ðåçóëüòàòèâí³ñòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äîñÿ-

ãàºòüñÿ çàâäÿêè âèêîíàííþ íèì ñâî¿õ ôóíêö³é: ðîçïîä³ëüíî¿ é êîí-

òðîëüíî¿. 

Ñó÷àñí³ óìîâè ðîçâèòêó ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè â Óêðà¿í³ õàðàêòåðè-

çóþòüñÿ ñïðèÿòëèâèìè ìîæëèâîñòÿìè äëÿ ïîñèëåííÿ òèõ ñòîð³í ðîç-

ïîä³ëüíî¿ é êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³é áþäæåòó, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî âïëèâà-

þòü íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà. Âîäíî÷àñ öå

ëèøå ïîòåíö³éíà ìîæëèâ³ñòü. Ùîá ïåðåòâîðèòè ¿¿ ó ðåàëüíó ä³éñí³ñòü,

íåîáõ³äíî ïîñò³éíî óäîñêîíàëþâàòè âñþ ñèñòåìó åêîíîì³÷íîãî óï-

ðàâë³ííÿ. Çîêðåìà, íåîáõ³äíî çíàéòè òî÷íèé ìàòåìàòè÷íèé âèðàç äëÿ

ðîçðàõóíêó ïîòî÷íèõ âèòðàò, ùîá ð³âíîì³ðíî ðîçíåñòè ¿õ òÿãàð ì³æ

ïîêîë³ííÿìè ³ ó ïðîöåñ³  æèòòÿ êîæíîãî ïîêîë³ííÿ. Òàê³ çàõîäè ìî-

æóòü çàáåçïå÷èòè î÷³êóâàí³ ïîçèòèâí³  ðåçóëüòàòè. 

Çàâäàííÿ äëÿ ñàìîêîíòðîëþ 

1. Äàéòå îá´ðóíòóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ïðèðîäè, ñóòíîñò³ òà ïðèçíà÷åííÿ

áþäæåòó.

2. Îõàðàêòåðèçóéòå ôóíêö³¿ áþäæåòó.

3. Ðîçêðèéòå ñóòí³ñòü âïëèâó áþäæåòó íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâè-

òîê ñóñï³ëüñòâà.

9

Ïî-òðåòº,  îñê³ëüêè áþäæåò ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç³ âñ³ºþ ñôåðîþ òî-

âàðíî-ãðîøîâèõ â³äíîñèí, â³í íå ðîç÷èíÿºòüñÿ ó ö³é ñôåð³, à çàéìàº

îñîáëèâå ì³ñöå. Â³äîáðàæóþ÷è åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè ì³æ ñóá’ºêòàìè

ñóñï³ëüñòâà, áþäæåò º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè

äåðæàâè. Â³í âèñòóïàº âàæëèâèì çàñîáîì, ùî àêòèâíî âïëèâàº íà

ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà, íà âñ³ ñòîðîíè

ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Áþäæåò êîíöåíòðóº ó ñîá³ åêîíîì³÷íèé ïî-

òåíö³àë ñóñï³ëüñòâà, º ä³éîâèì çàñîáîì çðîñòàííÿ é óäîñêîíàëåííÿ

ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà.

Ïî-÷åòâåðòå, ó áþäæåò³ çíàõîäÿòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ ðåçóëüòàòè

îäí³º¿ ç ãîëîâíèõ ôóíêö³é äåðæàâè — óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ, ùî ÿâ-

ëÿº ñîáîþ âçàºìîïîâ’ÿçàíó ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ åêîíîì³÷íèõ

ìåòîä³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ äåðæàâà ö³ëåñïðÿìîâàíî  âèçíà÷àº  ïðî-

öåñ   ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ. Óñ³ ìàñøòàáí³ åêîíîì³÷í³ çàõîäè ó

ñóñï³ëüñòâ³  â³äáóâàþòüñÿ çà áåçïîñåðåäíüîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòó.

Áþäæåò çíà÷íîþ ì³ðîþ âïëèâàº íà ð³âåíü åôåêòèâíîñò³ ñóñï³ëü-

íîãî â³äòâîðåííÿ, òîìó  éîãî ðåçóëüòàòèâí³ñòü äâîÿêà:  ç îäíîãî áîêó,

ïðÿìî, øëÿõîì íååêâ³âàëåíòíîãî ïåðåðîçïîä³ëó çàñîá³â ïîçà çâ’ÿçêîì

³ç çàêîíîì âàðòîñò³, ç äðóãîãî — îïîñåðåäêîâàíî, ÷åðåç ð³çí³ ôîðìè

âàðò³ñíèõ â³äíîñèí, âïëèâàþ÷è íà åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè ñóá’ºêò³â

ñóñï³ëüñòâà. Çà äîïîìîãîþ áþäæåòó ñòâîðþºòüñÿ òàêèé ðåæèì

ôóíêö³îíóâàííÿ ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüñòâà, ÿêèé åêîíîì³÷íî ñïîíóêàº äî

ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

Ïåâíîþ ì³ðîþ áþäæåò â³äîáðàæóº ðóõ âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî

ïðîäóêòó. Â Óêðà¿í³ ç éîãî äîïîìîãîþ ðîçïîä³ëÿºòüñÿ ³ ïåðåðîç-

ïîä³ëÿºòüñÿ 27—29% âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó. Ïðî öå

ñâ³ä÷àòü äàí³ òàáë. 1.1.

Òàáëèöÿ 1.1

Äèíàì³êà ÷àñòêè áþäæåòó ó ÂÂÏ Óêðà¿íè çà 1999—2003 ðð.
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Ïîêàçíèê 1999 2000 2001 2002 2003 

Îáñÿã ÂÂÏ, ìëðä ãðí  
130,4 170,0 204,2 225,8 263,2 

Îáñÿã âèäàòê³â áþäæåòó,  

ìëðä ãðí 
34,8 48,1 55,5 60,3 75,8 

×àñòêà áþäæåòó ó ÂÂÏ, % 
26,7 28,3 27,2 26,7 28,8 

 



Áþäæåòíà ñèñòåìà - öå âçàºìîïîâ’ÿçàíèé êîìïëåêñ ïîë³òè÷íèõ,

þðèäè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ é åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ùî çàáåçïå÷óº

ôóíêö³îíóâàííÿ óñ³õ éîãî ëàíîê  ç âèêîíàííÿ çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ

áþäæåòíîþ ïîë³òèêîþ äåðæàâè.  

Ñêëàä áþäæåòíî¿ ñèñòåìè òà îñíîâè âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ îêðåìèìè

¿¿ åëåìåíòàìè â óìîâàõ ïåðåõîäó Óêðà¿íè äî ðèíêó  âèçíà÷åí³ Áþäæåò-

íèì Êîäåêñîì, ïðèéíÿòèì Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ó ÷åðâí³ 2001 ð.

Ç îãëÿäó íà öå áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè ìàº  âèçíà÷åíó îñíîâó òà

âçàºìîïîâ’ÿçàí³ íàïðÿìêè ¿¿ ïîáóäîâè (ðèñ. 2.1). 

Ðèñ. 2.1. Áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè

Çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì áþäæåòíà ñèñòåìà âêëþ÷àº äåð-

æàâíèé òà ì³ñöåâ³ áþäæåòè. Ñóêóïí³ñòü ïîêàçíèê³â, ÿê³ õàðàêòåðèçó-

þòü îáñÿã ä³ÿëüíîñò³, çóìîâëåíèõ ôóíêö³îíóâàííÿì óñ³õ áþäæåò³â (¿õ

â Óêðà¿í³  ïîíàä äâàíàäöÿòü òèñÿ÷), ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó áþäæåòíî¿
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Ðîçä³ë 2 

ÁÞÄÆÅÒÍÀ ÑÈÑÒÅÌÀ 

² ÁÞÄÆÅÒÍÈÉ ÓÑÒÐ²É ÓÊÐÀ¯ÍÈ

2.1. Îñíîâè áþäæåòíîãî óñòðîþ. Áþäæåòíà ñèñòåìà

òà ¿¿ ëàíêè

Ó âñ³õ äåðæàâíèõ óòâîðåííÿõ: ³ â óí³òàðíèõ, ³ ó ôåäåðàëüíèõ —

îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì º áþäæåòíà ñèñòåìà. Çà îðãàí³çàö³éíîþ ôîð-

ìîþ áþäæåòí³ ñèñòåìè ìàëî â³äð³çíÿþòüñÿ ì³æ ñîáîþ, çäåá³ëüøîãî  ¿õ

º äâà òèïè: áþäæåòí³ ñèñòåìè óí³òàðíèõ äåðæàâ òà áþäæåòí³ ñèñòåìè

ôåäåðàëüíèõ äåðæàâ. 

Â óí³òàðíèõ äåðæàâàõ áþäæåòíà ñèñòåìà  äâîð³âíåâà: äåðæàâíèé

áþäæåò ³ ì³ñöåâ³ áþäæåòè. Ó ôåäåðàëüíèõ äåðæàâíèõ óòâîðåííÿõ áþ-

äæåòíà ñèñòåìà çäåá³ëüøîãî  òðèð³âíåâà, à ³íêîëè ³ ÷îòèðèð³âíåâà: 

— ôåäåðàëüíèé áþäæåò;

— áþäæåòè ÷ëåí³â ôåäåðàö³¿;

— ì³ñöåâ³ áþäæåòè;

— áþäæåòè çåìåëü.

Åêîíîì³÷íà ïðèðîäà áþäæåòíî¿ ñèñòåìè òà ¿¿ ñóòü õàðàêòåðèçó-

þòüñÿ íå ëèøå ñòðóêòóðîþ òà âçàºìîçâ’ÿçêîì ì³æ îêðåìèìè ëàíêàìè,

à çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèìè  äîõîäàìè çà êîæíîþ ëàíêîþ òà ð³âíåì

ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³. Ñàìå çàâäÿêè ô³íàíñîâèì ìîæëèâîñòÿì âè-

êîíàâ÷³ îðãàíè âëàäè ðåàë³çóþòü  ôóíêö³¿, ïîêëàäåí³ íà íèõ Êîíñòè-

òóö³ºþ äåðæàâè òà ä³þ÷èì çàêîíîäàâñòâîì.

Áþäæåòíèé óñòð³é ÿâëÿº ñîáîþ  îðãàí³çàö³þ ³ ïðèíöèïè ïîáóäî-

âè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ¿¿ ñòðóêòóðó òà âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ îêðåìèìè

ëàíêàìè. Áþäæåòíèé óñòð³é Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì äåð-

æàâíîãî óñòðîþ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó.

10

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Äåðæàâíèé áþäæåò  

Ì³ñöåâ³  áþäæåòè 

Áþäæåò  

Àâòîíîìíî¿ 

Ðåñïóáë³êè Êðèì  

Îáëàñí³  áþäæåòè 

Ðàéîíí³ áþäæåòè 

è 

Áþäæåòè        

ðàéîí³â ó ì³ñòàõ 

Áþäæåòè  

òåðèòîð³àëüíèõ 

ãðîìàä ñ³ë 

Áþäæåòè 

òåðèòîð³àëüíèõ 

ãðîìàä ñåëèù 

Áþäæåòè 

ì³ñöåâîãî 

ñàìîâðÿäóâàííÿ 

Áþäæåòè 

òåðèòîð³àëüíèõ 

ãðîìàä ì³ñò 

Áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè  



2.2. Ïðèíöèïè ïîáóäîâè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè

Áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè áàçóºòüñÿ íà ðÿä³ ïðèíöèï³â.

1. Ïðèíöèï ºäíîñò³. Â³í  çàáåçïå÷óºòüñÿ   ºäèíîþ ïðàâîâîþ áàçîþ,

ºäèíîþ ãðîøîâîþ îäèíèöåþ, ºäèíèì ðåãóëþâàííÿì áþäæåòíèõ

â³äíîñèí,  ºäèíîþ áþäæåòíîþ êëàñèô³êàö³ºþ,  ºäí³ñòþ êîðäîíó âè-

êîíàííÿ áþäæåò³â, ºäí³ñòþ âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ³ ñêëàäàí-

íÿ çâ³òíîñò³ çà âèìîãàìè ä³þ÷èõ ñòàíäàðò³â.

2. Ïðèíöèï çáàëàíñîâàíîñò³. Éîãî ñóòí³ñòü çóìîâëåíà   òèì, ùî

ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò áþäæåò³â êîæíî¿ ëàíêè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè çà-

áåçïå÷óºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè íàäõîäæåííÿìè äî êîæíîãî òàêîãî áþä-

æåòó çà âèçíà÷åíèé  ïåð³îä. 

3. Ïðèíöèï ñàìîñò³éíîñò³. Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè òà ì³ñöåâ³

áþäæåòè º ñàìîñò³éíèìè. Äåðæàâà íå íåñå â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà áþä-

æåòíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè îðãàí³â âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì

òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ãðîøîâèìè êîøòàìè Äåðæàâíî-

ãî áþäæåòó. Àíàëîã³÷íî îðãàíè âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà

îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå íåñóòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ êîøòà-

ìè çà áþäæåòíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè ì³æ ñîáîþ òà áþäæåòíèìè çî-

áîâ’ÿçàííÿìè äåðæàâè. Ñàìîñò³éí³ñòü êîæíîãî ³ç áþäæåò³â çàáåçïå-

÷óºòüñÿ çàêð³ïëåíèìè çà íèìè â³äïîâ³äíèìè äæåðåëàìè äîõîä³â, ïðàâîì

â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â âëàäè ÀÐ Êðèì òà îðãàí³â

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà âèçíà÷åííÿ íàïðÿìê³â âèêîðèñòàííÿ

êîøò³â â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, ñàìîñò³éí³ñòü

áþäæåò³â çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðàâîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-

ïóáë³êè Êðèì òà â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ ðàä ñàìîñò³éíî ³ íåçàëåæíî îäíå

â³ä îäíîãî ðîçãëÿäàòè òà çàòâåðäæóâàòè îêðåì³ áþäæåòè.

4. Ïðèíöèï ïîâíîòè. Äî ñêëàäó áþäæåò³â ï³äëÿãàþòü âêëþ÷åííþ

âñ³ íàäõîäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â òà âèòðàòè áþäæåò³â, ÿê³

çä³éñíþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â îðãàí³â äåð-

æàâíî¿ âëàäè, ÀÐ Êðèì, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

5. Ïðèíöèï îá´ðóíòîâàíîñò³. Áþäæåò ôîðìóºòüñÿ íà ðåàëüíèõ ïî-

êàçíèêàõ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè òà ðîçðàõóí-

êàõ íàäõîäæåííÿ êîøò³â äî áþäæåòó ³ âèòðàò áþäæåòó, ÿê³ çä³éñíþ-

þòüñÿ çà ä³þ÷èìè ïðàâèëàìè òà ìåòîäèêàìè.

6. Ïðèíöèï åôåêòèâíîñò³. Ïðè ñêëàäàíí³ òà âèêîíàíí³ áþäæåò³â

óñ³ ó÷àñíèêè áþäæåòíîãî ïðîöåñó ìàþòü ñïðÿìîâóâàòè ñâîþ
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ñèñòåìè, ñòàíîâëÿòü çâåäåíèé áþäæåò Óêðà¿íè. Â³í âèêîðèñòîâóºòüñÿ

äëÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî

ðîçâèòêó. Ñêëàä äîõîä³â áþäæåò³â Óêðà¿íè òà ¿õíþ äèíàì³êó íàâåäåíî

â òàáë. 2.1.

Òàáëèöÿ 2.1 

Ñòðóêòóðà äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ¿õ äèíàì³êà çà 2000-2003 ðð.

Ïðîâ³äíå ì³ñöå ó áþäæåòí³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè íàëåæèòü Äåðæàâíî-

ìó áþäæåòó. Çà éîãî ðàõóíîê ô³íàíñóþòüñÿ âèòðàòè íà äåðæàâí³ çàõî-

äè â ãàëóç³ ãîñïîäàðñüêîãî ³ êóëüòóðíîãî áóä³âíèöòâà, íà îõîðîíó

çäîðîâ’ÿ, óòðèìàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ³í. ×åðåç Äåðæàâíèé

áþäæåò çä³éñíþºòüñÿ ïåðåðîçïîä³ë 20% ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè.

Ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ âèäàòê³â ìàéæå 60% çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç Äåðæàâ-

íèé áþäæåò Óêðà¿íè.

Äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íàëåæàòü áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì, îáëàñí³ ³ ðàéîíí³ áþäæåòè,  áþäæåòè ðàéîí³â ó ì³ñòàõ òà áþä-

æåòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (áþäæåòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ñ³ë,

ñåëèù òà ¿õ îá’ºäíàíü). 

Áþäæåòíà  ñèñòåìà âêëþ÷àº òàê³ åëåìåíòè: îðãàíè óïðàâë³ííÿ,

ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà îòðèìóâà÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â.

Îðãàí³çàö³ÿ ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè âêëþ÷àº çâåäå-

íèé (êîíñîë³äîâàíèé) áþäæåò, çàêîíîäàâ÷ó ³ íîðìàòèâíó áàçó, îðãàíè

óïðàâë³ííÿ òà ñèñòåìó ðåãóëþâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí.
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Ïîêàçíèê 2000 2001 2002 2003 

Äîõîäè çâåäåíîãî áþäæåòó,  

ìëí ãðí 

 

49117,9 

 

54934,6 

 

61954,3 

 

75285,8 

ó òîìó ÷èñë³:      

Äåðæàâíîãî áþäæåòó  
34806,1 37199,0 42525,0 52708,4 

Ì³ñöåâèõ áþäæåò³â  
14311,8 17735,6 19429,3 22577,4 

Ïèòîìà âàãà ó çâåäåíîìó 

áþäæåò³, %: 

— äåðæàâíîãî  áþäæåòó 

— ì³ñöåâèõ    áþäæåò³â 

 

 

70,9 

29,1 

 

 

67,7 

32,3 

 

 

68,6 

31,4 

 

 

70,0 

30,0 

 



Îñîáëèâ³ñòü áþäæåòíèõ ïðàâ, ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ãàëóçÿìè ïðàâà

(àäì³í³ñòðàòèâíèì, ãîñïîäàðñüêèì, êðèì³íàëüíèì òà ³í.), ïîëÿãàº â

òîìó, ùî ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â áþäæåòíå ïðàâî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â

âëàäè ³ ¿õ îáîâ’ÿçîê îá’ºäíàí³ â îäíîìó ïîâíîâàæåíí³. Îñíîâó áþä-

æåòíî-ïðàâîâèõ ïîëîæåíü (ñòàòóñó) äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè òà ¿õ òå-

ðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ñòàíîâèòü ïðàâî íà ñàìîñò³éíèé áþäæåò. 

Áþäæåòíî-ïðàâîâ³ ïîëîæåííÿ  äåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëà-

äè  óçàãàëüíåí³ ³ ñòàíîâëÿòü ñóêóïí³ñòü òàêèõ ïðàâ:

à) ïðàâî íà âëàñíèé áþäæåò;

á) ïðàâî íà îòðèìàííÿ âëàñíèõ äîõîä³â ³ çàëó÷åííÿ ¿õ äî áþäæåòó;

â) ïðàâî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â íà ïîòðåáè äåðæàâíèõ

òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè çà ïðèçíà÷åííÿì;

ã) ïðàâî ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ äîõîä³â ì³æ áþäæåòàìè äàíî¿ òåðè-

òîð³¿;

ä) ïðàâî óòâîðåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ó ìåæàõ áþäæåòó ö³ëüîâèõ àáî

ðåçåðâíèõ ôîíä³â.

Ì³ñöå êîæíîãî ñóá’ºêòà ó ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî-

ãî ïîä³ëó âïëèâàº íà êîíêðåòíèé ïåðåë³ê íàäàíèõ ¿ì áþäæåòíèõ ïðàâ.

Çì³ñò áþäæåòíèõ ïðàâ Óêðà¿íè çóìîâëåíèé òàêèìè õàðàêòåðèñòè-

êàìè:

à) ñóâåðåí³òåò;

á) ðåãóëþâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí;

â) ðîçì³ùåííÿ òà ãðóïóâàííÿ äîõîä³â ³ âèäàòê³â â³äáóâàþòüñÿ

çã³äíî ç áþäæåòíîþ êëàñèô³êàö³ºþ.

Ñóâåðåí³òåò (íåçàëåæí³ñòü àáî ñàìîñò³éí³ñòü). Íåçàëåæí³ñòü áþä-

æåòíèõ ïðàâ ñóâåðåííî¿ äåðæàâè íàäàº ¿ì îñîáëèâèõ îçíàê, ÿê³

â³äð³çíÿþòü ¿õ â³ä ïðàâ ³íøèõ ñóá’ºêò³â. Ðîëü áþäæåòíèõ ïðàâ Óêðà¿íè

ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³ ôóíêö³îíóâàííÿ ¿õ íà îñíîâ³ ô³íàíñîâî¿ áàçè,

áåç ÿêî¿ íåìîæëèâà ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó. Íà îñíîâ³ öèõ

ïðàâ ó ðîçïîðÿäæåííÿ â³äïîâ³äíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó âëàäè âõîäèòü

óòâîðåííÿ áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â,  ÿê³  íåîáõ³äí³ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ

Óêðà¿íè ÿê íåçàëåæíî¿ äåðæàâè, äëÿ âèêîíàííÿ íåþ ñâî¿õ âíóòð³øí³õ

³ çîâí³øí³õ çàâäàíü. 

Ðåãóëþâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ïîâ’ÿçàíå ç ðîçïîä³ëîì äî-

õîä³â ³ âèäàòê³â ì³æ îêðåìèìè ëàíêàìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Äëÿ çà-

áåçïå÷åííÿ áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâà çàêð³ïèëà çà Äåðæàâ-

íèì (öåíòðàëüíèì) áþäæåòîì çàãàëüíîäåðæàâí³ ïîäàòêè ³ çáîðè, à çà
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ä³ÿëüí³ñòü íà äîñÿãíåííÿ çàïëàíîâàíèõ ö³ëåé  çà äîïîìîãîþ çàëó÷åí-

íÿ ì³í³ìàëüíèõ îáñÿã³â áþäæåòíèõ êîøò³â òà äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëü-

íîãî ðåçóëüòàòó ïðè ¿õ âèêîðèñòàíí³.

7. Ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³. Ðîçïîä³ë âèäàòê³â ì³æ Äåðæàâíèì áþä-

æåòîì òà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè, à òàêîæ ì³æ  ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè

ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà ìàêñèìàëüíî ìîæëèâîìó íàáëèæåíí³ ñóñï³ëüíèõ

ïîñëóã äî ¿õ áåçïîñåðåäíüîãî ñïîæèâà÷à.

8. Ïðèíöèï ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Óñ³ áþä-

æåòí³ êîøòè âèêîðèñòîâóþòüñÿ ëèøå íà çàõîäè, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ âè-

êëþ÷íî áþäæåòíèìè  ïðèçíà÷åííÿìè.

9. Ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³ ³ íåóïåðåäæåíîñò³. Áþäæåòíà ñèñòåìà Óê-

ðà¿íè áàçóºòüñÿ íà çàñàäàõ ñïðàâåäëèâîãî  ³ íåóïåðåäæåíîãî ðîçïîä³ëó

ñóñï³ëüíîãî áàãàòñòâà  ì³æ ãðîìàäÿíàìè ³ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè.

10. Ïðèíöèï ïóáë³÷íîñò³ òà ïðîçîðîñò³.  Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè

òà ì³ñöåâ³ áþäæåòè çàòâåðäæóþòüñÿ â³äïîâ³äíî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óê-

ðà¿íè, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà â³äïîâ³äíèìè

ðàäàìè. Àíàëîã³÷íî ïðèéìàþòüñÿ ð³øåííÿ ùîäî çâ³òó ïðî ¿õ âèêîíàí-

íÿ. Ïîêàçíèêè äåðæàâíîãî áþäæåòó ïóáë³êóþòüñÿ  ó ïðåñ³.

11. Ïðèíöèï â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó. Êîæåí

ó÷àñíèê áþäæåòíîãî ïðîöåñó (îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ)

íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü àáî áåçä³ÿëüí³ñòü ó ïðîöåñ³

çä³éñíåííÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó.

Óñ³ ïðèíöèïè ïîáóäîâè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ì³æ

ñîáîþ, äîïîâíþþòü îäèí îäíîãî ³ ó ö³ëîìó ñïðèÿþòü âèêîíàííþ çà-

âäàíü, ïåðåäáà÷åíèõ áþäæåòíîþ ïîë³òèêîþ ñóñï³ëüñòâà.

2.3.   Áþäæåòí³ ïðàâà â Óêðà¿í³ òà ¿õ õàðàêòåðèñòèêà

Áþäæåòí³ ïðàâà — öå ñèñòåìàòèçîâàíà ôîðìà â³äîáðàæåííÿ þðè-

äè÷íèõ íîðì, ùî âèçíà÷àþòü áþäæåòíèé óñòð³é, ñêëàä äîõîä³â ³ âè-

äàòê³â áþäæåò³â, ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é óïðàâë³ííÿ

ùîäî ñêëàäàííÿ, ðîçãëÿäó, çàòâåðäæåííÿ ³ âèêîíàííÿ áþäæåòó, à òà-

êîæ ïîðÿäîê çàòâåðäæåííÿ çâ³ò³â ïðî éîãî âèêîíàííÿ. 

Áþäæåòí³ ïðàâà ðîçìåæîâàí³ ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ ³ âèêîíàâ÷îþ

âëàäàìè çàãàëüíîäåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâîãî ð³âíÿ. Îñíîâíèé çì³ñò áþä-

æåòíèõ ïîâíîâàæåíü ïîëÿãàº ó ïðàâ³ îäåðæóâàòè äîõîäè, ðîçïîä³ëÿòè

áþäæåòí³ êîøòè òà âèêîðèñòîâóâàòè ¿õ çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì. 
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ïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Áþäæåòíîìó êîäåêñó òà Çàêîíó «Ïðî

Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè».

1. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ó  í³é óðåãóëüîâàí³ òàê³  ïèòàííÿ, ùî ñòî-

ñóþòüñÿ ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè:

— ìåõàí³çì ïðèéíÿòòÿ Çàêîí³â Óêðà¿íè;

— ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, Ïðåçèäåíòà, Êàá³íåòó Ì³í³ñ-

òð³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

— îñíîâí³ áþäæåòí³ ïîëîæåííÿ.

Ó Êîíñòèòóö³¿ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè áó-

äóºòüñÿ íà çàñàäàõ ñïðàâåäëèâîãî ³ íåóïåðåäæåíîãî ðîçïîä³ëó

ñóñï³ëüíîãî áàãàòñòâà ì³æ ãðîìàäÿíàìè ³ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè.

Çàêîíîì «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè» âèçíà÷àþòüñÿ âèäàò-

êè áþäæåòó íà çàãàëüíîñóñï³ëüí³ ïîòðåáè òà ¿õ îáñÿã  ³ ö³ëüîâå ñïðÿìó-

âàííÿ.

Äåðæàâà ïðàãíå äî çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåòó Óêðà¿íè.

Ðåãóëÿðí³ çâ³òè ïðî äîõîäè ³ âèäàòêè Äåðæàâíîãî áþäæåòó ìàþòü

áóòè îïðèëþäíåí³.

Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè çàòâåðäæóºòüñÿ ùîð³÷íî Âåðõîâíîþ

Ðàäîþ Óêðà¿íè íà ïåð³îä ç 1 ñ³÷íÿ äî 31 ãðóäíÿ, à çà îñîáëèâèõ îáñòà-

âèí — íà ³íøèé ïåð³îä.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íå ï³çí³øå 15 âåðåñíÿ êîæíîãî ðîêó

ïîäàº äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïðîåêò Çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óê-

ðà¿íè íà íàñòóïíèé ð³ê. Ðàçîì ³ç ïðîåêòîì Çàêîíó ïîäàºòüñÿ ³íôîð-

ìàö³ÿ ïðî õ³ä âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ïîòî÷íîãî ðîêó.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ïîäàº äî Âåðõîâ-

íî¿ Ðàäè çâ³ò ïðî âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.  

Ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè:

— ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â;

— çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà âíåñåííÿ çì³í

äî íüîãî; êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè,

ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî çâ³òó ïðî éîãî âèêîíàííÿ;

— çàòâåðäæåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî, íà-

óêîâî-òåõí³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó,

îõîðîíè äîâê³ëëÿ;

— ðîçãëÿä ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî ñõâàëåííÿ Ïðîãðàìè ä³ÿëü-

íîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;
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ì³ñöåâèì — ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè. Äîõîäè, ùî çàêð³ïëåí³ çà ì³ñöå-

âèìè áþäæåòàìè, äîõîäè, ÿê³ ïåðåäàþòüñÿ ç áþäæåòó âèùîãî ð³âíÿ äî

íèæ÷îãî, òàêîæ çàêð³ïëåí³ äåðæàâîþ. Ó ðåçóëüòàò³ òàêîãî ðîçïîä³ëó

äîõîä³â ³ âèäàòê³â ì³æ äåðæàâíèìè ëàíêàìè ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³

ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âèÿâëÿºòüñÿ íåäîñòàòíüî âëàñíèõ äîõîä³â, íå-

îáõ³äíèõ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ  âèäàòê³â. Çáàëàíñóâàííÿ

ì³ñöåâèõ áþäæåò³â  ó òàêîìó âèïàäêó (çà íåñòà÷³ êîøò³â äëÿ çàáåçïå-

÷åííÿ çáàëàíñóâàííÿ âèäàòê³â) çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì áþäæåòíîãî ðå-

ãóëþâàííÿ. Éîãî ñóòí³ñòü ïîëÿãàº ó ïåðåäà÷³ ÷àñòèíè êîøò³â áþäæåò³â

âèùîãî ð³âíÿ áþäæåòàì íèæ÷îãî ð³âíÿ äëÿ ¿õ çáàëàíñóâàííÿ ó ôîðì³

ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â.

Ðîçì³ùåííÿ òà ãðóïóâàííÿ äîõîä³â ³ âèäàòê³â â³äáóâàºòüñÿ çà áþä-

æåòíîþ êëàñèô³êàö³ºþ. Âîíà äàº ìîæëèâ³ñòü îòðèìàòè óÿâëåííÿ ïðî

ñòðóêòóðó áþäæåòó, äæåðåëà éîãî äîõîä³â, ñêëàä ïëàòíèê³â. Áþäæåòíà

êëàñèô³êàö³ÿ ìàº â³äïîâ³äàòè âèìîãàì çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ô³íàí-

ñîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

òà çàáåçïå÷åííÿ ïîð³âíþâàëüíîñò³ áþäæåòíèõ ïîêàçíèê³â íà çàãàëü-

íîäåðæàâíîìó ³ ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ, à òàêîæ çàáåçïå÷óâàòè óìîâè

äëÿ àíàë³çó îêðåìèõ äîõîä³â òà âèäàòê³â.  

2.4. Çàêîíîäàâ÷å ³ íîðìàòèâíî- ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ

ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè

Ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ³ çä³éñíåííÿ áþäæåòíèõ â³ä-

íîñèí â Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ íà îñíîâ³ çàêîíîäàâ÷èõ òà íîðìàòèâíî-

ïðàâîâèõ àêò³â,  âèçíà÷åíèõ ñò. 4 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Äî

íèõ íàëåæèòü:

1. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè.

2. Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè.

3. Çàêîí ïðî äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè.

4. ²íø³ çàêîíè, ùî ðåãóëþþòü áþäæåòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè.

5. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

6. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

7. Ð³øåííÿ îðãàí³â ÀÐÊ, ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, îð-

ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïðè çä³éñíåíí³ áþäæåòíèõ â³äíîñèí ïîëîæåííÿ íîðìàòèâíî-

ïðàâîâèõ àêò³â çàñòîñîâóþòüñÿ ëèøå â ò³é ÷àñòèí³, â ÿê³é âîíè íå ñó-
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ðà¿íè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ êåðóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè,

àêòàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè;

— äî ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âõîäÿòü Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð

Óêðà¿íè, Ïåðøèé â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòð, òðè â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðè.

Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè ïðèçíà÷àºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà çãî-

äîþ á³ëüøå ïîëîâèíè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-

ðà¿íè. Ïåðñîíàëüíèé ñêëàä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðèçíà-

÷àºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà

Óêðà¿íè. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ñêëàäàº ïîâíîâàæåííÿ ïåðåä íîâîîáðà-

íèì Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè;

— çàáåçïå÷óº äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò ³ åêîíîì³÷íó ñàìîñò³éí³ñòü

Óêðà¿íè, çä³éñíåííÿ âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, âè-

êîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè;

— çàáåçïå÷óº ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâî¿, ö³íîâî¿, ³íâåñòèö³éíî¿ òà

ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè; ïîë³òèêè ó ñôåðàõ ïðàö³ é çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ,

ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, îñâ³òè, íàóêè ³ êóëüòóðè, îõîðîíè ïðèðîäè, åêî-

ëîã³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ;

— ðîçðîáëÿº ³ çä³éñíþº çàãàëüíîäåðæàâí³ ïðîãðàìè åêîíîì³÷íî-

ãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî ³ êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè;

— ðîçðîáëÿº ïðîåêò Çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ³ çà-

áåçïå÷óº âèêîíàííÿ çàòâåðäæåíîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Äåðæàâíîãî

áþäæåòó Óêðà¿íè, ïîäàº Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çâ³ò ïðî éîãî âèêî-

íàííÿ;

— ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº ðîáîòó ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ îðãàí³â âèêî-

íàâ÷î¿ âëàäè;

— Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ âèäàº ïî-

ñòàíîâè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ. Àêòè

Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ï³äïèñóº Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè. Íîð-

ìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíò-

ðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ï³äëÿãàþòü ðåºñòðàö³¿ â ïîðÿäêó,

âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì;

— âèêîíàâ÷ó âëàäó â îáëàñòÿõ ³ ðàéîíàõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòî-

ïîë³ çä³éñíþþòü ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿.

Îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâà-

ñòîïîë³ âèçíà÷àþòüñÿ îêðåìèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Ñêëàä ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ôîðìóþòü ãîëîâè ì³ñöå-

âèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ÿê³ ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäó ³ çâ³ëüíÿ-
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— çàòâåðäæåííÿ ð³øåíü ïðî íàäàííÿ Óêðà¿íîþ ïîçèê ³ åêî-

íîì³÷íî¿ äîïîìîãè ³íîçåìíèì äåðæàâàì òà ì³æíàðîäíèì îð-

ãàí³çàö³ÿì, à òàêîæ ïðî îäåðæàííÿ Óêðà¿íîþ â³ä ³íîçåìíèõ äåðæàâ,

áàíê³â ³ ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é ïîçèê, íå ïåðåäáà÷åíèõ

Äåðæàâíèì áþäæåòîì Óêðà¿íè, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîðèñ-

òàííÿì;

— ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä Ãîëîâè òà ³íøèõ

÷ëåí³â Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè.

Ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè:

— çâåðòàºòüñÿ ç ïîñëàííÿìè äî íàðîäó òà ³ç ùîð³÷íèìè ³ ïîçà÷åð-

ãîâèìè ïîñëàííÿìè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî âíóòð³øíº ³

çîâí³øíº ñòàíîâèùå;

— ïðèçíà÷àº çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè;

ïðèïèíÿº éîãî ïîâíîâàæåííÿ òà ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî éîãî â³äñòàâêó;

— ïðèçíà÷àº çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ÷ëåí³â

Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, êåð³âíèê³â ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà

ïðèïèíÿº ¿õí³ ïîâíîâàæåííÿ íà öèõ ïîñàäàõ;

— óòâîðþº, ðåîðãàí³çîâóº òà ë³êâ³äîâóº çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-

ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿

âëàäè, ä³þ÷è â ìåæàõ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ íà óòðèìàííÿ îðãàí³â âè-

êîíàâ÷î¿ âëàäè;

— ñêàñîâóº àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà àêòè Ðàäè

ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì;

— ñòâîðþº ó ìåæàõ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³

Óêðà¿íè, äëÿ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü êîíñóëüòàòèâí³, äîðàä÷³

òà ³íø³ äîïîì³æí³ îðãàíè ³ ñëóæáè;

— ï³äïèñóº çàêîíè, ïðèéíÿò³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè;

— ìàº ïðàâî âåòî ùîäî ïðèéíÿòèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà-

êîí³â ³ç íàñòóïíèì ïîâåðíåííÿì ¿õ íà ïîâòîðíèé ðîçãëÿä Âåðõîâíîþ

Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Ïîâíîâàæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â òà ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè:

— Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè º âèùèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ îðãàí³â

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â³äïîâ³äàëüíèé ïåðåä Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òà

ï³äêîíòðîëüíèé ³ ï³äçâ³òíèé Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ó ìåæàõ, ïåðåä-

áà÷åíèõ ó ñòàòòÿõ 85, 87 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óê-
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ìóº ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âèòðàòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-

âàííÿ, ùî âèíèêëè âíàñë³äîê ð³øåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, êîì-

ïåíñóþòüñÿ äåðæàâîþ.

2. Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè. Íàáðàâ ÷èííîñò³ ç äíÿ éîãî îïóáë³-

êóâàííÿ 25 ëèïíÿ 2001 ð., à îêðåì³ éîãî ñòàòò³, ùî ðåãëàìåíòóþòü ïî-

òî÷í³ áþäæåòí³ ïðîöåäóðè, — ç 1 ñ³÷íÿ 2002 ð. 

Áþäæåòíèé êîäåêñ ñêëàäàºòüñÿ ç øåñòè ðîçä³ë³â.

Ðîçä³ë ². Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ. Òóò âèçíà÷åíî â³äíîñèíè, ùî ðåãëà-

ìåíòóþòüñÿ Áþäæåòíèì êîäåêñîì, îñíîâí³ òåðì³íè (ïîäàí³ â ñëîâíè-

êó îô³ö³éíèõ òåðì³í³â), îêðåñëåíî áþäæåòíèé ïåð³îä òà âêàçàíî îñ-

íîâí³ ïîëîæåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïåðåë³÷åíî ïðèíöèïè

ïîáóäîâè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, îïèñàíî áþäæåòíó êëàñèô³êàö³þ, âèç-

íà÷åíî ñêëàä äåðæàâíîãî áîðãó, ÷àñòèí áþäæåòó. Çíà÷íó óâàãó

ïðèä³ëåíî áþäæåòíîìó ïðîöåñó íà äåðæàâíîìó ³ ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ,

éîãî îêðåìèì ñòàä³ÿì, à òàêîæ ðîë³ ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó.

×³òêî âèçíà÷åíî ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â òà ¿õí³

ôóíêö³¿. Îïèñàíî ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ ðåçåðâíîãî ôîíäó äëÿ Äåð-

æàâíîãî ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ìåõàí³çìè àóäèòó òà ô³íàíñîâîãî êîí-

òðîëþ, îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî áþäæåò. 

Ðîçä³ë II. Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè. Âèçíà÷åíî ñêëàä äîõîä³â ³

âèäàòê³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó, â òîìó ÷èñë³ òàºìí³ âèäàòêè çà îñíîâ-

íèìè íàïðÿìàìè ¿õ âèòðà÷àííÿ, äåòàëüíî îïèñàíèé ìåõàí³çì ñêëà-

äàííÿ ïðîåêòó áþäæåòó, ðîçãëÿä òà ïðèéíÿòòÿ áþäæåòó Âåðõîâíîþ

Ðàäîþ Óêðà¿íè, éîãî âèêîíàííÿ òà çâ³ò ïðî âèêîíàííÿ. Îñîáëèâó óâà-

ãó ïðèä³ëåíî ðîë³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â, Äåðæàâ-

íîãî êàçíà÷åéñòâà, Âåðõîâíî¿ Ðàäè ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³, âêàçàíî

êîíêðåòí³ éîãî ñòàä³¿. Âèçíà÷åíî îñíîâè âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî

îáë³êó, ïîðÿäîê çàêðèòòÿ ðàõóíê³â ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ áþäæåòíîãî

ïåð³îäó.

Ðîçä³ë III. Ì³ñöåâ³ áþäæåòè. Ïåðåäáà÷åíî äîõîäè ³ âèäàòêè, ÿê³

çàêð³ïëþþòüñÿ çà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè, ñêëàäîâ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Äåòàëüíî îïèñàíî ìåõàí³çì áþäæåòíîãî ïðîöåñó íà ì³ñöåâîìó ð³âí³,

êîíêðåòèçîâàíî ïîâíîâàæåííÿ éîãî ó÷àñíèê³â, îõàðàêòåðèçîâàíî îê-

ðåì³ éîãî ñòàä³¿. Óðåãóëüîâàíî ïèòàííÿ, ùî âèíèêàþòü ó ðàç³ íå-

ñâîº÷àñíîãî çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíîãî ì³ñöåâîãî áþäæåòó. 

Ðîçä³ë IV. Ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè. Âèçíà÷åíî êðèòåð³¿ ðîçìåæó-

âàííÿ âèä³â âèäàòê³â ì³æ áþäæåòàìè, ïåðåë³÷åíî âèäàòêè, ùî
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þòüñÿ ç ïîñàäè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â

Óêðà¿íè. Ãîëîâè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ïðè çä³éñíåíí³

ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äàëüí³ ïåðåä Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ³

Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ï³äçâ³òí³ òà ï³äêîíòðîëüí³ îðãàíàì âè-

êîíàâ÷î¿ âëàäè âèùîãî ð³âíÿ. Ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ï³äçâ³òí³

³ ï³äêîíòðîëüí³ ðàäàì ó ÷àñòèí³ ïîâíîâàæåíü, äåëåãîâàíèõ ¿ì

â³äïîâ³äíèìè ðàéîííèìè ÷è îáëàñíèìè ðàäàìè.

Ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ï³äçâ³òí³ é ï³äêîíòðîëüí³ îðãàíàì

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèùîãî ð³âíÿ. Ð³øåííÿ ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ

àäì³í³ñòðàö³é, ùî ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàì Óêðà¿íè, ³íøèì

àêòàì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ìîæóòü áóòè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ñêà-

ñîâàí³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè àáî ãîëîâîþ ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³-

í³ñòðàö³¿ âèùîãî ð³âíÿ. Îáëàñíà ÷è ðàéîííà ðàäà ìîæå âèñëîâèòè íå-

äîâ³ðó ãîëîâ³ â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, íà ï³äñòàâ³

÷îãî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïðèéìàº ð³øåííÿ ³ äàº îá´ðóíòîâàíó â³ä-

ïîâ³äü. ßêùî íåäîâ³ðó ãîëîâ³ ðàéîííî¿ ÷è îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³-

í³ñòðàö³¿ âèñëîâèëè äâ³ òðåòèíè äåïóòàò³â â³ä ñêëàäó â³äïîâ³äíî¿ ðàäè,

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî â³äñòàâêó ãîëîâè ì³ñöåâî¿

äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ:

— îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà-

÷åíèõ çàêîíîì, ïðèéìàþòü ð³øåííÿ, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàí-

íÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿. Ð³øåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-

íÿ ç ìîòèâ³â ¿õ íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ ÷è çàêîíàì Óêðà¿íè

çóïèíÿþòüñÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ç îäíî÷àñíèì çâåð-

íåííÿì äî ñóäó;

— ìàòåð³àëüíîþ ³ ô³íàíñîâîþ îñíîâîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

º ðóõîìå ³ íåðóõîìå ìàéíî, äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ³íø³ êîøòè,

çåìëÿ, ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ùî º ó âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë,

ñåëèù, ì³ñò, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ, à òàêîæ îá’ºêòè ¿õíüî¿ ñï³ëüíî¿ âëàñ-

íîñò³, ùî ïåðåáóâàþòü â óïðàâë³íí³ ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ ðàä. Òåðè-

òîð³àëüí³ ãðîìàäè ñ³ë, ñåëèù ³ ì³ñò ìîæóòü îá’ºäíóâàòè íà äîãîâ³ðíèõ

çàñàäàõ îá’ºêòè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, à òàêîæ êîøòè áþäæåò³â äëÿ

âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â àáî äëÿ ñï³ëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ (óòðè-

ìàííÿ) êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é ³ óñòàíîâ, ñòâîðþâàòè

äëÿ öüîãî â³äïîâ³äí³ îðãàíè ³ ñëóæáè. Äåðæàâà áåðå ó÷àñòü ó ôîðìó-

âàíí³ äîõîä³â áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ô³íàíñîâî ï³äòðè-
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æåòí³ â³äíîñèíè. Ïåðåë³÷åíî ïðîåêòè çàêîí³â, ÿê³ ïîòð³áíî ïðèéíÿòè

ó çâ’ÿçêó ç ââåäåííÿì ó ä³þ Áþäæåòíîãî êîäåêñó.

3. Çàêîí «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè». Ó íüîìó  ïåðåäáà-

÷àºòüñÿ ôîðìóâàííÿ ó êîíêðåòíèõ îáñÿãàõ äæåðåë äîõîä³â òà âèäàòê³â

áþäæåòó, íåîáõ³äí³ íîðìàòèâè â³äðàõóâàíü, äîòàö³¿ ³ ñóáñèä³¿ îáëàñ-

òÿì, äæåðåëà ïîêðèòòÿ äåô³öèòó áþäæåòó (ïðè ïëàíóâàíí³), ïîòî÷í³

ïîÿñíåííÿ äî çä³éñíåííÿ âèêîíàííÿ áþäæåòó.

4. ²íø³ çàêîíè, ùî ðåãóëþþòü áþäæåòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè. Äî îñíîâ-

íèõ çàêîí³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè,

ìîæíà â³äíåñòè:

à) Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì»;

á) Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ»;

â) Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðå-

ñïóáë³êè Êðèì»;

ã) Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿». 

Ðîçãëÿíåìî ¿õ ó òàê³é ïîñë³äîâíîñò³.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì». Ïðèéíÿòèé Âåðõîâ-

íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 15 ëèïíÿ 1999 ð.  Â³í ñêëàäàºòüñÿ ç ñåìè ñòàòåé, äå

äàíî âèçíà÷åííÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó (íàâåäåíî â ñëîâíèêó

îô³ö³éíèõ òåðì³í³â), ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ íàáîðó ïðîäîâîëü÷èõ òî-

âàð³â òà ïîñëóã, ¿õ ïåðåë³ê, ïîðÿäîê óñòàíîâëåííÿ òà çàòâåðäæåííÿ

ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó. Çîêðåìà, ó ñò. 2 ïåðåäáà÷åíî, ùî ïðîæèòêî-

âèé ì³í³ìóì çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ:

— çàãàëüíîãî îö³íþâàííÿ ð³âíÿ æèòòÿ â Óêðà¿í³, ùî º îñíîâîþ

äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè òà ðîçðîáëåííÿ îêðåìèõ äåðæàâíèõ

ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì;

— óñòàíîâëåííÿ ðîçì³ð³â ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ì³í³-

ìàëüíî¿ ïåíñ³¿ çà â³êîì, âèçíà÷åííÿ ðîçì³ð³â ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè

ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè, äîïîìîãè ó çâ’ÿçêó ç áåçðîá³òòÿì, à òàêîæ ñòèïåíä³é òà

³íøèõ ñîö³àëüíèõ âèïëàò, âèõîäÿ÷è ç âèìîã Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà

çàêîí³â Óêðà¿íè;

— âèçíà÷åííÿ ïðàâà íà ïðèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè;

— óñòàíîâëåííÿ âåëè÷èíè íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîäó

ãðîìàäÿí;

— ôîðìóâàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ì³ñöåâèõ áþä-

æåò³â.
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çä³éñíþþòüñÿ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó, áþäæåò³â ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò ðàé-

îííîãî, îáëàñíîãî òà ðåñïóáë³êàíñüêîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ. Îêðåìî

âêàçàíî âèäàòêè, ùî íå âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿãó ì³æáþä-

æåòíèõ òðàíñôåðò³â. Îêðåìèì ìåõàí³çìîì ïåðåäáà÷åíî ïåðåäàííÿ

âèäàòê³â íà âèêîíàííÿ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü ì³æ ì³ñöåâèìè áþäæå-

òàìè òà ïåðåäà÷à ïðàâà íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü. ×³òêî

âèçíà÷åíî ô³íàíñîâ³ íîðìàòèâè áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ òà êîðèãó-

þ÷³ êîåô³ö³ºíòè ô³íàíñîâèõ íîðìàòèâ³â áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³.

Îêðåìèé ðîçä³ë ïðèñâÿ÷åíèé ì³æáþäæåòíèì òðàíñôåðòàì, äå âðåãó-

ëüîâàí³ ïèòàííÿ òðàíñôåðò³â, ÿê³ íàäàþòüñÿ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó

Óêðà¿íè ì³ñöåâèì áþäæåòàì, ïåðåäáà÷åíà äîòàö³ÿ âèð³âíþâàííÿ áþ-

äæåòàì ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ, ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî ï³äïîðÿä-

êóâàííÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñò îáëàñíîãî ï³äïîðÿäêó-

âàííÿ ³ ðàéîííèì áþäæåòàì. Ðåãëàìåíòîâàíî òàêîæ ïîðÿäîê íàäàííÿ

ñóáâåíö³é ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ì³ñöåâèì áþäæåòàì íà

çä³éñíåííÿ ïðîãðàì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, à òàêîæ ñóáâåíö³é íà êîì-

ïåíñàö³þ âèòðàò äîõîä³â áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà âèêî-

íàííÿ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü âíàñë³äîê íàäàíèõ äåðæàâîþ ïîäàòêîâèõ

ï³ëüã, ñóáâåíö³é íà âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, ñóáâåíö³é íà

âèêîíàííÿ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ñ³ë, ñåëèù,

ì³ñò òà ¿õ îá’ºäíàíü.

Ðîçä³ë V. Êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà òà

â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà áþäæåòí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Âèçíà÷åíî ïîâíîâà-

æåííÿ ùîäî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà

Âåðõîâíî¿ Ðàäè, Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â, Äåðæàâ-

íîãî êàçíà÷åéñòâà, Äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè, Âåðõîâ-

íî¿ Ðàäè ÀÐÊ, Ðàäè ì³í³ñòð³â ÀÐÊ, ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é

òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â â³äïîâ³äíèõ ðàä. Êîíêðåòèçîâàíî ïîíÿòòÿ áþ-

äæåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, âèçíà÷åíî êðèòåð³¿, çà ÿêèìè âèêîðèñ-

òàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â âèçíàºòüñÿ íåö³ëüîâèì, ³ ïåðåäáà÷åíà

â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ îïèñàíî ïîðÿ-

äîê íàêëàäàííÿ ñòÿãíåííÿ òà îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ïðî íàêëàäàííÿ

ñòÿãíåííÿ. Ôîðìà, ïîðÿäîê ñêëàäàííÿ òà ïåðåäàâàííÿ çà ïðèçíà÷åí-

íÿì ïðîòîêîëó ïðî áþäæåòíå ïðàâîïîðóøåííÿ âñòàíîâëþºòüñÿ

Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè.

Ðîçä³ë VI. Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ. Âèçíà÷åíî ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ,

òåðì³í ä³¿ îêðåìèõ ç íèõ — äî 5 ðîê³â, ÿê³ âðàõîâóþòü êîíêðåòí³ áþä-
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Ðîçä³ë II. Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà îñíîâà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó

öüîìó ðîçä³ë³ ðåãëàìåíòóþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ,

ì³ñüêèõ ðàä, âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â öèõ ðàä, ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî,

ì³ñüêîãî ãîëîâè òà ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ ðàä. Äîñèòü äåòàëüíî îïèñàíî

ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ, îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà âñ³ìà îñíîâíèìè íàïðÿìàìè, âêëþ÷àþ-

÷è áþäæåòí³ ïèòàííÿ.

Ðîçãëÿíåìî îñíîâí³ ïîâíîâàæåííÿ â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóð ì³ñöåâî-

ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç áþäæåòíèõ ïèòàíü.

Ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè:

— óòâîðåííÿ ³ ë³êâ³äàö³ÿ êîì³ñ³é ðàäè, çàòâåðäæåííÿ òà çì³íà ¿õ

ñêëàäó, îáðàííÿ ãîë³â êîì³ñ³é;

— çàòâåðäæåííÿ çà ïðîïîçèö³ºþ ãîëîâè ðàäè ñòðóêòóðè âèêîíàâ-

÷èõ îðãàí³â âëàäè, çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ àïàðàòó ðàäè, âèòðàò íà ¿¿ óò-

ðèìàííÿ;

— ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó;

— çàòâåðäæåííÿ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî

ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü;

— çàòâåðäæåííÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó, âíåñåííÿ çì³í äî íüîãî, çà-

òâåðäæåííÿ çâ³òó;

— óñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â òà ðîçì³ð³â ¿õ ñòàâîê ó

ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì;

— óòâîðåííÿ ïîçàáþäæåòíèõ ö³ëüîâèõ (ó òîìó ÷èñë³ ³ âàëþòíèõ)

êîøò³â, çàòâåðäæåííÿ ïîëîæåííÿ ïðî ö³ êîøòè, çàòâåðäæåííÿ çâ³ò³â

ïðî âèêîðèñòàííÿ çàçíà÷åíèõ êîøò³â;

— ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî âèïóñêó ì³ñöåâèõ ïîçèê;

— ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî îòðèìàííÿ ïîçèê ç ³íøèõ ì³ñöåâèõ áþ-

äæåò³â òà äæåðåë, à òàêîæ ùîäî ïåðåäàííÿ êîøò³â ç â³äïîâ³äíîãî

ì³ñöåâîãî áþäæåòó;

— ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî íàäàííÿ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíî-

äàâñòâà ï³ëüã ç ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â;

— óñòàíîâëåííÿ äëÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ùî íàëå-

æàòü äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä,

ðîçì³ðó ÷àñòêè ïðèáóòêó, ÿêà ï³äëÿãàº çàðàõóâàííþ äî ì³ñöåâîãî áþä-

æåòó;

— óòâîðåííÿ ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ îðãàí³â ³ ñëóæá äëÿ çàáåçïå÷åííÿ

çä³éñíåííÿ ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ñï³ëüíèõ ïðî-
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Ñò. 3 ïåðåäáà÷àº, ùî íàá³ð ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ òà íàá³ð íåïðîäî-

âîëü÷èõ òîâàð³â âèçíà÷àþòüñÿ â íàòóðàëüíèõ ïîêàçíèêàõ, íàá³ð ïîñëóã

- ó íîðìàòèâàõ ñïîæèâàííÿ íå ð³äøå îäíîãî ðàçó íà ï’ÿòü ðîê³â. Ó ö³é

æå ñòàòò³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî íàá³ð ïðîäóêò³â äëÿ ä³òåé, ïðàöþþ÷èõ, ëþ-

äåé ïîõèëîãî â³êó ìàº áóòè òàêèì, ùîá çàáåçïå÷óâàòè ¿õ ïîâíîö³ííå

æèòòÿ; íàá³ð íåïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â ìàº âêëþ÷àòè çàñîáè ã³ã³ºíè, ìå-

äèêàìåíòè, çàñîáè çàõèñòó ëþäèíè â³ä íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà,

çàñîáè îáëàøòóâàííÿ ïîáóòó; ó íàá³ð ïîñëóã ñë³ä âêëþ÷àòè æèòëîâî-

êîìóíàëüí³, òðàíñïîðòí³, ïîáóòîâ³ ïîñëóãè, ïîñëóãè çâ’ÿçêó, çàêëàä³â

êóëüòóðè, îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òîùî.

Ñò. 4 ïåðåäáà÷àº, ùî ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì óñòàíîâëþºòüñÿ Êàá³-

íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-ãðîìàäñüêî¿ åêñ-

ïåðòèçè ôîðìóâàííÿ íàáîðó ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, íàáîðó íåïðîäî-

âîëü÷èõ òîâàð³â ³ íàáîðó ïîñëóã.

Ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì íà îäíó îñîáó, à òàêîæ îêðåìî äëÿ òèõ, õòî

â³äíîñèòüñÿ äî îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ³ äåìîãðàô³÷íèõ ãðóï íàñåëåííÿ,

çà ïîäàííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ùîðîêó çàòâåðäæóºòüñÿ Âåð-

õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè äî ïî÷àòêó ðîçãëÿäó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óê-

ðà¿íè; ùîðîêó ïåðåãëÿäàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çðîñòàííÿ ³íäåêñó ñïî-

æèâ÷èõ ö³í ðàçîì ³ç óòî÷íåííÿì ïîêàçíèê³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó

Óêðà¿íè òà ïóáë³êóºòüñÿ â îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» (1997 ð.). Ó

ï³äçàãîëîâêó äî öüîãî çàêîíó ñêàçàíî, ùî â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿

Óêðà¿íè â³í âèçíà÷àº ñèñòåìó òà ãàðàíò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â

Óêðà¿í³, çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³, ïðàâîâîãî ñòàòóñó ³

â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Çàêîí ñêëàäàºòüñÿ ç ï’ÿòè ðîçä³ë³â.

Ðîçä³ë ². Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ. Òóò âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³ òåðì³íè -

òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì, ïðåäñòàâíèöüêèé îð-

ãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðàéîííà òà îáëàñí³ ðàäè, âèêîíàâ÷³

îðãàíè ðàä, áþäæåò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðàéîííèé òà îáëàñíèé

áþäæåò, áþäæåò ðîçâèòêó òà ì³í³ìàëüíèé áþäæåò òîùî (îñíîâí³

òåðì³íè ç öüîãî çàêîíó ïîäàí³ â ñëîâíèêó îô³ö³éíèõ òåðì³í³â).

Ó öüîìó ðîçä³ë³ òàêîæ îïèñàíî ìåõàí³çì ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó,

ì³ñöåâèõ ³í³ö³àòèâ, îñíîâè ôîðìóâàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàä,

ôóíêö³¿ ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè, ïîâíîâàæåííÿ îð-

ãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ.
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áóä³âíèöòâî, ðîçøèðåííÿ, ðåìîíò ³ óòðèìàííÿ íà ïàéîâèõ çàñàäàõ

îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ³ âèðîáíè÷î¿ ³íôðàñòðóêòóðè;

— îá’ºäíàííÿ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ êîøò³â â³äïîâ³äíîãî ì³ñöåâî-

ãî áþäæåòó òà ³íøèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äëÿ âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ ïðî-

åêò³â àáî äëÿ ñï³ëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòà-

íîâ òà îðãàí³çàö³é;

— âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî âèêîðèñòàííÿ íåæèëèõ ïðèì³ùåíü, áó-

äèíê³â ³ ñïîðóä, ùî íàëåæàòü äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³;

— îðãàí³çàö³ÿ ì³ñöåâèõ ðèíê³â, ÿðìàðê³â, ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó âñ³õ

ôîðì òîðã³âë³;

— âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî íàäàííÿ íåïîâíîë³òí³ì, ñòóäåíòàì,

ïåíñ³îíåðàì òà ³íâàë³äàì ïðàâà íà áåçêîøòîâíå ³ ï³ëüãîâå êîðèñòóâàí-

íÿ îá’ºêòàìè êóëüòóðè, ô³çêóëüòóðè ³ ñïîðòó, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ ïî-

ðÿäêó êîìïåíñàö³¿ öèì çàêëàäàì âàðòîñò³ ïîñëóã, íàäàíèõ áåçêîøòîâ-

íî àáî íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ;

— âñòàíîâëåííÿ çà ðàõóíîê âëàñíèõ êîøò³â ³ áëàãîä³éíèõ íàäõîä-

æåíü äîäàòêîâèõ äî âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì ãàðàíò³é ùîäî

ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ.

Ñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé, ì³ñüêèé ãîëîâà:

— ï³äïèñóº ð³øåííÿ ðàäè òà ¿¿ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó;

— çàáåçïå÷óº ï³äãîòîâêó äî ðîçãëÿäó ðàäè ïðîåêò³â ïðîãðàì

ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ç

³íøèõ ïèòàíü ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³ñöåâîãî áþäæåòó òà çâ³òó ïðî éîãî

âèêîíàííÿ; îïðèëþäíþº çàòâåðäæåí³ ðàäîþ ïðîãðàìè, áþäæåò òà

çâ³òè ïðî ¿õ âèêîíàííÿ;

— º ðîçïîðÿäíèêîì áþäæåòíèõ, ïîçàáþäæåòíèõ ö³ëüîâèõ (ó òîìó

÷èñë³ âàëþòíèõ) êîøò³â, âèêîðèñòîâóº ¿õ ëèøå çà ïðèçíà÷åííÿì, âèç-

íà÷åíèì ðàäîþ;

— çâåðòàºòüñÿ äî ñóäó ùîäî âèçíàííÿ íåçàêîííèìè àêò³â ³íøèõ

îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-

äè, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ÿê³ îáìåæóþòü ïðàâà òà ³íòåðå-

ñè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè ìàþòü â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ â ìåæàõ

òåðèòîð³àëüíî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü, ÿê³ ïîä³áí³ äî ïîâíîâàæåíü

ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä, àëå º îêðåì³ â³äì³ííîñò³, à ñàìå:

— ðîçïîä³ë ïåðåäàíèõ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó êîøò³â ó âèãëÿä³ äî-

òàö³é, ñóáâåíö³é â³äïîâ³äíî ì³æ ðàéîííèìè áþäæåòàìè, ì³ñöåâèìè
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åêò³â àáî ñï³ëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ (óòðèìàííÿ) êîìóíàëüíèõ

ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é;

— çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ñòàâîê çåìåëüíîãî ïîäàòêó,

ðîçì³ð³â ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè, ùî º ó âëàñ-

íîñò³ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä;

— ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ì³ë³ö³¿, ÿêà óòðèìóºòüñÿ çà ðàõó-

íîê êîøò³â â³äïîâ³äíîãî ì³ñöåâîãî áþäæåòó;

— ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñòâîðåííÿì ñïåö³àëüíèõ

â³ëüíèõ òà ³íøèõ çîí, çì³íàìè â ñòàòóñ³ öèõ çîí, âíåñåííÿ äî

â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ïðîïîçèö³é ç öèõ ïèòàíü, íàäàííÿ çãîäè íà ñòâî-

ðåííÿ òàêèõ çîí çà ³í³ö³àòèâîþ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè àáî Êàá³íåòó

Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Âèêîíàâ÷³ îðãàíè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä:

— ï³äãîòîâêà ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî

ðîçâèòêó ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ç ³íøèõ ïèòàíü ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàí³çàö³ÿ ¿õ âèêîíàííÿ, çâ³ò ïðî ðåçóëüòàòè âèêî-

íàííÿ;

— çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîãî åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîç-

âèòêó â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿, åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ,

òðóäîâèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â;

— çàáåçïå÷åííÿ ñêëàäàííÿ áàëàíñ³â ô³íàíñîâèõ, òðóäîâèõ, ðå-

ñóðñ³â, ãðîøîâèõ äîõîä³â ³ âèäàòê³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ óïðàâë³ííÿ

ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ³ êóëüòóðíèì ðîçâèòêîì â³äïîâ³äíî¿ òåðè-

òîð³¿;

— ïîäàííÿ äî ðàéîííèõ, îáëàñíèõ ðàä íåîáõ³äíèõ ïîêàçíèê³â òà

âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é äî ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóð-

íîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî ðàéîí³â ³ îáëàñòåé, à òàêîæ äî ïëàí³â

ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, ðîç-

òàøîâàíèõ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, ç ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ñîö³àëü-

íî-åêîíîì³÷íèì òà êóëüòóðíèì ðîçâèòêîì òåðèòîð³¿, çàäîâîëåííÿì

ïîòðåá íàñåëåííÿ;

— çä³éñíåííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â ³ç

ì³ñöåâîãî áþäæåòó;

— çàëó÷åííÿ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ êîøò³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà

îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, ðîçòàøîâàíèõ íà â³äïî-

â³äí³é òåðèòîð³¿, òà êîøò³â íàñåëåííÿ, à òàêîæ áþäæåòíèõ êîøò³â íà
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ëîñ³â äåïóòàò³â â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó, ³ ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî â³äñòàâ-

êó ãîëîâè ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Îðãàíè òà ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ï³äçâ³òíè-

ìè, ï³äêîíòðîëüíèìè òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì. Âîíè ìàþòü ïåð³-

îäè÷íî, íå ìåíø í³æ 2 ðàçè íà ð³ê, ³íôîðìóâàòè íàñåëåííÿ ïðî âèêî-

íàííÿ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó,

ì³ñöåâîãî áþäæåòó. Ó çàêîí³ ïåðåäáà÷åíî ìåõàí³çì äîñòðîêîâîãî ïðè-

ïèíåííÿ ïîâíîâàæåííÿ ðàä òà ³íøèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-

íÿ é îðãàí³çàö³ÿ íîâèõ âèáîð³â.

Çà øêîäó, çàïîä³ÿíó þðèäè÷íèì ³ ô³çè÷íèì îñîáàì ó ðåçóëüòàò³

íåïðàâîì³ðíèõ ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³, ïåðåäáà÷åíî â³äøêîäó-

âàííÿ çà ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó àáî çà ðàõóíîê ïîñàäîâèõ

îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çã³äíî ç óñòàíîâëåíèì ïîðÿäêîì.

Ðîçä³ë V. Ïðèê³íöåâ³ òà ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ. Ó öüîìó ðîçä³ë³ õàðàê-

òåðèçóþòüñÿ îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ öüîãî çàêîíó òà ³íøèõ íîðìà-

òèâíèõ àêò³â äî ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ, ïîøèðåííÿ ä³¿ Çàêîíó Óê-

ðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» íà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïåðåë³ê íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü

ó çâ’ÿçêó ç óâåäåííÿì ó ä³þ öüîãî çàêîíó.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-

ïóáë³êè Êðèì». Êîíñòèòóö³ÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (çàòâåðä-

æåíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 23 ãðóäíÿ 1998 ð. ³ íàáóëà ÷èííîñò³ ç

äíÿ îïóáë³êóâàííÿ, òîáòî ç 14 ñ³÷íÿ 1999 ð.) ì³ñòèòü 5 ðîçä³ë³â ç 48

ñòàòòÿìè. Óæå â ñò. 1 íàãîëîøåíî, ùî ÀÐÊ º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ

Óêðà¿íè ³ çä³éñíþº ïîâíîâàæåííÿ, âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

Òèì ñàìèì â³ääàºòüñÿ ïð³îðèòåò íà òåðèòîð³¿ ÀÐÊ Êîíñòèòóö³¿ Óê-

ðà¿íè â ðàç³ ðîçá³æíîñòåé ç íîðìàòèâíèìè àêòàìè ÀÐÊ. Ó ñò. 26 «Ïî-

âíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ» ïåðåäáà÷åí³ ïåâí³ ïîâíîâàæåííÿ ³

ç áþäæåòíèõ ïèòàíü: 

— âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ÿêå íàëåæèòü ÀÐÊ;

— çàòâåðäæåííÿ áþäæåòó ÀÐÊ ³ âíåñåííÿ çì³í äî íüîãî, êîíòðîëü

çà éîãî âèêîíàííÿì, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî çâ³òó ïðî éîãî âèêîíàííÿ;

— óñòàíîâëåííÿ ïîäàòê³â ³ ï³ëüã ùîäî îïîäàòêóâàííÿ çã³äíî ³ç çà-

êîíàìè Óêðà¿íè;

— çà ïîäàííÿì Ðàäè ì³í³ñòð³â ÀÐÊ çàòâåðäæåííÿ ïðîãðàì ÀÐÊ ç

ïèòàíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ³ êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó; ðàö³îíàëüíî-
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áþäæåòàìè ì³ñò îáëàñíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò ðàéîí-

íîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ;

— ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî äåëåãóâàííÿ ì³ñöåâèì äåðæàâíèì

àäì³í³ñòðàö³ÿì îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü ðàéîííèõ, îáëàñíèõ ðàä;

— çàñëóõîâóâàííÿ çâ³ò³â ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é,

¿õ çàñòóïíèê³â, êåð³âíèê³â óïðàâë³íü ïðî âèêîíàííÿ ïðîãðàì ñîö³àëü-

íî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, áþäæåòó;

— ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî íåäîâ³ðó ãîëîâ³ â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿

äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿;

— âíåñåííÿ äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîïîçèö³é ùîäî ãîëî-

âè â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿;

— óñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ì³ñöåâîãî çáîðó çà ïðî¿çä ïî

òåðèòîð³¿ ïðèêîðäîííèõ îáëàñòåé àâòîòðàíñïîðòîì, ùî ïðÿìóº çà

êîðäîí, âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó éîãî ñïëàòè.

Ðîçä³ë III. Ìàòåð³àëüíà ³ ô³íàíñîâà îñíîâà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó öüîìó ðîçä³ë³ ðîçãëÿíóòî òàê³ ïèòàííÿ, ÿê ïðàâî êîìóíàëüíî¿ âëàñ-

íîñò³, äåòàëüíî ðåãëàìåíòîâàíî ïèòàííÿ äîõîä³â ³ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ

áþäæåò³â, âèêîðèñòàííÿ â³ëüíèõ áþäæåòíèõ êîøò³â, ñòâîðåííÿ ³ âè-

êîðèñòàííÿ ïîçàáþäæåòíèõ êîøò³â, ìåõàí³çì óñòàíîâëåííÿ ³ âèêîðè-

ñòàííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ó÷àñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-

äóâàííÿ ó ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ â³äíîñèíàõ.

Ðîçä³ë IV. Ãàðàíò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü îð-

ãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó öüîìó ðîçä³ë³ ïå-

ðåäáà÷åíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü êîíêðåòíèõ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á çà

â÷èíåí³ ä³¿, à òàêîæ óðåãóëüîâàí³ îêðåì³ ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, âèç-

íà÷åíî, ùî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ º ï³äçâ³òíèìè â³äïîâ³äíèì

ðàéîííèì, îáëàñíèì ðàäàì ó âèêîíàíí³ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêî-

íîì³÷íîãî ³ êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, ðàéîííèõ, îáëàñíèõ áþäæåò³â,

ï³äçâ³òíèìè ³ ï³äêîíòðîëüíèìè ó ÷àñòèí³ ïîâíîâàæåíü, äåëåãîâàíèõ

¿ì â³äïîâ³äíèìè ðàéîííèìè, îáëàñíèìè ðàäàìè, à òàêîæ ó âèêîíàíí³

ð³øåíü ðàä ç öèõ ïèòàíü.

Ïåðåäáà÷åíî ìåõàí³çì âèñëîâëåííÿ íåäîâ³ðè ãîëîâ³ äåðæàâíî¿

àäì³í³ñòðàö³¿. Òàê, ÿêùî ðàéîííà, îáëàñíà ðàäè øëÿõîì òàºìíîãî ãî-

ëîñóâàííÿ âèñëîâëþº íåäîâ³ðó ãîëîâ³ â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿

àäì³í³ñòðàö³¿, òî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïîâèíåí äàòè îá´ðóíòîâàíó â³ä-

ïîâ³äü, ÿêùî  öÿ íåäîâ³ðà âèñëîâëåíà íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè ãî-
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1997 ð. «Ïðî âïðîâàäæåííÿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñèñòåìè âèêîíàííÿ Äåð-

æàâíîãî áþäæåòó», äå ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äíèé ìåõàí³çì.

6.Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Öå ìîæóòü áóòè óêàçè Ïðåçèäåíòà, ÿê³ ðåãóëþþòü ïîòî÷í³ àêòóàëüí³

ïèòàííÿ, íå âðåãóëüîâàí³ çàêîíàìè Óêðà¿íè, à òàêîæ ïîñòàíîâè,

ð³øåííÿ, íàêàçè ì³í³ñòåðñòâ, â³äîìñòâ, çîêðåìà, Ì³í³ñòåðñòâà ô³-

íàíñ³â, Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà, Ãîëîâíî¿ Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿

àäì³í³ñòðàö³¿ òîùî.

Òàê, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, âèêîíóþ÷è ñâî¿ êîíñòèòóö³éí³ ïîâíîâà-

æåííÿ, ìàº ïðàâî âèäàâàòè Óêàçè ç òèõ ïèòàíü, ÿê³ íå âðåãóëüîâàí³ çà-

êîíàìè. Îñê³ëüêè ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â — äîñèòü òðèâàëèé ïðîöåñ, òî äëÿ

îïåðàòèâíîãî âèð³øåííÿ âàæëèâèõ ïèòàíü çàñòîñîâóºòüñÿ ìåõàí³çì

óêàç³â.  

7. Ð³øåííÿ îðãàí³â ÀÐÊ, ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, îðãàí³â

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè — îðãàíè ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü

çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñà-

ìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» òà

³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè, äå ïåðåäáà÷åí³ ¿õí³ ïîâíîâàæåííÿ,

ìîæóòü âèäàâàòè íîðìàòèâí³ àêòè ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.

Çàêîíîäàâ÷å ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ

áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè º çàñîáîì ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè

³ ì³ðîþ äîòðèìàííÿ áþäæåòíî¿ äèñöèïë³íè ó äåðæàâ³.

Çàâäàííÿ äëÿ ñàìîêîíòðîëþ 

1. Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó áþäæåòíîìó óñòðîþ ³ áþäæåòí³é ñèñòåì³ Óê-

ðà¿íè.

2. Ïîêàæ³òü îðãàí³çàö³éíó áóäîâó  áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

3.  Îõàðàêòåðèçóéòå ïðèíöèïè  ïîáóäîâè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè.

4. Äàéòå îá´ðóíòóâàííÿ áþäæåòíèõ ïðàâ çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ³ ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ.

5. Ðîçêðèéòå çì³ñò çàêîíîäàâ÷îãî ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ

ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³.
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ãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà

â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿», ï³äïèñàíèé

Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè 9 êâ³òíÿ 1999 ð., íàáðàâ ÷èííîñò³ 15 òðàâíÿ 1999 ð.

Çàêîí ì³ñòèòü 7 ðîçä³ë³â ³ 50 ñòàòåé. Òàê, ñò. 6 ïåðåäáà÷àº, ùî ãî-

ëîâà ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü âè-

äàº ðîçïîðÿäæåííÿ, à êåð³âíèêè óïðàâë³íü, â³ää³ë³â òà ³íøèõ ñòðóê-

òóðíèõ ï³äðîçä³ë³â — íàêàçè, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ. Ñò.

18 «Ïîâíîâàæåííÿ â ãàëóç³ áþäæåòó òà ô³íàíñ³â» ïåðåäáà÷àº, ùî

ì³ñöåâà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ:

— ñêëàäàº ³ ïîäàº íà çàòâåðäæåííÿ ïðîåêòè â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó

òà çàáåçïå÷óº éîãî âèêîíàííÿ;

— ïîäàº â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó äî îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âè-

ùîãî ð³âíÿ ô³íàíñîâ³ ïîêàçíèêè ³ ïðîïîçèö³¿ äî ïðîåêòó Äåðæàâíîãî

áþäæåòó Óêðà¿íè, ïðîïîçèö³¿ ùîäî îáñÿãó êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæå-

òó Óêðà¿íè äëÿ ¿õ ðîçïîä³ëó ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè, ðîçì³ð³â

äîòàö³é ³ ñóáâåíö³é, äàí³ ïðî çì³íó ñêëàäó îá’ºêò³â, ùî ï³äëÿãàþòü áþ-

äæåòíîìó ô³íàíñóâàííþ;

— îòðèìóº â³ä óñ³õ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåçàëåæ-

íî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ ³íôîðìàö³þ, ïåðåäáà÷åíó àêòàìè çàêîíîäàâñò-

âà äëÿ ñêëàäàííÿ ³ âèêîíàííÿ áþäæåòó;

— çä³éñíþº ô³íàíñóâàííÿ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é

îñâ³òè, êóëüòóðè, íàóêè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîð-

òó, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, ïåðåäàíèõ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿä-

êó â óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâ³é äåðæàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿ âèùèìè îðãàíàìè;

— ðåãóëþº ö³íè òà òàðèôè çà âèêîíàííÿ ðîá³ò òà íàäàííÿ æèòëî-

âî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã ï³äïðèºìñòâàìè, à òàêîæ âèçíà÷àº ³ âñòàíîâ-

ëþº íîðìè ¿õ ñïîæèâàííÿ, çä³éñíþº êîíòðîëü çà ¿õ äîäåðæàííÿì.

5. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Êàá³íåò

Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ

Óêðà¿íè òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, âèäàº â³äïîâ³äí³ àêòè, ÿê³ íå ìîæóòü ñó-

ïåðå÷èòè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîíàì Óêðà¿íè, óêàçàì Ïðåçèäåíòà

Óêðà¿íè. Ö³ íîðìàòèâí³ àêòè ðåãóëþþòü ïîòî÷í³ ïèòàííÿ, ùî âèíèêà-

þòü óíàñë³äîê çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü.

ßêùî ïèòàííÿ º êîìïåòåíö³ºþ ùå îäíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó, òî

ìîæå áóòè ñï³ëüíà ïîñòàíîâà, íàïðèêëàä Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó

Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ¹ 13 â³ä 14 ñ³÷íÿ
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â) ñïðÿìóâàííÿ ðåãóëÿòèâíèõ çàõîä³â íà âèð³øåííÿ çàâäàíü ñîö³-

àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà.    

Çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó çàâäàíü ³ òðèâàëîñò³ ïåð³îäó ùîäî ¿õíüî¿  ðå-

àë³çàö³¿ áþäæåòíà ïîë³òèêà âêëþ÷àº áþäæåòíó ñòðàòåã³þ ³ áþäæåòíó

òàêòèêó. 

Áþäæåòíà ñòðàòåã³ÿ â³äîáðàæàº äîâãîòðèâàëå ñïðÿìóâàííÿ áþä-

æåòíî¿ ïîë³òèêè, ðîçðàõîâàíå íà ïåðñïåêòèâó ³ ïåðåäáà÷àº âèð³øåííÿ

ãëîáàëüíèõ çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ åêîíîì³÷íîþ ñòðàòåã³ºþ äåðæàâè.

Âîíà âêëþ÷àº îñíîâí³ òåíäåíö³¿ ä³ºâîñò³ áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó, ðîç-

ðîáêó êîíöåïö³¿ ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â,

âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ëàí-

êàìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Íåîáõ³äí³ñòü êîíöåíòðàö³¿ áþäæåòíèõ ðå-

ñóðñ³â íà âèð³øàëüíèõ íàïðÿìêàõ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèò-

êó ñóñï³ëüñòâà çóìîâëþº âèá³ð ïð³îðèòåòíèõ äîâãîòðèâàëèõ ö³ëåé ³

ñêëàäàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ó áþäæåòí³é

ïîë³òèö³.

Êîíêðåòèçàö³ÿ áþäæåòíî¿ ñòðàòåã³¿ ó êîðîòêèõ ïåð³îäàõ â³äáó-

âàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ áþäæåòíî¿ òàêòèêè. Âîíà ñïðÿìîâàíà íà

âèð³øåííÿ ö³ëåé ³ çàâäàíü ïåâíîãî åòàïó ðîçâèòêó äåðæàâè øëÿõîì

çàñòîñóâàííÿ êîíêðåòíèõ ñïîñîá³â  ðåãóëÿòèâíèõ çàõîä³â áþäæåòíèõ

âçàºìîâ³äíîñèí ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüñòâà òà çä³éñíåííÿ ïåðåðîçïîä³ëó

ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. 

Íà â³äì³íó â³ä áþäæåòíî¿ ñòðàòåã³¿, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ â³äíîñ-

íîþ ñòàá³ëüí³ñòþ, ô³íàíñîâà òàêòèêà â³äð³çíÿºòüñÿ ãíó÷ê³ñòþ, ùî çó-

ìîâëþºòüñÿ ïåâíèìè çì³íàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà

çàñòîñóâàííÿì ðåãóëÿòèâíèõ çàõîä³â ç ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ

áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â íà ïåâíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. 

Îð³ºíòàö³ÿ ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó íà âèêîíàííÿ

ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü âèçíà÷àºòüñÿ áþäæåòíîþ ïîë³òèêîþ. ¯¿ ðå-

àë³çàö³ÿ çä³éñíþºòüñÿ íà ïðàâîâ³é îñíîâ³ — áþäæåòíîìó çàêîíî-

äàâñòâ³. Îñòàííº âèçíà÷àº êîìïåòåíö³þ óñ³õ ñóá’ºêò³â åêîíîì³÷íî¿ ñè-

ñòåìè ùîäî ¿õ ïîâíîâàæåíü ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñôåð³ áþäæåòíî¿

ä³ÿëüíîñò³. Íà îñíîâ³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

ðîçðîáëÿþòü íîðìàòèâí³ àêòè äëÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿

ïîë³òèêè. 

Îñíîâíîþ ìåòîþ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè º äîñÿãíåííÿ îïòèìàëü-

íîñò³ ó  ðîçïîä³ë³ âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó ì³æ ãàëóçÿìè åêî-
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Ðîçä³ë  3  

ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÀ ÏÎË²ÒÈÊÀ 

² ÔÓÍÊÖ²ÎÍÓÂÀÍÍß ÁÞÄÆÅÒÍÎÃÎ

ÌÅÕÀÍ²ÇÌÓ

3.1. Ôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè

Ôîðìóâàííÿ íàäõîäæåíü äî áþäæåòó òà ¿õ âèêîðèñòàííÿ âèçíà÷à-

þòüñÿ áþäæåòíîþ ïîë³òèêîþ. Áþäæåòíà ïîë³òèêà — öå åêîíîì³÷íà

ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç âèçíà-

÷åííÿ ñèñòåìè îðãàí³çàö³éíèõ ³ ìåòîäîëîã³÷íèõ çàõîä³â ùîäî ìî-

á³ë³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ¿õ ðîçïîä³ëó ³ âèêîðèñòàííÿ ó â³äïî-

â³äíîñò³ ç ïîòðåáàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà.

Âîíà â³äîáðàæàº ñïðÿìóâàííÿ  ôîðì ³ ìåòîä³â óòâîðåííÿ îïòèìàëüíèõ

îáñÿã³â ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â áþäæåòó òà ¿õ íàéåôåêòèâí³øîãî ðîç-

ì³ùåííÿ ³ íàéá³ëüø åêîíîìíîãî âèêîðèñòàííÿ. Çì³ñò áþäæåòíî¿ ïî-

ë³òèêè â³äîáðàæàº òàê³ àñïåêòè ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè:

à) âèçíà÷åííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ ñèñòåìè áþäæåòíîãî ðåãó-

ëþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Ðåãóëÿòèâ-

íèé ïðîöåñ çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ âèÿâëåííÿ  ôàêòè÷íîãî ð³âíÿ ðîç-

âèòêó ñóñï³ëüñòâà, àíàë³çó ñòàíó åêîíîì³êè ³ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè òà

ñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â äåðæàâè;

á) âèÿâëåííÿ îñíîâíèõ äæåðåë ìîá³ë³çàö³¿ ³ íàïðÿìê³â âèêîðèñ-

òàííÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â íà äîâãîñòðîêîâó ³ êîðîòêîñòðîêîâó ïåð-

ñïåêòèâè. Âèçíà÷àëüíèìè ââàæàþòüñÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ³ çàâäàíü, ïå-

ðåäáà÷åíèõ åêîíîì³÷íîþ ïîë³òèêîþ ç óðàõóâàííÿì çîâí³øí³õ ³

âíóòð³øí³õ ôàêòîð³â âïëèâó  òà ìîæëèâîñòåé çðîñòàííÿ áþäæåòíèõ

ðåñóðñ³â;

32



Áþäæåòíèé ìåõàí³çì âèêîíóº  ôóíêö³þ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâè-

ìè ðåñóðñàìè, ôóíêö³þ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â  òà ôóí-

êö³þ ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â ó äåðæàâ³. Ôóí-

êö³¿  çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè òà ¿õ âèêîðèñòàííÿ

áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç ôóíêö³ºþ ðåãóëþâàííÿ. Ðåãóëÿòèâíèé ïðî-

öåñ   îäíî÷àñíî òàêîæ îçíà÷àº  çàáåçïå÷åííÿ  ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè

òà ¿õ âèêîðèñòàííÿ. 

Ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó âèçíà÷àºòüñÿ ê³ëüê³ñíè-

ìè ³ ÿê³ñíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè. Ê³ëüê³ñíà õàðàêòåðèñòèêà áþäæåò-

íîãî ìåõàí³çìó âèçíà÷àºòüñÿ îáñÿãîì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ùî

ìîá³ë³çóþòüñÿ ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ áþäæåòíîþ ñèñòåìîþ äëÿ âèêî-

íàííÿ ö³ëåé òà çàâäàíü, îêðåñëåíèõ áþäæåòíîþ ïîë³òèêîþ. À ÿê³ñíà

õàðàêòåðèñòèêà ïîêàçóº òåõíîëîã³þ ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ

ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ³ç çàñòîñóâàííÿì áþäæåòíèõ ³íñòðóìåíò³â (ñòàâ-

êè, íîðìè, ñòðîê³â, ñàíêö³¿, ñòèìóë³â òîùî) ç ìåòîþ  çàáåçïå÷åííÿ âè-

êîíàííÿ ê³ëüê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê. Îðãàí³çàö³éíà áóäîâà áþäæåòíîãî

ìåõàí³çìó, íà íàøó äóìêó, ìàº òðèð³âíåâó   ñòðóêòóðó. Íà ïåðøîìó

(âèçíà÷àëüíîìó) ð³âí³ ä³þòü ìåòîäè áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó. Ôóí-

êö³îíóâàííÿ  áþäæåòíî¿ ñèñòåìè íà äðóãîìó ð³âí³ çàáåçïå÷óþòü áþä-

æåòí³ ³íñòðóìåíòè, à íà òðåòüîìó ð³âí³ ä³þòü âàæåë³ áþäæåòíîãî ìå-

õàí³çìó.

Ìåòîäè áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó âèñòóïàþòü ÿê çàñîáè âïëèâó íà

ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ îïòèìàëüíîãî îáñÿãó ðåñóðñ³â áþäæåòó òà ¿õ

íàéá³ëüø åêîíîìíîãî ðîçì³ùåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ. Âîíè âêëþ÷àþòü

òàê³ åëåìåíòè, ÿê áþäæåòíå ïðîãíîçóâàííÿ ³ ïëàíóâàííÿ, îïîäàòêó-

âàííÿ, ô³íàíñóâàííÿ, áþäæåòíå ðåãóëþâàííÿ  ³  áþäæåòíèé êîíòðîëü.  

²íñòðóìåíòè áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó — öå çàñîáè, ùî çàñòîñîâó-

þòüñÿ  äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü, ïåðåäáà÷åíèõ áþäæåòíîþ ïîë³òèêîþ.

Âîíè âêàçóþòü íà åêîíîì³÷íèé çì³ñò îêðåìî¿ ñóêóïíîñò³ áþäæåòíèõ

â³äíîñèí òàêèõ, ÿê áþäæåòè ð³çíèõ ð³âí³â, ïåðñïåêòèâíå, ïîòî÷íå ³

îïåðàòèâíå áþäæåòíå  ïëàíóâàííÿ, ð³çí³ âèäè ïîäàòê³â ³ çáîð³â,  áþä-

æåòí³ íîðìè ³ íîðìàòèâè,  áþäæåòí³ ñòèìóëè ³ ì³æáþäæåòí³ òðàíñ-

ôåðòè,  ôîðìè ³ ìåòîäè áþäæåòíîãî êîíòðîëþ òîùî. ²íñòðóìåíòè áþ-

äæåòíîãî ìåõàí³çìó ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ. Êîæåí ³íñòðóìåíò

âèêîíóº ïåâíå åêîíîì³÷íå íàâàíòàæåííÿ òà ìàº  îá’ºêòèâí³ ìåæ³ çà-

ñòîñóâàííÿ. Òîìó ðîçøèðåííÿ ä³¿ îäíèõ ³íñòðóìåíò³â çà ðàõóíîê îáìå-
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íîì³êè,  ðåã³îíàìè äåðæàâè òà  ñîö³àëüíèìè ãðóïàìè íàñåëåííÿ. Åêî-

íîì³÷íî îá´ðóíòîâàíà áþäæåòíà ïîë³òèêà  ñëóæèòü áàçîþ äëÿ çàáåç-

ïå÷åííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè çðîñòàííÿ åêîíîì³êè, óäîñêîíàëåí-

íÿ ¿¿ ñòðóêòóðè, ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ï³äïðè-

ºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè â³äáóâàºòüñÿ ï³ä âïëèâîì

çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ ÷èííèê³â. Äî çîâí³øí³õ ÷èííèê³â íàëåæàòü

åêîíîì³÷í³ âçàºìîâ³äíîñèíè ç ³íøèìè äåðæàâàìè ùîäî ïîñòà÷àííÿ

ñèðîâèíè, ìàòåð³àë³â, åíåðãîíîñ³¿â, îáì³íó òåõíîëîã³ÿìè, ð³âíåì ³íòå-

ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ³ç ñâ³òîâèì ñï³âòîâàðèñòâîì òîùî.  Äî âíóòð³øí³õ

÷èííèê³â  íàëåæàòü ñòðóêòóðà òà ð³âåíü ðîçâèòêó åêîíîì³êè, ñîö³àëü-

íèé ñêëàä  òà ³íòåëåêòóàëüíèé ð³âåíü íàñåëåííÿ, ð³âåíü éîãî äîáðîáó-

òó, ñòàá³ëüí³ñòü ãðîøîâî¿ îäèíèö³ òîùî. 

Íàóêîâèé ï³äõ³ä ó ôîðìóâàíí³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè â³äîáðàæàº óñ³

÷èííèêè, ùî âïëèâàþòü íà ð³âåíü ¿¿ îá´ðóíòîâàíîñò³ ³ çàáåçïå÷óþòü

íàëåæíå ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Ñàìå ôîðìóâàííÿ íà-

óêîâî-îá´ðóíòîâàíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè  ñïðèÿº ñîö³àëüíî-åêî-

íîì³÷íîìó ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà.  

3.2.  Ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó

Áþäæåòíèé ìåõàí³çì — öå ñèñòåìà åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â âïëèâó íà

çàáåçïå÷åííÿ ìîá³ë³çàö³¿ îïòèìàëüíèõ îáñÿã³â ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â

áþäæåòó, ¿õ íàéåôåêòèâí³øîãî ðîçì³ùåííÿ ³ íàéåêîíîìí³øîãî âèêî-

ðèñòàííÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó

ñóñï³ëüñòâà, âèçíà÷åíîãî åêîíîì³÷íîþ ïîë³òèêîþ äåðæàâè.

Çà åêîíîì³÷íîþ ñóòí³ñòþ áþäæåòíèé ìåõàí³çì â³äîáðàæàº   êîì-

ïëåêñíó âçàºìîä³þ îðãàí³çàö³éíèõ ³ ìåòîäîëîã³÷íèõ çàõîä³â ó ôîðì³

áþäæåòíèõ ìåòîä³â, áþäæåòíèõ ³íñòðóìåíò³â ³ áþäæåòíèõ âàæåë³â, ùî

ä³þòü íà ïðàâîâ³é îñíîâ³ ³ çàáåçïå÷óþòü ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíî¿

ñèñòåìè â åêîíîì³ö³ äåðæàâè, ¿õ ïðàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ äëÿ âèêî-

íàííÿ ö³ëåé ³ çàâäàíü, îêðåñëåíèõ áþäæåòíîþ ïîë³òèêîþ.  Áþäæåò-

íèé ìåõàí³çì — öå ñêëàäíà åêîíîì³÷íà ôîðìà ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ âçà-

ºìîä³¿ éîãî åëåìåíò³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ìîá³ë³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ

ðåñóðñ³â äåðæàâè òà ¿õ âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíî äî áþäæåòíî¿ ïîë³òè-

êè äåðæàâè. 
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Ðèñ. 3.1.  Ñêëàäîâ³ áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó 

Áþäæåòíèé ìåõàí³çì âêëþ÷àº êîìïëåêñíó âçàºìîä³þ áþäæåòíèõ

ìåòîä³â,  áþäæåòíèõ ³íñòðóìåíò³â ³ áþäæåòíèõ âàæåë³â, çà äîïîìîãîþ

ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ îïòèìàëüí³ ïàðàìåòðè ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ

ðåñóðñ³â áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â òà ìàêñèìàëüíà åôåêòèâí³ñòü ¿õ ðîç-

ì³ùåííÿ é âèêîðèñòàííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî

ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Ôóíêö³îíóâàííÿ ëèøå îäíîãî áþäæåòíîãî  ìå-

õàí³çìó íå ìîæå çàáåçïå÷èòè îïòèìàëüíîãî îáñÿãó ôîðìóâàííÿ ðå-

ñóðñ³â áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â òà ¿õ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ.

Åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ  áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó ìîæå áóòè äî-
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æåííÿ ä³¿ ³íøèõ ìîæå íåãàòèâíî âïëèíóòè íà ôóíêö³îíóâàííÿ áþä-

æåòíîãî ìåõàí³çìó â ö³ëîìó.

Âàæåë³ áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó ä³þòü ó ìåæàõ áþäæåòíîãî ³íñòðó-

ìåíòó. Ç ¿õ äîïîìîãîþ  çä³éñíþºòüñÿ ñòèìóëþâàííÿ àáî îáìåæåííÿ

âïëèâó íà ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â.

Äî íèõ íàëåæàòü ìåòîäè ³ ìåòîäîëîã³ÿ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ³ ïðî-

ãíîçóâàííÿ, âèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè, îá’ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ òà

ïîäàòêîâèõ ñòàâîê, ñòàâêè çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ñòèïåíä³é òà íîðìè âèò-

ðàò, øòðàôè òà ï³ëüãè, ðåâ³ç³ÿ, àóäèò, ìîí³òîðèíã òîùî. Âàæåë³ áþä-

æåòíîãî ìåõàí³çìó âèïëèâàþòü ³ç áþäæåòíîãî ³íñòðóìåíòó ³ êîíêðå-

òèçóþòü éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ó áþäæåòíîìó ìåõàí³çì³. 

Ä³àïàçîí ä³¿ ìåòîä³â, ³íñòðóìåíò³â ³ âàæåë³â  áþäæåòíîãî ìå-

õàí³çìó îáìåæåíèé áþäæåòíèì  çàêîíîäàâñòâîì.

Ñòðóêòóðó áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó ïîêàçàíî íà ðèñ. 3.1.

Âàæåë³ áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó ä³þòü ó ìåæàõ áþäæåòíîãî ³íñòðó-

ìåíòó.  Ç ¿õ äîïîìîãîþ çä³éñíþºòüñÿ ñòèìóëþâàííÿ àáî îáìåæåííÿ

âïëèâó íà ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â.

Äî íèõ íàëåæàòü ìåòîäè ³ ìåòîäîëîã³ÿ  áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ³ ïðî-

ãíîçóâàííÿ, âèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè, îá’ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ òà

ïîäàòêîâèõ ñòàâîê, ñòàâêè çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ñòèïåíä³é òà íîðì âèò-

ðàò, øòðàôè òà ï³ëüãè, ðåâ³ç³ÿ, àóäèò òà ìîí³òîðèíã òîùî.  Âàæåë³ áþ-

äæåòíîãî ìåõàí³çìó âèïëèâàþòü ³ç áþäæåòíîãî ³íñòðóìåíòó ³ êîíêðå-

òèçóþòü éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ó áþäæåòíîìó ìåõàí³çì³.

Ö³ëåñïðÿìîâàíèé âïëèâ áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó íà ïðîöåñ ôîðìó-

âàííÿ ðåñóðñ³â áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â òà ¿õ íàéðàö³îíàëüí³øå

ðîçì³ùåííÿ é  âèêîðèñòàííÿ  çàáåçïå÷óºòüñÿ âåðòèêàëüíîþ é ãîðè-

çîíòàëüíîþ êîîðäèíàö³ºþ éîãî åëåìåíò³â. Âåðòèêàëüíà  êîîðäèíàö³ÿ

çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ åëåìåíò³â  âèùîãî ð³âíÿ (ìåòîä³â áþäæåò-

íîãî ìåõàí³çìó), ðîçíåñåíèõ ïî åëåìåíòàõ íèæ÷îãî ð³âíÿ (³íñòðóìåí-

òàõ áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó), ÿê³ áåçïîñåðåäíüî êîíêðåòèçóþòü ¿õ

ä³ºâ³ñòü çà ïåâíèìè åëåìåíòàìè  ìåõàí³çìó (âàæåë³ áþäæåòíîãî ìå-

õàí³çìó). Ãîðèçîíòàëüíà êîîðäèíàö³ÿ, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ ñàìîðåãó-

ëþþ÷îþ íàëàøòîâàí³ñòþ êîæíîãî åëåìåíòà íà âèêîíàííÿ ëèøå âëà-

ñòèâîãî éîìó íàâàíòàæåííÿ, óçãîäæóº  ä³¿ áåçïîñåðåäíüî

íåïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ åëåìåíò³â áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó çà âåðòè-

êàëüíèì ð³âíåì òà åëåìåíò³â, ùî íàëåæàòü äî ð³çíèõ âåðòèêàëüíèõ

ð³âí³â.
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Ðîçä³ë 4  

ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÄÎÕÎÄ²Â 

ÁÞÄÆÅÒ²Â

4.1.  Ñòðóêòóðà äîõîä³â áþäæåò³â 

Äîõîäè áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â — öå ÷àñòèíà öåíòðàë³çîâàíèõ

ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ùî âèëó÷àþòüñÿ ó ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á òà

àêóìóëþþòüñÿ äåðæàâîþ äëÿ âèêîíàííÿ âëàñòèâèõ ¿é ôóíêö³é. Âîíè

â³äîáðàæàþòü åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâîþ òà þðèäè÷íèìè ³

ô³çè÷íèìè îñîáàìè â ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ô³íàíñîâèõ ðå-

ñóðñ³â, ÿê³ íàäõîäÿòü ó ðîçïîðÿäæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ äåð-

æàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

Ñêëàä äîõîä³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó âèçíà÷àºòüñÿ Áþäæåòíèì êî-

äåêñîì Óêðà¿íè òà Çàêîíîì «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò» íà â³äïîâ³äíèé

ð³ê. Ïî÷èíàþ÷è ç 2000 ð. Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè (çâåäåíèé áþä-

æåò) ïîä³ëÿºòüñÿ íà äâ³ ñêëàäîâ³: çàãàëüíèé ôîíä ³ ñïåö³àëüíèé ôîíä.

Äîõîäè çàãàëüíîãî ôîíäó  áþäæåòó âêëþ÷àþòü òàê³ éîãî ñêëàäîâ³,

ÿê³ ïðèçíà÷åí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè çàãàëüíèõ

âèäàòê³â äåðæàâè ³ íå ìàþòü êîíêðåòíîãî ñïðÿìóâàííÿ. Äî ñïåö³àëü-

íîãî ôîíäó  áþäæåòó Óêðà¿íè â³äíîñÿòüñÿ ëèøå ò³ ç íèõ, ùî ïðèçíà-

÷åí³ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ êîíêðåòíèõ çàõîä³â.

Çà îáñÿãîì äîõîäè  áþäæåò³â ìåíø³ â³ä äåðæàâíèõ  äîõîä³â. Îñ-

òàíí³, êð³ì äîõîä³â áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â, âêëþ÷àþòü ô³íàíñîâ³ ðåñóð-

ñè ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â òà äåðæàâíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè. Ñó-

êóïí³ñòü óñ³õ âèä³â äîõîä³â òà ¿õ âçàºìîïîâ’ÿçàíå âèêîðèñòàííÿ

ñòàíîâèòü ñèñòåìó äîõîä³â áþäæåò³â. Âîíà ïîêëèêàíà âèð³øóâàòè ³

ô³ñêàëüí³, ³ ðåãóëþþ÷³ çàâäàííÿ, çîêðåìà, ñòèìóëþâàííÿ çðîñòàííÿ

âèðîáíèöòâà ³ ï³äâèùåííÿ éîãî åôåêòèâíîñò³, ñïðèÿííÿ ïðèñêîðåí-
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ñÿãíóòà çà óçãîäæåíî¿ âçàºìîä³¿ óñ³õ ñêëàäîâèõ ãîñïîäàðñüêîãî ìå-

õàí³çìó. Òîìó íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì º çàáåçïå÷åííÿ óçãîäæåííÿ çà-

õîä³â ùîäî óäîñêîíàëåííÿ óñ³õ ñêëàäîâèõ ãîñïîäàðñüêîãî ìåõàí³çìó,

ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà. 

Çàâäàííÿ äëÿ ñàìîêîíòðîëþ 

1. Äàéòå îá´ðóíòóâàííÿ ñóòíîñò³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè  ³ çàõîäàì  ¿¿ ðå-

àë³çàö³¿.

2. Ðîçêðèéòå åêîíîì³÷íèé çì³ñò ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó. 

3. Îõàðàêòåðèçóéòå âçàºìîä³þ ñêëàäîâèõ áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó.

4. Ðîçêðèéòå ðîëü áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîç-

âèòêó ñóñï³ëüñòâà.
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á) íåïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ (äîõîäè â³ä âëàñíîñò³ òà ï³äïðè-

ºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, àäì³í³ñòðàòèâí³ çáîðè ³ ïëàòåæ³, äîõîäè â³ä íå-

êîìåðö³éíîãî òà ïîá³÷íîãî ïðîäàæó, íàäõîäæåííÿ â³ä øòðàô³â òà

ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é òà ³íø³ íåïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ, ÿê³ âêëþ÷àþòü

äîõîäè â³ä çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, â³ä ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâ-

íîãî ìàéíà òîùî);

â) äîõîäè â³ä îïåðàö³é ç êàï³òàëîì (íàäõîäæåííÿ â³ä ïðîäàæó îñ-

íîâíîãî êàï³òàëó, äåðæàâíèõ çàïàñ³â ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, çåìë³,

íåìàòåð³àëüíèõ àêòèâ³â, à òàêîæ îòðèìàííÿ   äèâ³äåíä³â â³ä àêö³é òà

³íøèõ ö³ííèõ ïàïåð³â, ùî íàëåæàòü äåðæàâ³ â àêö³îíåðíèõ òîâàðèñò-

âàõ, ñòâîðåíèõ çà ó÷àñòþ ï³äïðèºìñòâ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ âëàñíîñò³,

ïëàòà çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â,  îòðèìàííÿ

â³äñîòê³â çà íàäàí³ êðåäèòè òîùî);

ã) äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ôîíäè (çá³ð íà îáîâ’ÿçêîâå ñîö³àëüíå ñòðàõó-

âàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ äî Ôîíäó çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâ-

íîãî ñòðàõóâàííÿ  Óêðà¿íè íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ, çá³ð íà îáîâ’ÿçêîâå

ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ äî Ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ Óêðà¿íè ç

òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, ïëàòåæ³ äî Ôîíäó Óêðà¿íè ñîö³àëü-

íîãî çàõèñòó ³íâàë³ä³â òîùî);

ä) îô³ö³éí³ òðàíñôåðòè (ãðîøîâ³ êîøòè, îòðèìàí³ â³ä äåðæàâíî¿

âëàäè, îðãàí³â âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàí³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³ä ³íøèõ äåðæàâ, ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é íà áåçî-

ïëàòí³é òà áåçïîâîðîòí³é îñíîâ³  ó ôîðì³ äîòàö³é, ñóáâåíö³é, íàäõîä-

æåíü). Ñêëàä äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ¿õíþ äèíàì³êó íà-

âåäåíî â òàáë. 4.1.

×åðåç ñèñòåìó äîõîä³â áþäæåò³â çà îñòàíí³  òðè ðîêè ïåðåðîç-

ïîä³ëÿºòüñÿ â³ä 27,4  äî 29,1% âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó. Â óìî-

âàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè îñíîâíèìè ìåòîäàìè ìîá³ë³çàö³¿ äîõîä³â áþ-

äæåò³â º ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ. Ïîäàòêè ïîñ³äàþòü öåíòðàëüíå ì³ñöå

â ñèñòåì³ äîõîä³â áþäæåò³â. Âîíè º óí³âåðñàëüíîþ ³ âîäíî÷àñ âèõ³ä-

íîþ êàòåãîð³ºþ, ÿêà âèðàæàº îñíîâí³ ðèñè ô³íàíñ³â, ùî ôóíêö³îíó-

þòü ó ðîçâèíåí³é ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³. Ñàìå â óìîâàõ ôóíêö³îíóâàííÿ

ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ïîäàòêîâ³ ìåòîäè ìîá³ë³çàö³¿ äîõîä³â áþäæåò³â º

ïåðåâàæàþ÷èìè ó çàãàëüí³é ñèñòåì³ ô³íàíñîâèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â. Çà ðà-

õóíîê ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ó 2003 ð. áóëî ìîá³ë³çîâàíî äî áþäæåò³â

54321,0 ìëí ãðí, ùî ñòàíîâèëî 72,2% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó äîõîä³â

áþäæåò³â òà 20,6% â³ä âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó.
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íþ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é

íàñåëåííÿ, ðîçâèòîê ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òîùî.

Äîõîäè  áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â  â Óêðà¿í³ êëàñèô³êóþòüñÿ çà ð³çíèìè

îçíàêàìè.

1. Çà äæåðåëàìè óòâîðåííÿ:

à) äîõîäè, îòðèìàí³ â³ä ðîçïîä³ëó íîâîñòâîðåíî¿ âàðòîñò³;

á) äîõîäè, ùî âêëþ÷àþòüñÿ äî ôîíäó â³äøêîäóâàííÿ;

â) äîõîäè â³ä ðåàë³çàö³¿ áàãàòñòâà.

2. Çà äæåðåëîì íàäõîäæåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó: 

à) äîõîäè â³ä ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;

á) äîõîäè â³ä âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â;

â) äîõîäè â³ä çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;

ã) äîõîäè â³ä ðåàë³çàö³¿ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ç Äåðæàâíîãî ôîíäó

äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ;

ä) äåðæàâíå ìèòî;

å) ìèòí³ ïëàòåæ³;

º) çáîðè òà ³íø³ íåïîäàòêîâ³ äîõîäè;

æ) äîõîäè â³ä ïðèâàòèçàö³¿; 

ç) äîõîäè â³ä ãðîìàäÿí òîùî.

3. Çàëåæíî â³ä ñïîñîáó çàðàõóâàííÿ äî ïåâíî¿ ëàíêè áþäæåòíî¿ ñèñ-

òåìè äîõîäè  áþäæåò³â ïîä³ëÿþòüñÿ íà çàêð³ïëåí³ é ðåãóëþþ÷³.

Çàêð³ïëåí³ äîõîäè — öå îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³, ÿê³ íà òðèâàëèé

ïåð³îä ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî çàêð³ïëþþòüñÿ ÿê äæåðåëî äîõîä³â êîí-

êðåòíîãî áþäæåòó (áþäæåò³â). Âîíè ñòâîðþþòü îñíîâó äîõ³äíî¿ áàçè

áþäæåò³â óñ³õ ëàíîê áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Ðåãóëþþ÷³ äîõîäè -

öå îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³, ùî ìîæóòü íàäõîäèòè äî áþäæåò³â ð³çíèõ ëà-

íîê áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

Â³äíåñåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ äîõîä³â äî çàêð³ïëåíèõ ÷è ðåãóëþþ÷èõ

íå º ñòàá³ëüíèì. Çàëåæíî â³ä ïîë³òè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ çàâäàíü òîãî

÷è ³íøîãî ïåð³îäó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ò³ ÷è

³íø³ äîõîäè ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ ÿê äî çàêð³ïëåíèõ, òàê ³ äî ðåãóëþ-

þ÷èõ. 

4. Çà ìåòîäîì çàëó÷åííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äîõîäè áþäæåò³â â Óê-

ðà¿í³ ïîä³ëÿþòü íà  ï’ÿòü ãðóï:

à) ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ (ïîäàòêè íà äîõîäè, ïîäàòêè íà ïðèáó-

òîê, ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü, àêöèçíèé çá³ð, ìèòî, çáîðè çà âèêî-

ðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òîùî);
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ä)  ïîäàòêè íà ì³æíàðîäíó òîðã³âëþ òà çîâí³øí³ îïåðàö³¿;

å) ³íø³ ïîäàòêè.

Ñòðóêòóðà ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî áþäæåò³â Óêðà¿íè ð³çíèõ

ð³âí³â õàðàêòåðèçóºòüñÿ äàíèìè äîäàòêà A. 

Íàéá³ëüøó ÷àñòêó  ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî áþäæåò³â (äî 49,2%

óñ³õ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ó 2003ð.) ñòàíîâëÿòü ïîäàòêè íà äîõîäè,

ïîäàòêè íà ïðèáóòîê, ïîäàòêè íà çá³ëüøåííÿ ðèíêîâî¿ âàðòîñò³.  Äî

ö³º¿ ãðóïè ïîäàòê³â íàëåæàòü ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ç ãðîìàäÿí òà ïî-

äàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ. Ñòðóêòóðó íàäõîäæåíü ïîäàòê³â íà äî-

õîäè, ïîäàòê³â íà ïðèáóòîê, ïîäàòê³â íà çá³ëüøåííÿ ðèíêîâî¿ âàðòîñò³

äî áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â â Óêðà¿í³  õàðàêòåðèçóþòü äàí³ òàáë. 4.2.

Òàáëèöÿ 4.2

Ñòðóêòóðà íàäõîäæåíü ïîäàòê³â íà äîõîäè, ïîäàòê³â íà ïðèáóòîê, 

ïîäàòê³â íà çá³ëüøåííÿ ðèíêîâî¿ âàðòîñò³
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4.2.  Ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ 

Ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ ñëóæàòü âàæëèâîþ ôîðìîþ  ïåðåðîç-

ïîä³ëó âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó ³ çàáåçïå÷óþòü ìîá³ë³çàö³þ

ìàéæå òðè ÷âåðò³   äîõîä³â áþäæåò³â Óêðà¿íè. Âîíè âêëþ÷àþòü òàê³

ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ:

à)  ïîäàòêè íà äîõîäè, ïîäàòêè íà ïðèáóòîê, ïîäàòêè íà çá³ëüøåí-

íÿ ðèíêîâî¿ âàðòîñò³;

á)  ïîäàòêè íà âëàñí³ñòü;

â) çáîðè çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â;

ã) âíóòð³øí³ ïîäàòêè íà òîâàðè òà ïîñëóãè;
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2001 2002 2003 

Ïîêàçíèê 

Ñóìà, 

ìëí ãðí 

Ïèòîìà 

âàãà, % 

Ñóìà,  

ìëí ãðí 

Ïèòîìà 

âàãà, % 

Ñóìà, 

ìëí ãðí 

Ïèòîìà 

âàãà, % 

 Ïîäàòêè íà 

äîõîäè, ïîäà-

òêè íà ïðè-

áóòîê, ïîäàòêè 

íà çá³ëüøåííÿ 

ðèíêîâî¿ âàð-

òîñò³ âñüîãî 

 

 

 

 

 

 

17054,9 

 

 

 

 

 

 

100,0 

 

 

 

 

 

 

20222,2 

 

 

 

 

 

 

100,0 

 

 

 

 

 

 

26758,5 

 

 

 

 

 

 

100,0 

Ó òîìó ÷èñë³       

Ïîäàòîê íà 

ïðèáóòîê 

ï³äïðèºìñòâ    

 

 

8280,0 

 

 

48,5 

 

 

9398,32 

 

 

46,5 

 

 

13237,2 

 

 

49,5 

Ïðèáóòêîâèé  

ïîäàòîê ç 

ãðîìàäÿí 

 

 

8774,9 

 

 

51,5 

 

 

10823,9 

 

 

53,5 

 

 

13521,3 

 

 

50,5 

×àñòêà ïîäàòêó 

íà ïðèáóòîê 

ï³äïðèºìñòâ ó 

ÂÂÏ  

 

 

 

õ 

 

 

 

4,1 

 

 

 

õ 

 

 

 

4,2 

 

 

 

õ 

 

 

 

5,0 

×àñòêà ïðèáóò-

êîâîãî ïîäàòêó 

ç ãðîìàäÿí  

ó ÂÂÏ 

 

 

 

õ 

 

 

 

4,3 

 

 

 

õ 

 

 

 

4,5 

 

 

 

õ 

 

 

 

5,1 

 

2001 2002 2003 

Ïîêàçíèê 

Ñóìà,    

ìëí ãðí 

Ïèòîìà 

âàãà, % 

Ñóìà,  

ìëí ãðí 

Ïèòîìà 

âàãà, % 

Ñóìà,  

ìëí ãðí 

Ïèòîìà 

âàãà, % 

². ÂÂÏ 204190 – 225810 – 264165 – 

²². Äîõîäè 

áþäæåòó 

âñüîãî  

 

 

54934,6 

 

 

100,0 

 

 

61954,3 

 

 

100,0 

 

 

75285,8 

 

 

100,0 

Ó òîìó ÷èñë³:       

1) ïîäàòêîâ³ 

íàäõîäæåííÿ 

 

36716,7 

 

66,9 

 

45392,5 

 

73,4 

 

    54321,0 

 

72,2 

2) íåïîäàòêîâ³ 

íàäõîäæåííÿ 

 

16427,1 

 

29,9 

 

14696,7 

 

23,7 

 

18227,2 

 

24,2 

3) äîõîäè â³ä 

îïåðàö³é ç 

êàï³òàëîì 

 

 

458,3 

 

 

0,8 

 

 

1101,2 

 

 

1,8 

 

 

1788,2 

 

 

2,4 

4) îô³ö³éí³ 

òðàíñôåðòè 

 

221,3 

 

0,4 

 

291,9 

 

0,5 

 

212,7 

 

0,3 

5) ö³ëüîâ³ 

ôîíäè 

 

1111,2 

 

2,0 

 

472,0 

 

0,7 

 

736,7 

 

0,9 

²²². ×àñòêà 

äîõîä³â  

áþäæåòó  

ó ÂÂÏ, % 

 

 

 

– 

 

 

 

29,1 

 

 

 

– 

 

 

 

27,4 

 

 

 

– 

 

 

 

28,5 

 

Òàáëèöÿ 4.1

Ñòðóêòóðà äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè  ó 2001—2003 ðð.



îð³ºíòóþ÷è ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íà åôåêòèâí³øå âèêîðèñòàííÿ

â³äïîâ³äíèõ âèä³â ðåñóðñ³â.  

Îäíèì ³ç íàéö³íí³øèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ñóñï³ëüñòâà º çåìëÿ.

Âèêîðèñòàííÿ çåìë³ â Óêðà¿í³ º ïëàòíèì. Ïëàòà çà çåìëþ ñïðàâ-

ëÿºòüñÿ ó ôîðì³ çåìåëüíîãî ïîäàòêó àáî îðåíäíî¿ ïëàòè, ùî âèçíà-

÷àºòüñÿ çàëåæíî â³ä ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü. Âëàñíèêè çåìåëüíèõ

ä³ëÿíîê, çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â) ³ çåìëåêîðèñòóâà÷³, êð³ì îðåíäàð³â òà

³íâåñòîð³â — ó÷àñíèê³â óãîäè ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿, ñïëà÷óþòü çå-

ìåëüíèé ïîäàòîê. Ðîçì³ð çåìåëüíîãî ïîäàòêó íå çàëåæèòü â³ä ðåçóëü-

òàò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âëàñíèê³â çåìë³ òà çåìëåêîðèñòóâà÷³â.

Îá’ºêòîì ïëàòè çà çåìëþ º çåìåëüíà ä³ëÿíêà, à òàêîæ çåìåëüíà ÷àñòêà

(ïàé), ÿêà ïåðåáóâàº ó âëàñíîñò³ àáî êîðèñòóâàíí³, ó òîìó ÷èñë³ íà

óìîâàõ îðåíäè. Ñóá’ºêòîì ïëàòè çà çåìëþ º âëàñíèê çåìåëüíî¿ ä³ëÿí-

êè, çåìåëüíî¿ ÷àñòêè ÷è ïàþ òà çåìëåêîðèñòóâà÷, ó òîìó ÷èñë³ îðåíäàð.

Ðîçì³ð çåìåëüíîãî ïîäàòêó çàëåæèòü â³ä ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çå-

ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ¿¿ ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ òà ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü. 

Ãðîøîâà îö³íêà çåìåëü ïðîâîäèòüñÿ Äåðæàâíèì êîì³òåòîì Óê-

ðà¿íè ç çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â òà éîãî îðãàíàìè íà ì³ñöÿõ ³ç çàëó÷åííÿì

åêñïåðò³â. Äëÿ öüîãî âîíè êîðèñòóþòüñÿ ìåòîäèêîþ, çàòâåðäæåíîþ

Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ñòàâêà çåìåëüíîãî ïîäàòêó çàñòîñî-

âóºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ãðîøîâî¿ (êàäàñòðîâî¿) îö³íêè çåìåëüíèõ ä³ëÿ-

íîê (ç 1 ãà çåìë³). Ó òèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, äå íà ñüîãîäí³ îö³íêà çå-

ìåëü íå çàâåðøåíà, ïîäàòîê îá÷èñëþºòüñÿ, âèõîäÿ÷è ç ïëîù³ ä³ëÿíêè,

äî ÿêî¿ çàñòîñîâóþòüñÿ ñòàâêè ïîäàòêó â óñòàíîâëåíèõ ðîçì³ðàõ.

Çá³ð çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ïðèçíà÷åíèé

äëÿ â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò äåðæàâè çà â³äòâîðåííÿ ë³ñîâèõ óã³äü. Äî

éîãî ñêëàäó âêëþ÷àºòüñÿ çá³ð â³ä ïíÿ, ùî âíîñÿòü ë³ñîçàãîò³âåëüíèêè

çà â³äïóñêàííÿ ¿ì ë³ñó íà ïí³ òà ³íøèõ ë³ñîâèõ ìàòåð³àë³â. 

Çá³ð çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â âñòàíîâëåíèé ç

ìåòîþ çàö³êàâëåííÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó ðàö³îíàëüíîìó âèêî-

ðèñòàíí³ âîäíèõ ðåñóðñ³â. Îá’ºêòîì îá÷èñëåííÿ öüîãî çáîðó º îá’ºì

âîäè, ÿêó âèêîðèñòîâóþòü ñïîæèâà÷³ äëÿ âëàñíèõ ïîòðåá. Çá³ð çà

ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â óòðèìóºòüñÿ  íåçàëåæíî â³ä

òîãî, íàäõîäèòü öÿ âîäà áåçïîñåðåäíüî ç ï³äçåìíèõ ÷è ïîâåðõíåâèõ

äæåðåë ÷è â³ä ³íøèõ êîðèñòóâà÷³â. Ðîçì³ð çáîðó çà ñïåö³àëüíå âèêîðè-

ñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â, êð³ì òèõ, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ï³äïðè-

ºìñòâàìè ã³äðîåíåðãåòèêè òà âîäíîãî òðàíñïîðòó, âñòàíîâëþºòüñÿ
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Äàí³ òàáë. 4.2 ïîêàçóþòü, ùî ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ òà

ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ç ãðîìàäÿí ìàþòü ÷³òêó òåíäåíö³þ äî çðîñòàííÿ.

Îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â  ô³çè÷íèõ îñ³á â³äáóâàºòüñÿ íà îñíîâ³ îáîâ’ÿç-

êîâîãî âèëó÷åííÿ ÷àñòèíè ¿õí³õ äîõîä³â äî áþäæåòó. Öåé ïîäàòîê

â³äîáðàæàº õàðàêòåð âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ òà ¿¿ ãðîìàäÿíàìè.

Ð³âåíü îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº

íà ðåàëüí³ îñîáèñò³ äîõîäè çíà÷íî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ. Çà îáñÿãàìè

íàäõîäæåíü öåé ïîäàòîê çàéìàº äðóãå ì³ñöå ñåðåä óñ³õ ïîäàòê³â.  

Ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ — îäèí ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïî-

äàòê³â. Ðàçîì ç ïîäàòêîì íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á òà ïîäàòêîì íà äî-

äàíó âàðò³ñòü ïîäàòîê íà ïðèáóòîê º  îñíîâîþ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. Â³í

âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê çàñ³á äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñòàá³ë³çàö³éíî¿ ïîë³òèêè ó

äåðæàâ³ òà ¿¿  ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè.  

Äî äðóãî¿ ãðóïè ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü — ïîäàòê³â íà âëàñí³ñòü —

íàëåæàòü ïåð³îäè÷í³ ïîäàòêè íà ÷èñòó âàðò³ñòü ìàéíà (ïîäàòîê íà íå-

ðóõîìå ìàéíî ï³äïðèºìñòâ òà ïîäàòîê íà íåðóõîìå ìàéíî ãðîìàäÿí),

à òàêîæ ïîäàòîê ç âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà ³íøèõ ñàìî-

õ³äíèõ ìàøèí ³ ìåõàí³çì³â. 

Ïåð³îäè÷í³ ïîäàòêè íà ÷èñòó âàðò³ñòü ìàéíà â Óêðà¿í³ ùå íå

ñïðàâëÿþòüñÿ, àëå ïåðåäáà÷àþòüñÿ ïðîåêòîì  Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó.

Ïîäàòîê ç âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ñïëà÷óþòü þðèäè÷í³ îñî-

áè, ó òîìó ÷èñë³ íåðåçèäåíòè, ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìí³ ãðîìàäÿíè

³ îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ ìàþòü çàðåºñòðîâàí³ â Óêðà¿í³ âëàñí³

òðàíñïîðòí³ çàñîáè. Îá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ òàêèì ïîäàòêîì º

òðàíñïîðòí³ çàñîáè, ñàìîõ³äí³ ìàøèíè òà ìåõàí³çìè, çãðóïîâàí³ çà

îá’ºìàìè öèë³íäð³â àáî ïîòóæí³ñòþ äâèãóí³â. Ñòàâêè ïîäàòêó âèçíà-

÷åí³ äëÿ êîæíî¿ â³äïîâ³äíî¿ ãðóïè.

Òðåòþ ãðóïó ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü îá’ºäíóþòü çáîðè çà

ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Äî íå¿ íàëåæèòü çá³ð çà

ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â òà êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíè-

ìè ä³ëÿíêàìè ë³ñîâîãî ôîíäó,  çá³ð çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ âîä-

íèõ ðåñóðñ³â òà çá³ð çà êîðèñòóâàííÿ âîäàìè äëÿ ïîòðåá ã³äðîåíåðãåòè-

êè ³ âîäíîãî òðàíñïîðòó, ïëàòåæ³ çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè, çá³ð çà

ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüí³ ðîáîòè, âèêîíàí³ çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæå-

òó,  ïëàòà çà çåìëþ òà  ïëàòà çà âèêîðèñòàííÿ ³íøèõ ïðèðîäíèõ ðå-

ñóðñ³â. Åêîíîì³÷íèé çì³ñò çàçíà÷åíèõ  çáîð³â ³ ïëàòåæ³â ïîëÿãàº â òî-

ìó, ùî âîíè â³ä³ãðàþòü íå ëèøå ô³ñêàëüíó, à é ñòèìóëþþ÷ó ðîëü,
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ä³ÿëüí³ñòþ ÿê ï³äïðèºìö³. Âåëè÷èíà çáîðó çà ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüí³ ðî-

áîòè  çàëåæèòü â³ä îáñÿãó âèäîáóòèõ êîðèñíèõ êîïàëèí (äëÿ íàôòè,

êîíäåíñàòó, ãàçó ïðèðîäíîãî òîùî) òà îáñÿãó ïîãàøåíèõ ó íàäðàõ êî-

ðèñíèõ êîïàëèí (äëÿ ³íøèõ êîðèñíèõ êîïàëèí) ³ âñòàíîâëåíèõ íîðìà-

òèâ³â çáîðó. 

Äî ÷åòâåðòî¿ ãðóïè ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü  íàëåæàòü âíóòð³øí³

ïîäàòêè íà òîâàðè òà ïîñëóãè. Öå, çîêðåìà, ïîäàòîê íà äîäàíó

âàðò³ñòü, àêöèçíèé çá³ð, ïëàòà çà ë³öåíç³¿ íà ïåâíèé âèä ãîñïîäàðñüêî¿

ä³ÿëüíîñò³, ïëàòà çà òîðãîâèé ïàòåíò íà äåÿê³ âèäè ï³äïðèºìíèöüêî¿

ä³ÿëüíîñò³. Ñòðóêòóðó âíóòð³øí³õ ïîäàòê³â íà òîâàðè ³ ïîñëóãè íàâåäå-

íî ó  òàáë. 4.3. 

Òàáëèöÿ 4.3 

Ñòðóêòóðà íàäõîäæåíü âíóòð³øí³õ ïîäàòê³â íà òîâàðè òà ïîñëóãè 

â Óêðà¿í³  ó 2001—2003 ðð.

Ó ñêëàä³ âíóòð³øí³õ ïîäàòê³â íà òîâàðè  òà ïîñëóãè íàéá³ëüøó ÷à-

ñòêó (ó 2003 ð. äâ³ òðåòèíè, à  2001 ³ 2002  ðð. - òðè ÷âåðò³) ñòàíîâèòü ïî-

äàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü. Çà åêîíîì³÷íîþ ñóòí³ñòþ â³í íàëåæèòü äî
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â³äïîâ³äíî äî íîðìàòèâ³â ïëàòè, îáñÿã³â âèêîðèñòàííÿ âîäè òà  ë³ì³ò³â

¿¿ âèêîðèñòàííÿ.  

Íîðìàòèâè ïëàòè äèôåðåíö³éîâàí³ çà äâîìà îçíàêàìè:

– ÿêùî âîäà çàáèðàºòüñÿ ç ïîâåðõíåâèõ âîäíèõ îá’ºêò³â - çàëåæíî

â³ä âîäîãîñïîäàðñüêèõ ìåðåæ;

– ÿêùî âîäà çàáèðàºòüñÿ ç ï³äçåìíèõ âîä - çàëåæíî â³ä àäì³í³ñòðà-

òèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³.

Ê³ëüê³ñòü âèêîðèñòàíî¿ âîäè âèçíà÷àºòüñÿ çà ïîêàçíèêàìè

âèì³ðþâàëüíèõ ïðèëàä³â. Ë³ì³òè òà ïîðÿäîê âèäà÷³ äîçâîë³â íà

ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà-

÷åííÿ âñòàíîâëþº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ —

Âåðõîâíà Ðàäà ÀÐ Êðèì, îáëàñí³, Êè¿âñüêà òà Ñåâàñòîïîëüñüêà ì³ñüê³

Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â. Çà ïîíàäë³ì³òíå âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðå-

ñóðñ³â ïëàòà îá÷èñëþºòüñÿ ³ ñïðàâëÿºòüñÿ ó 5-òèêðàòíîìó ðîçì³ð³.*

Ïëàòåæ³ çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè ñïëà÷óþòü ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþ-

âàííÿ óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, ÿê³ çä³éñíþþòü ó ìåæàõ òåðèòîð³¿ åêî-

íîì³÷íî¿ çîíè âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí òà âèêîðèñòîâóþòü

íàäðà ó ö³ëÿõ, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç âèäîáóâàííÿì êîðèñíèõ êîïàëèí.

Îá’ºêòîì ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè º  ôàêòè÷íî âèäîáóò³ (ïîãà-

øåí³) áàëàíñîâ³ ³ ïîçàáàëàíñîâ³ çàïàñè êîðèñíèõ êîïàëèí òà ðîçì³ðè

ä³ëÿíêè íàäð, ùî íàäàþòüñÿ ó êîðèñòóâàííÿ àáî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó

ö³ëÿõ, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç âèäîáóâàííÿì êîðèñíèõ êîïàëèí. Âåëè÷èíà

ïëàòè âèçíà÷àºòüñÿ çàëåæíî â³ä îáñÿãó ïîãàøåííÿ çàïàñ³â êîðèñíèõ

êîïàëèí òà âñòàíîâëåíèõ íîðìàòèâ³â.

Çá³ð íà ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüí³ ðîáîòè çàïðîâàäæåíî ç ìåòîþ êîì-

ïåíñàö³¿ âèòðàò áþäæåòó äëÿ âèêîíàííÿ ðîá³ò, çóìîâëåíèõ ïðèðîñòîì

çàïàñ³â êîðèñíèõ êîïàëèí äëÿ çàáåçïå÷åííÿ â³ò÷èçíÿíèõ ï³äïðèºìñòâ

ì³íåðàëüíî-ñèðîâèííèìè ðåñóðñàìè, à òàêîæ â³äîáðàæåííÿì ó

ñîá³âàðòîñò³ òà ö³íàõ íà äîáóâíó ïðîäóêö³þ ñêëàäó âèòðàò íà ðîáîòè ç

ïîøóêó ³ ðîçâ³äêè ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí. Öåé  çá³ð ñïëà÷óºòüñÿ

ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, ùî âèäîáóâàþòü êî-

ðèñí³ êîïàëèíè, òà ô³çè÷íèìè îñîáàìè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ö³ºþ
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* Ó ìåæàõ âñòàíîâëåíîãî ë³ì³òó ïëàòåæ³ â³äíîñÿòüñÿ íà âèòðàòè âèðîáíèöòâà, à ïëàòåæ³

çà ïîíàäë³ì³òíå âèêîðèñòàííÿ ñòÿãóþòüñÿ ç ïðèáóòêó, ùî çàëèøàºòüñÿ ó ðîçïîðÿäæåíí³

ñóá'ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

2001 2002 2003 

Ïîêàçíèê 

Ñóìà, 

ìëí ãðí 

Ïèòîìà 

âàãà, % 

Ñóìà, 

ìëí ãðí 

Ïèòîìà 

âàãà, % 

Ñóìà, 

ìëí ãðí 

Ïèòîìà 

âàãà, % 

Âíóòð³øí³ ïî-

äàòêè íà òîâàðè  

òà ïîñëóãè 

 

 

13604,2 

 

 

100,0 

 

 

18192,2 

 

 

100,0 

 

 

18560,6 

 

 

100,0 

Ó òîìó ÷èñë³:      

 

 

à) ïîäàòîê íà 

äîäàíó âàðò³ñòü 

 

10348,4 

 

76,1 

 

13471,2 

 

74,1 

 

12598,1 

 

67,9 

á) àêöèçíèé çá³ð 

ç â³ò÷èçíÿíèõ 

òîâàð³â 

 

 

2207,5 

 

 

16,2 

 

 

3604,9 

 

 

19,8 

 

 

4659,1 

 

 

25,1 

â) àêöèçíèé çá³ð 

ç ³ìïîðòíèõ 

òîâàð³â  

 

 

446,8 

 

 

3,3 

 

 

493,3 

 

 

2,7 

 

 

587,0 

 

 

3,2 

ã) ³íø³  âíóòð³-

øí³ ïîäàòêè íà 

òîâàðè òà 

ïîñëóãè 

 

 

 

601,5 

 

 

 

4,4 

 

 

 

622,8 

 

 

 

3,4 

 

 

 

716,4 

 

 

 

3,8 

 



éîãî îáñÿã ³ç ââåçåíèõ íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè òîâàð³â. Çà öèìè äàíèìè

âèÿâëÿºòüñÿ, ùî ó 2004 ð. ïåðåäáà÷àºòüñÿ îáñÿã íàäõîäæåíü ïîäàòêó

íà äîäàíó âàðò³ñòü  ³ç âèðîáëåíèõ â Óêðà¿í³ òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã) â

ñóì³ 17,1 ìëðä ãðí, à áþäæåòíå â³äøêîäóâàííÿ öüîãî ïîäàòêó  — 9,5

ìëðä ãðí. Âåëèêèé îáñÿã â³äøêîäóâàííÿ  ñòàâ îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ

äèñêóñ³é  ùîäî ìîæëèâîñò³ çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ÏÄÂ-ðàõóíê³â,

åôåêòèâí³ñòü ÿêèõ, íà äóìêó ï³äïðèºìö³â òà áàãàòüîõ  åêîíîì³ñò³â, º

ìàëîïåðåêîíëèâà.    

Ó âèñíîâêàõ ç àíàë³çó ùîäî àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêó íà äîäàíó

âàðò³ñòü àóäèòîðè Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòü éîãî, ÿê

íàéá³ëüø êðèì³íàë³çîâàíèé âèä ïîäàòêó. Â³í ñòàâ ïðè÷èíîþ 50% çëî-

÷èí³â, ñêîºíèõ  ó ïîäàòêîâ³é ãàëóç³. Ðàõóíêîâà ïàëàòà ïðîïîíóº â³äì³-

íèòè ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü, çàì³íèâøè éîãî íà «çðîçóì³ëèé òà

ïðîñòèé â àäì³í³ñòðóâàíí³» ïîäàòîê ç ïðîäàæó.

Íåäîë³êè ä³þ÷îãî ïîðÿäêó àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêó íà äîäàíó

âàðò³ñòü íå âëàøòîâóþòü í³ äåðæàâó, í³ ï³äïðèºìö³â (Çàêîí ïðî ÏÄÂ

çàçíàâ ïîíàä ñîòíþ çì³í ³ äîïîâíåíü). Öåé ïîäàòîê â³äâîë³êàº íà ñåáå

çíà÷í³ ñóìè îá³ãîâèõ êîøò³â ïðè çàêóï³âë³ ñèðîâèíè, ìàòåð³àë³â òà

³íøèõ àêòèâ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèðîáíè÷îãî ïðîöåñó, çìóøóº  âñ³õ âè-

ðîáíèê³â òîâàð³â  òà ïîñëóã çá³ëüøóâàòè ö³íè íà 20%, à äåðæàâó âèøó-

êóâàòè ì³ëüÿðäè ãðèâåíü íà â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ åêñïîðòåðàì, ñòâî-

ðþº óìîâè äëÿ åêîíîì³÷íî¿ çëî÷èííîñò³. 

Íåçâàæàþ÷è íà ñóòòºâ³ íåäîë³êè àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêó íà äîäà-

íó âàðò³ñòü, â³í çàñòîñîâóºòüñÿ â óñ³õ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ. Îñê³ëü-

êè â Óêðà¿í³ âèçíà÷èëè êóðñ íà ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ, òî ó äàíèé ÷àñ

íå ìîæíà â³äìîâèòèñÿ â³ä öüîãî ïîäàòêó. Íàòîì³ñòü íåîáõ³äíî óäîñêî-

íàëèòè ìåõàí³çì éîãî ñïðàâëÿííÿ.

Ñåðåä ïîäàòêîâèõ äæåðåë ôîðìóâàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè çâåäåíî-

ãî áþäæåòó âàæëèâà ðîëü íàëåæèòü àêöèçíîìó çáîðó. Ó 2003 ð. éîãî

îáñÿã ç â³ò÷èçíÿíèõ òà ³ìïîðòíèõ òîâàð³â ïåðåâèùóâàâ 5 ìëðä ãðí, à

éîãî ÷àñòêà ó âíóòð³øí³õ ïîäàòêàõ íà òîâàðè ³ ïîñëóãè çà 2003 ð. ñòà-

íîâèëà  28,3%. Çà  2001—2003 ðð. îáñÿã àêöèçíîãî çáîðó çð³ñ ìàéæå ó

äâà ðàçè, à ç ï³äâèùåííÿì æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ çðîñòàòèìå éî-

ãî íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó. 

Ãîëîâí³ â³äì³ííîñò³ àêöèçíîãî çáîðó â³ä ïîäàòêó íà äîäàíó

âàðò³ñòü ïîëÿãàþòü ó íàñòóïíîìó:
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íåïðÿìèõ ïîäàòê³â ³ ñïëà÷óºòüñÿ äî áþäæåòó íà êîæíîìó åòàï³ ïðîñó-

âàííÿ òîâàðó â³ä âèðîáíèöòâà äî ñïîæèâàííÿ.  Íà ïðàêòèö³  ïîäàòîê

íà äîäàíó âàðò³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ð³çíèöÿ ì³æ ñóìîþ ïîäàòêó, îòðè-

ìàíîãî ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ ³ç ðåàë³çîâàíèõ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïî-

ñëóã, òà ñóìîþ ç ïðèäáàíèõ ñèðîâèíè, ìàòåð³àë³â, ïîñëóã òîùî. Ñòàâ-

êà ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü â Óêðà¿í³ ñòàíîâèòü 20%. 

Ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî 20-òè â³äñîòêîâà ñòàâêà ïîäàòêó íà äîäàíó

âàðò³ñòü º äîñèòü âèñîêîþ. Âîíà âïëèâàº íà çá³ëüøåííÿ ðîçäð³áíî¿

ö³íè, ÿêà âèñòóïàº ó ôîðì³ ïîäàòêó íà ñïîæèâà÷³â, ïåðåðîçïîä³ëÿþ÷è

¿õ äîõîäè äî áþäæåòó. Çàãàëîì äèíàì³êà îáñÿãó  ïîäàòêó íà äîäàíó

âàðò³ñòü  ìàº òåíäåíö³þ äî çá³ëüøåííÿ. Âîäíî÷àñ ó 2003 ð. â³äáóëîñÿ

çìåíøåííÿ íàäõîäæåííÿ ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü, à éîãî ÷àñòêà ó

äîõîäàõ áþäæåòó ñòàíîâèëà 12,6%. Äèíàì³êó ïîäàòêó íà äîäàíó

âàðò³ñòü â³äîáðàæóþòü   äàí³ òàáë. 4.4.     

Òàáëèöÿ 4.4  

Äèíàì³êà íàäõîäæåíü ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó

Óêðà¿íè ó 1998—2004 ðð. 

Çà ïåð³îä ç 1998 ð. ïî 2004 ð. (çà ïëàíîì) îáñÿã äîõîä³â Äåðæàâíî-

ãî áþäæåòó Óêðà¿íè çá³ëüøèâñÿ ó 2,1 ðàçà, à ïîäàòîê íà äîäàíó

âàðò³ñòü — ó 2,4 ðàçà. Âîäíî÷àñ çà ïëàíîì íà 2004 ð. âèîêðåìëþºòüñÿ

îáñÿã öüîãî ïîäàòêó ³ç âèðîáëåíèõ â Óêðà¿í³ òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã) òà

48

Ð³ê 

 

Ïîêàçíèê 

1998 1999 2000 2001 2002 

 

2003 

 

2004 

ïëàí 

1.Äîõîäè Äåð-

æàâíîãî áþäæåòó 

Óêðà¿íè (âñüîãî), 

ìëðä ãðí 

 

 

 

 

28,9 

 

 

 

 

32,9 

 

 

 

 

49,1 

 

 

 

 

54,9 

 

 

 

 

61,9 

 

 

 

 

75,3 

 

 

 

 

60,7 

2. Ó òîìó ÷èñë³ 

ïîäàòîê íà 

äîäàíó âàðò³ñòü, 

ìëðä ãðí 

 

 

 

7,5 

 

 

 

8,4 

 

 

 

9,4 

 

 

 

10,3 

 

 

 

13,5 

 

 

 

12,6 

 

 

 

18,4 

3. Ïîäàòîê íà 

äîäàíó âàðò³ñòü, 

â³äñîòîê äî 

äîõîä³â, ìëðä ãðí 

 

 

 

25,8 

 

 

 

25,6 

 

 

 

19,2 

 

 

 

18,8 

 

 

 

21,8 

 

 

 

16,7 

 

 

 

30,2 

 



òðîííà ³íôîðìàö³ÿ ïðî âèäàí³ ë³öåíç³¿ òà çì³íè ó â³äîìîñòÿõ ïðî

ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ï’ÿòà ãðóïà ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü îá’ºäíóº ïîäàòêè íà  ì³æíà-

ðîäíó òîðã³âëþ òà çîâí³øí³ îïåðàö³¿: ââ³çíå ìèòî; âèâ³çíå ìèòî; êîø-

òè, îòðèìàí³ çà â÷èíåííÿ êîíñóëüñüêèõ ä³é; ³íø³ íàäõîäæåííÿ â³ä

çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ìèòî — íåïðÿìèé  ïîäàòîê, ÿêèé ñòÿãóºòüñÿ ïðè ïåðåòèí³   ìèò-

íîãî êîðäîíó Óêðà¿íè, òîáòî ç ³ìïîðòó, åêñïîðòó òà òðàíçèòó òîâàð³â.

Çãàäàíèé ïîäàòîê âêëþ÷àºòüñÿ ó ö³íè íà òîâàðè ³ ñïëà÷óºòüñÿ çà ðàõó-

íîê ïîêóïöÿ. Ñòàâêè ìèòà ºäèí³ äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â çîâí³øíüîåêî-

íîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³, îðãàí³çàö³¿ ãîñïî-

äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ é òåðèòîð³àëüíîãî ðîçòàøóâàííÿ. Âñòàíîâëåííÿ

ìèòíèõ ï³ëüã òà çì³íó ñòàâêè ìèòà çä³éñíþº Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çà

ïîäàííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. 

Â Óêðà¿í³ çàñòîñîâóþòüñÿ òàê³ âèäè ìèòà: ââ³çíå (³ìïîðòíå),

âèâ³çíå (åêñïîðòíå), òðàíçèòíå, ñåçîííå, ñïåö³àëüíå, àíòèäåìï³íãîâå,

êîìïåíñàö³éíå. Ìèòî íà òîâàðè òà ³íø³ ïðåäìåòè, ùî ï³äëÿãàþòü ìèò-

íîìó îáêëàäàííþ, íàðàõîâóþòüñÿ íà îñíîâ³ ¿õíüî¿ ìèòíî¿ âàðòîñò³,

òîáòî ö³íè, ÿêà ôàêòè÷íî ñïëà÷åíà àáî ï³äëÿãàº ñïëàò³ íà ìîìåíò ïå-

ðåòèíó ìèòíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè. Ïðè âèçíà÷åíí³ ìèòíî¿ âàðòîñò³ äî

íå¿ âêëþ÷àþòü ö³íó òîâàðó, çàçíà÷åíó â ðàõóíêó-ôàêòóð³, òà   ôàêòè÷í³

âèòðàòè, ùî  íå âêëþ÷åí³ äî ðàõóíêà-ôàêòóðè: íà òðàíñïîðòóâàííÿ,

íàâàíòàæåííÿ, ðîçâàíòàæåííÿ, ïåðåâàíòàæåííÿ òà ñòðàõóâàííÿ äî

ïóíêòó ìèòíîãî êîðäîíó; êîì³ñ³éí³ òà áðîêåðñüê³; ïëàòó çà âèêîðèñ-

òàííÿ îá’ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òîùî. Çà ìåòîäàìè íàðàõó-

âàííÿ çàñòîñîâóþòüñÿ òàê³ âèäè ìèòà: àäâàëîðíå  (íàðàõîâóºòüñÿ  ó

â³äñîòêàõ äî ìèòíî¿ âàðòîñò³ òîâàð³â, ùî îáêëàäàþòüñÿ ìèòîì); ñïå-

öèô³÷íå (íàðàõîâóºòüñÿ ó âñòàíîâëåíîìó ãðîøîâîìó ðîçì³ð³ íà îäè-

íèöþ òîâàðó); êîìá³íîâàíå   (ïîºäíóº  îáèäâà âèäè çãàäàíîãî ìèòíî-

ãî îáêëàäàííÿ). 

Ìèòî íàðàõîâóºòüñÿ ìèòíèì îðãàíîì Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñòà-

âîê ºäèíîãî ìèòíîãî òàðèôó ³ ñïëà÷óºòüñÿ ÿê ó âàëþò³ Óêðà¿íè, òàê ³ â

³íîçåìí³é âàëþò³. Ìèòî çàðàõîâóºòüñÿ äî äîõîä³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Äæåðåëîì äîõîä³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó òàêîæ âèñòóïàþòü êîí-

ñóëüñüê³ çáîðè. Âîíè ñïðàâëÿþòüñÿ çà îôîðìëåííÿ ââ³çíèõ äîêó-

ìåíò³â äëÿ â’¿çäó â Óêðà¿íó, ÿê³  íàäàþòüñÿ äèïëîìàòè÷íèìè ïðåäñòàâ-

íèöòâàìè òà êîíñóëüñüêèìè óñòàíîâàìè Óêðà¿íè. Êîíñóëüñüê³ çáîðè
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– âíàñë³äîê äîñèòü îáìåæåíîãî êîëà ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â àêöèç-

íèé çá³ð ïîð³âíÿíî ç ïîäàòêîì íà äîäàíó âàðò³ñòü çíà÷íî ìåíøå âïëè-

âàº íà çàãàëüíèé ð³âåíü ö³í ó ñóñï³ëüñòâ³. Âîäíî÷àñ, çâàæàþ÷è íà òå,

ùî îáèäâà ïîäàòêè íàëåæàòü äî íåïðÿìèõ ïîäàòê³â ³ äîëó÷àþòüñÿ äî

ö³í íà òîâàðè ³ ïîñëóãè ó ôîðì³ íàäáàâêè, âîíè ïåâíîþ ì³ðîþ  âïëè-

âàþòü íà ïðîöåñè ö³íîóòâîðåííÿ;

–  çàâäÿêè óí³ô³êîâàí³é ñòàâö³ ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü º íåéò-

ðàëüíèì ùîäî ìåõàí³çìó ðèíêîâîãî ö³íîóòâîðåííÿ, à àêöèçíèé çá³ð

çà ðàõóíîê äèôåðåíö³àö³¿ ñòàâîê ñóòòºâî âïëèâàº íà ñòðóêòóðó ðèíêî-

âèõ ö³í ³ ð³âåíü ñïîæèâàííÿ ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â;

– íà â³äì³íó â³ä ñòàá³ëüíèõ ³ ð³âíîì³ðíèõ íàäõîäæåíü äî áþäæåòó

â³ä ÏÄÂ, äîõîäè â³ä àêöèçíîãî çáîðó ìåíø³ çà îáñÿãîì ³ íàéá³ëüø ðè-

çèêîâàí³ çà ïîêàçíèêàìè ñòàá³ëüíîñò³ íàäõîäæåííÿ;

– ïîð³âíÿíî ç ïîäàòêîì íà äîäàíó âàðò³ñòü àêöèçíèé çá³ð ââà-

æàºòüñÿ á³ëüø ñïðàâåäëèâèì, îñê³ëüêè ï³äàêöèçí³ òîâàðè ñïîæèâà-

þòüñÿ ïåðåâàæíî íàéçàáåçïå÷åí³øèìè âåðñòâàìè íàñåëåííÿ. 

Äî ñêëàäó ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ÷åòâåðòî¿ ãðóïè íàëåæèòü òàêîæ

ïëàòà çà òîðãîâèé ïàòåíò íà äåÿê³ âèäè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà

ïëàòà çà ë³öåíç³¿ íà ïåâí³ âèäè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îá’ºêòîì ïà-

òåíòóâàííÿ äåÿêèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º òîðã³âåëüíà

ä³ÿëüí³ñòü çà ãîò³âêîâ³ êîøòè òà ³ç âèêîðèñòàííÿì ³íøèõ ôîðì ðîçðà-

õóíê³â ³ êðåäèòíèõ êàðòîê íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ä³ÿëüí³ñòü ç îáì³íó

ãîò³âêîâèõ âàëþòíèõ ö³ííîñòåé (âðàõîâóþ÷è îïåðàö³¿ ç ãîò³âêîâèìè

ïëàò³æíèìè çàñîáàìè, âèðàæåíèìè â ³íîçåìí³é âàëþò³, òà ç êðåäèòíè-

ìè êàðòêàìè), à òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü ³ç íàäàííÿ ïîñëóã ó ñôåð³ ³ãðîâîãî

á³çíåñó ³ ïîáóòîâèõ ïîñëóã. Òîðãîâèé ïàòåíò çà ïëàòó îäåðæóþòü  þðè-

äè÷í³ îñîáè ³ ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ íå ìàþòü ñòà-

òóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè, — ðåçèäåíòè ³ íåðåçèäåíòè, ùî çàéìàþòüñÿ

çãàäàíèìè âèäàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äëÿ âïîðÿäêóâàííÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà çàêîíîäàâ÷î âèçíà-

÷åíî ë³öåíçóâàííÿ îêðåìèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðà-

âèëà òà óìîâè ë³öåíçóâàííÿ âñòàíîâëþº Ë³öåíç³éíà ïàëàòà Óêðà¿íè.

Çà ¿¿ ïîäàííÿì Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàòâåðäæóº ïåðåë³ê îðãàí³â,

ÿêèì íàäàºòüñÿ ïðàâî íà âèäà÷ó ë³öåíç³é äëÿ ïðîâàäæåííÿ ïåâíèõ

âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äëÿ âïîðÿäêóâàííÿ âèäà÷³ ë³öåíç³é

ñòâîðåíî ªäèíèé ë³öåíç³éíèé ðåºñòð, äî ÿêîãî íàäñèëàºòüñÿ åëåê-
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Ñóá’ºêòè ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà — ô³çè÷í³ îñîáè — ìàþòü ïðàâî

ñàìîñò³éíî îáðàòè ñïîñ³á îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â çà ºäèíèì ïîäàòêîì

øëÿõîì îòðèìàííÿ ñâ³äîöòâà ïðî ñïëàòó ºäèíîãî ïîäàòêó. Ñòàâêà

öüîãî ïîäàòêó âñòàíîâëþºòüñÿ ì³ñöåâèìè ðàäàìè çà ì³ñöåì ¿õ äåðæàâ-

íî¿ ðåºñòðàö³¿ çàëåæíî â³ä âèäó ä³ÿëüíîñò³ ³ íå ìîæå ñòàíîâèòè ìåíøå

20 ãðí òà á³ëüøå 2000 ãðí íà ì³ñÿöü. Ó ðàç³, êîëè ô³çè÷íà îñîáà —

ñóá’ºêò ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà — çä³éñíþº ê³ëüêà âèä³â

ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, äëÿ ÿêèõ óñòàíîâëåíî ð³çí³ ñòàâêè ºäè-

íîãî ïîäàòêó, âîíà ìàº ïðèäáàòè îäíå ñâ³äîöòâî ³ ñïëà÷óâàòè ºäèíèé

ïîäàòîê, ùî íå ïåðåâèùóº âñòàíîâëåíî¿ ìàêñèìàëüíî¿ ñòàâêè. Êîëè

ïëàòíèê ºäèíîãî ïîäàòêó çä³éñíþº ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü ç âèêî-

ðèñòàííÿì íàéìàíî¿ ïðàö³ àáî çà ó÷àñòþ ó ï³äïðèºìíèöüê³é ä³ÿëü-

íîñò³ ÷ëåí³â éîãî ñ³ì’¿, ñòàâêà ºäèíîãî ïîäàòêó çá³ëüøóºòüñÿ íà 50% çà

êîæíó îñîáó. Ñóá’ºêò ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ - ô³çè÷íà îñîáà,

ÿêà ñïëà÷óº ºäèíèé ïîäàòîê, — çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä îáîâ’ÿçêó íàðàõóâàí-

íÿ, â³äðàõóâàííÿ òà ïåðåðàõóâàííÿ äî äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â

çáîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèïëàòîþ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³âíèêàì, ÿê³ ïå-

ðåáóâàþòü ç íèì ó òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ, âêëþ÷àþ÷è ÷ëåí³â éîãî ñ³ì’¿.

Çá³ð íà ðîçâèòîê âèíîãðàäàðñòâà, ñàä³âíèöòâà òà õìåëÿðñòâà ñïëà-

÷óþòü ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ðåàë³çóþòü â ãóðòîâ³é

³ ðîçäð³áí³é òîðã³âë³ òà ó ñôåð³ ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ àëêîãîëüí³

íàïî¿ òà ïèâî, âêëþ÷àþ÷è ³ìïîðòîâàí³. Áàçîþ îïîäàòêóâàííÿ ñëóæèòü

âèðó÷êà â³ä ðåàë³çàö³¿ àëêîãîëüíèõ íàïî¿â òà ïèâà, îäåðæàíà íà êîæ-

íîìó åòàï³ ðåàë³çàö³¿ ó ãóðòîâ³é ³ ðîçäð³áí³é òîðã³âë³, ó ñôåð³ ãðîìàäñü-

êîãî õàð÷óâàííÿ. Ñòàâêà çáîðó ñòàíîâèòü îäèí â³äñîòîê â³ä áàçè îïî-

äàòêóâàííÿ. 

4.3. Íåïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ  òà äîõîäè â³ä îïåðàö³é

ç êàï³òàëîì

Íåïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ º âàæëèâèì äæåðåëîì äîõîä³â áþäæåò³â

ð³çíèõ ð³âí³â. Âîäíî÷àñ ¿õ îáñÿã çíà÷íî ìåíøèé â³ä ïîäàòêîâèõ íàäõî-

äæåíü. ×àñòêà íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ó äîõîäàõ áþäæåò³â ð³çíèõ

ð³âí³â êîëèâàºòüñÿ  â³ä 23,7 % ó  2002ð. äî 29,9% ó 2001ð. Ó 2003 ð. îá-

ñÿã íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî áþäæåò³â ñòàíîâèâ 18227,2 ìëí ãðí

àáî 29,2% äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó  (2,1% â³ä ÂÂÏ).   
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âêëþ÷àþòü íàäõîäæåííÿ çà àâòîìàòèçîâàíó îáðîáêó â³çîâî¿ àíêåòè,

îôîðìëåííÿ â³çè, ïîäîâæåííÿ òåðì³íó ä³¿ â³çè, íàäàííÿ â³çîâî¿

ï³äòðèìêè, ³íø³ â³çîâ³ îïåðàö³¿. 

Øîñòà ãðóïà ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü îá’ºäíóº ³íø³ ïîäàòêè, çîê-

ðåìà: ãðóïè ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â; ô³êñîâàíèé ñ³ëüñüêîãîñïî-

äàðñüêèé ïîäàòîê; ºäèíèé ïîäàòîê äëÿ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðè-

ºìíèöòâà; çá³ð íà ðîçâèòîê âèíîãðàäàðñòâà, ñàä³âíèöòâà ³ õìåëÿðñòâà.  

Ô³êñîâàíèé ïîäàòîê äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîá-

íèê³â çàïðîâàäæåíî ç ìåòîþ ñïðîùåííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ â ãà-

ëóç³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà ñïðîùåííÿ ìåõàí³çìó ñïëàòè ïîäàòê³â

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè òîâàðîâèðîáíèêàìè. Ïëàòíèêîì ô³êñîâàíî-

ãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïîäàòêó ó 2005 ð. ìîæå áóòè ñóá’ºêò ãîñïî-

äàðþâàííÿ, ÿêèé çä³éñíþº ä³ÿëüí³ñòü ó ãàëóç³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà

(ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà, ñåëÿíñüê³ òà ðèáàëüñüê³ ãîñïî-

äàðñòâà), òà ìîæå äîâåñòè, ùî ñóìà, îäåðæàíà â³ä ðåàë³çàö³¿ ñ³ëüñüêî-

ãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ âëàñíîãî âèðîáíèöòâà  òà ïðîäóêò³â ¿¿ ïåðå-

ðîáêè çà 2004 ð., ïåðåâèùóº 75% çàãàëüíî¿ ñóìè âàëîâîãî äîõîäó

ï³äïðèºìñòâà. Ïëàòíèêè çãàäàíîãî  ïîäàòêó  íå ñïëà÷óþòü çåìåëüíèé,

òðàíñïîðòíèé ³ êîìóíàëüíèé ïîäàòêè, çá³ð çà ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüí³

ðîáîòè, ïëàòó çà ïðèäáàííÿ òîðãîâîãî ïàòåíòó, à òàêîæ çá³ð çà

ñïåö³àëüíå âîäîâèêîðèñòàííÿ íåçàëåæíî â³ä íàïðÿìêó âèêîðèñòàííÿ

âîäíèõ ðåñóðñ³â. 

Ïëàòíèêè ô³êñîâàíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïîäàòêó ïåðåðà-

õîâóþòü âèçíà÷åí³ ñóìè äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó çà ì³ñöåì ðîçòàøóâàí-

íÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.

Ñïðîùåíà ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó òà çâ³òíîñò³ ñóá’ºêò³â

ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà çàïðîâàäæåíà äëÿ òàêèõ éîãî ñóá’ºêò³â:

— ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü áåç

ñòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, ó òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ ç ÿêèìè, âêëþ÷à-

þ÷è ÷ëåí³â ¿õí³õ ñ³ìåé, ïðîòÿãîì ðîêó ïåðåáóâàº íå á³ëüøå 10 îñ³á ³ îá-

ñÿã âèðó÷êè ÿêèõ â³ä ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ (òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã) çà ð³ê

íå ïåðåâèùóº 5000 òèñ. ãðí;

— þðèäè÷íèõ îñ³á — ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóäü-

ÿêî¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè òà ôîðìè âëàñíîñò³, ó ÿêèõ çà ð³ê

ñåðåäíÿ îáë³êîâà ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â íå ïåðåâèùóº 50 îñ³á ³ îáñÿã

âèðó÷êè â³ä ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ (òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã) çà ð³ê íå ïåðå-

âèùóº 1 ìëí ãðí.
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ñèë Óêðà¿íè òà ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì,

íàäõîäæåííÿ ñóì ð³çíèö³ ó ö³íàõ íà ïðèðîäíèé ãàç, ïåíÿ çà ïîðóøåí-

íÿ òåðì³í³â ðîçðàõóíê³â ó ñôåð³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çà

íåâèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü, äîõîäè â³ä îïåðàö³é ç êðåäèòóâàííÿ òà íà-

äàííÿ ãàðàíò³é, âëàñí³ äîõîäè áþäæåòíèõ óñòàíîâ, äîäàòêîâ³ çáîðè íà

âèïëàòó ïåíñ³é òà äåÿê³  ³íø³ íàäõîäæåííÿ, âêëþ÷àþ÷è ïëàòåæ³,

ïîâ’ÿçàí³ ç ïåðåáóâàííÿì ×îðíîìîðñüêîãî ôëîòó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäå-

ðàö³¿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî óêëàäåíî¿ ì³æóðÿäîâî¿ óãîäè.

Ñòðóêòóðà íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî áþäæåò³â Óêðà¿íè ð³çíèõ

ð³âí³â  íàâåäåíà ó òàáë. 4.5.

Òàáëèöÿ 4.5

Ñòðóêòóðà íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî áþäæåò³â Óêðà¿íè 

ó 2001—2003 ðð.
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Çàëåæíî â³ä âèä³â íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü òà ìåòîä³â  íàðàõó-

âàííÿ öèõ íàäõîäæåíü   ¿õ îá’ºäíóþòü ó  ÷îòèðè  ãðóïè.

1. Äîõîäè â³ä âëàñíîñò³ òà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âîíè

âêëþ÷àþòü íàäõîäæåííÿ â³ä ïåðåâèùåííÿ âàëîâèõ äîõîä³â íàä âèäàò-

êàìè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, íàäõîäæåííÿ â³ä ãðîøîâî-ðå÷î-

âèõ ëîòåðåé, íàäõîäæåííÿ â³ä ðîçì³ùåííÿ â óñòàíîâàõ áàíê³â òèì÷à-

ñîâî â³ëüíèõ áþäæåòíèõ êîøò³â, äèâ³äåíäè (äîõîäè), íàðàõîâàí³ íà

àêö³¿ (÷àñòêè, ïà¿) ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, ðåíòíà ïëàòà, ³íø³ íàäõî-

äæåííÿ (ïëàòåæ³, ïîâ’ÿçàí³ ç ïåðåáóâàííÿì ×îðíîìîðñüêîãî ôëîòó

Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî óêëàäåíî¿

ì³æóðÿäîâî¿ óãîäè òîùî), à òàêîæ íàäõîäæåííÿ êîøò³â, îäåðæàíèõ â³ä

ïðîäàæó àêö³é â³äêðèòèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, ïðèäáàíèõ çà êîì-

ïåíñàö³éí³ ñåðòèô³êàòè, íàäõîäæåííÿ êîøò³â â³ä â³äøêîäóâàííÿ

âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. 

2. Àäì³í³ñòðàòèâí³ çáîðè ³ ïëàòåæ³, äîõîäè â³ä íå êîìåðö³éíîãî òà

ïîá³÷íîãî ïðîäàæó. Âîíè âêëþ÷àþòü ïëàòó çà óòðèìàííÿ ä³òåé ó øêî-

ëàõ-³íòåðíàòàõ, ïëàòó çà óòðèìàííÿ âèõîâàíö³â øê³ë òà ïðîôòåõó÷è-

ëèù ñîö³àëüíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿, ïëàòó çà íàäàííÿ ïîñëóã ñëóæáîþ

äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïëàòó çà îðåíäó ö³ë³ñíèõ

ìàéíîâèõ êîìïëåêñ³â òà ³íøîãî ìàéíà, äåðæàâíå ìèòî òà ìèòí³ çáîðè.

3.  Íàäõîäæåííÿ â³ä øòðàô³â òà ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é. Äî ö³º¿ ãðóïè

íàëåæàòü íàäõîäæåííÿ ñóì, ñòÿãíåíèõ ç âèííèõ îñ³á çà øêîäó, çà-

ïîä³ÿíó ï³äïðèºìñòâó, óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿, ïåðåðàõóâàííÿ ï³äïðè-

ºìöÿìè ÷àñòêè âàðòîñò³ âèãîòîâëåíî¿ íåñòàíäàðòíî¿ ïðîäóêö³¿ ç äîç-

âîëó íà òèì÷àñîâå â³äõèëåííÿ â³ä âèìîã â³äïîâ³äíèõ ñòàíäàðò³â ùîäî

ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿, âèäàíîãî Äåðæàâíèì êîì³òåòîì Óêðà¿íè ç ñòàíäàð-

òèçàö³¿, ìåòðîëîã³¿ ³ ñåðòèô³êàö³¿, àäì³í³ñòðàòèâí³ øòðàôè òà ñàíêö³¿,

íàäõîäæåííÿ øòðàôíèõ ñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïîæåæíî¿ áåç-

ïåêè. 

4. ²íø³ íåïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ âêëþ÷àþòü íàäõîäæåííÿ êîøò³â

â³ä ðåàë³çàö³¿ êîíô³ñêîâàíîãî ìàéíà çà ìàòåð³àëàìè ìèòíèõ îðãàí³â,

íàäõîäæåííÿ êîøò³â â³ä ðåàë³çàö³¿ òîâàð³â òà ³íøèõ ïðåäìåò³â,

êîíô³ñêîâàíèõ çà ìàòåð³àëàìè ïðàâîîõîðîííèõ òà ³íøèõ óïîâíîâàæå-

íèõ îðãàí³â, íàäõîäæåííÿ ñóì êðåäèòîðñüêî¿ òà äåïîíåíòñüêî¿ çàáîð-

ãîâàíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é òà óñòàíîâ, ùîäî ÿêèõ ìèíóâ ñòðîê

ïîçîâíî¿ äàâíîñò³, íàäõîäæåííÿ êîøò³â â³ä ðåàë³çàö³¿ íàäëèøêîâîãî

îçáðîºííÿ, â³éñüêîâî¿ òà ñïåö³àëüíî¿ òåõí³êè, ³íøîãî ìàéíà Çáðîéíèõ
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2001 2002 2003 

Ïîêàçíèê 

Ñóìà,  

ìëí ãðí 

Ïèòîìà 

âàãà, % 

Ñóìà,  

ìëí ãðí 

Ïèòîìà 

âàãà, % 

Ñóìà, 

ìëí ãðí 

Ïèòîìà 

âàãà, % 

Íåïîäàòêîâ³ 

íàäõîäæåííÿ 

âñüîãî 

 

 

16427,1 

 

 

100,0 

 

 

14696,7 

 

 

100,0 

 

 

18227,2 

 

 

100,0 

1. Äîõîäè â³ä  

âëàñíîñò³ òà 

ï³äïðèºìíè-

öüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 

 

 

 

4467,4 

 

 

 

27,2 

 

 

 

1798,5 

 

 

 

12,2 

 

 

 

5158,8 

 

 

 

28,3 

2. Àäì³í³ñòðà-

òèâí³ çáîðè òà 

ïëàòåæ³, äîõîäè 

â³ä íå êîìåðö³é-

íîãî òà ïîá³÷-

íîãî ïðîäàæó  

 

 

 

 

 

992,9 

 

 

 

 

 

6,0 

 

 

 

 

 

1007,8 

 

 

 

 

 

6,9 

 

 

 

 

 

1274,0 

 

 

 

 

 

6,9 

3. Íàäõîäæåííÿ 

â³ä øòðàô³â òà 

ô³íàíñîâèõ 

ñàíêö³é 

 

 

 

156,3 

 

 

 

1,0 

 

 

 

137,0 

 

 

 

0,9 

 

 

 

306,7 

 

 

 

1,6 

 4. ²íø³  

íåïîäàòêîâ³ 

íàäõîäæåííÿ 

 

 

10810,5 

 

 

65,8 

 

 

11753.4 

 

 

80,0 

 

 

11487,7 

 

 

63,2 

 



æàâíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³» íå ïðèéíÿòèé, òî äî ðîçìåæóâàííÿ

çåìåëü äåðæàâíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàðàõîâóâà-

òè 10% êîøò³â â³ä ïðîäàæó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-

êîãî ïðèçíà÷åííÿ  äî çàãàëüíîãî ôîíäó Äåðæàâíîãî áþäæåòó, à 90% -

äî â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñòåé, ì³ñò

Êèºâà ³ Ñåâàñòîïîëÿ. Âåëè÷èíà çàçíà÷åíèõ äîõîä³â çàëåæèòü â³ä îá-

ñÿã³â ïðîäàæó ³ ö³íè. 

Äîõîäè â³ä îïåðàö³é ç êàï³òàëîì çà òðè ðîêè çðîñëè ìàéæå ó ÷îòè-

ðè ðàçè (ç 458,3 ìëí ãðí ó 2001 ð. äî 1788,2 ìëí ãðí ó 2003ð.). ¯õ ÷àñòêà

ó äîõîäàõ áþäæåòó çà 2003 ð. ñòàíîâèòü 2,4%.  

4.4. Îô³ö³éí³ òðàíñôåðòè

Îô³ö³éí³ òðàíñôåðòè (ôðàíö. transfert â³ä ëàò. transfero - ïåðåíî-

øó, ïåðåì³ùóþ) îçíà÷àþòü âèä³ëåííÿ áþäæåòàì íèæ÷îãî òåðè-

òîð³àëüíîãî ð³âíÿ ãðîøîâèõ êîøò³â ç ôîíäó ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà íîðìàòèâí³é îñíîâ³. ×àñòêà ó öüîìó

ôîíä³ êîæíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, ùî ïîòðåáóº

ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè, âñòàíîâëþºòüñÿ ðîçðàõóíêîâèì øëÿõîì. Çàçíà-

÷åíèé ôîíä óòâîðþºòüñÿ çà ðàõóíîê áþäæåòó   âèùîãî  ð³âíÿ íà íîð-

ìàòèâí³é îñíîâ³. 

Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìè

ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â — êîøò³â, ÿê³ áåçîïëàòíî ³ áåçïîâîðîòíî

ïåðåäàþòüñÿ ç îäíîãî áþäæåòó äî ³íøîãî. Îñíîâíà ðîëü òðàíñôåðò³â

ïîëÿãàº ó âèð³øåíí³ ïðîáëåìè âåðòèêàëüíî¿ íåçáàëàíñîâàíîñò³ îêðå-

ìèõ áþäæåò³â, ÿêà âèíèêàº âíàñë³äîê íåâ³äïîâ³äíîñò³ ì³æ â³äïîâ³-

äàëüí³ñòþ çà ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â òà ìîæëèâîñòÿìè çáîðó ïîäàòê³â

íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Ñèñòåìà òðàíñôåðò³â ñïðèÿº çãëàäæåííþ íåð³âíî-

ñòåé ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè, òîáòî íà ãî-

ðèçîíòàëüíîìó ð³âí³, çóìîâëåíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè îñîáëèâî-

ñòÿìè ðîçâèòêó êîæíîãî ðåã³îíó, òà ¿õ ô³íàíñîâèìè ìîæëèâîñòÿìè. 

Äî îñíîâíèõ óìîâ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè òðàíñ-

ôåðò³â íàëåæàòü:

– çäàòí³ñòü çàáåçïå÷óâàòè ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ô³íàíñîâèìè ðå-

ñóðñàìè, äîñòàòí³ìè äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çîáîâ’ÿçàíü;

– çàáåçïå÷åííÿ äîñòàòíüîãî îáñÿãó ïîäàòêîâèõ çáîð³â ì³ñöåâèìè

îðãàíàìè âëàäè äëÿ óíèêíåííÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó. Íàäàííÿ òðàíñ-
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Ó ñòðóêòóð³ íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü íàéá³ëüøó ïèòîìó âàãó  çàé-

ìàþòü ³íø³ íåïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ.  Ó 2003 ð. ÷àñòêà öèõ íàäõîä-

æåíü çìåíøèëàñÿ äî 63,2%. Öå çóìîâëåíî òèì, ùî äî ³íøèõ íàäõîä-

æåíü âêëþ÷àºòüñÿ  ÷àñòèíà âèðó÷êè â³ä ðåàë³çàö³¿ ãàçó, ùî

óòðèìóºòüñÿ ÿê ïëàòà çà éîãî òðàíçèò  ÷åðåç òåðèòîð³þ Óêðà¿íè. Ó 2003

ð. òàêèõ íàäõîäæåíü äî áþäæåòó íå áóëî.  

Áëèçüêî òðåòèíè  íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ó 2003 ð. ïðèïàäàëî

íà  äîõîäè â³ä âëàñíîñò³ òà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äîñèòü âàãî-

ìó  ñêëàäîâó ö³º¿ ãðóïè íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü  ñòàíîâèòü ðåíòíà

ïëàòà. Âîíà  º îäí³ºþ ç ôîðì âèëó÷åííÿ äî áþäæåòó ÷àñòèíè ïðèáóò-

êó ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îäåðæàííÿ ÿêîãî íå çàëå-

æèòü â³ä ¿õíüî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öå, çîêðåìà, âíåñåííÿ äî

Äåðæàâíîãî áþäæåòó ðåíòíî¿ ïëàòè íàôòîäîáóâíèìè ³ ãàçîäîáóâíèìè

ï³äïðèºìñòâàìè ó âñòàíîâëåíîìó ãðîøîâîìó ðîçì³ð³, âèçíà÷åíîìó

Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ðåíòíî¿ ïëàòè ñóá’ºêòàìè ï³äïðè-

ºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çä³éñíþþòü òðàíñïîðòóâàííÿ òðóáî-

ïðîâ³äíèì òðàíñïîðòîì òåðèòîð³ºþ Óêðà¿íè ïðèðîäíîãî ãàçó òà

àì³àêó òîùî.

Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ äîõîä³â áþäæåòó º  äîõîäè â³ä îïåðàö³é ç

êàï³òàëîì. Öå  íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó, ùî ìîá³ë³çóþòüñÿ íåïîäàò-

êîâèì ìåòîäîì. Äî íèõ íàëåæàòü òðè ãðóïè íàäõîäæåíü.

1.  Íàäõîäæåííÿ â³ä ïðîäàæó îñíîâíîãî êàï³òàëó. Âîíè âêëþ÷àþòü

íàäõîäæåííÿ êîøò³â â³ä ðåàë³çàö³¿ áåçãîñïîäàðíîãî ìàéíà, ìàéíà, ùî

çà ïðàâîì ñïàäêîºìñòâà ïåðåéøëî ó âëàñí³ñòü äåðæàâè, òà ñêàðá³â ³

çíàõ³äîê, âêëþ÷àþ÷è âàëþòí³ ö³ííîñò³ ³ êîøòè, âëàñíèêè ÿêèõ íåâ³-

äîì³, íàäõîäæåííÿ êîøò³â â³ä Äåðæàâíîãî ôîíäó äîðîãîö³ííèõ ìå-

òàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ, à òàêîæ íàäõîäæåííÿ â³ä â³ä÷óæåííÿ

ìàéíà, ÿêå íàëåæèòü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, òà ìàéíà, ùî çíà-

õîäèòüñÿ ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³.

2. Íàäõîäæåííÿ â³ä ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ çàïàñ³â òîâàð³â. Âîíè

âêëþ÷àþòü íàäõîäæåííÿ â³ä ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ çàïàñ³â òîâàð³â, ùî

ì³ñòÿòü íàäõîäæåííÿ â³ä ðåàë³çàö³¿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äåðæàâíî-

ãî ðåçåðâó, íàäõîäæåííÿ â³ä ðåàë³çàö³¿ ðîçáðîíüîâàíèõ ìàòåð³àëüíèõ

ö³ííîñòåé ìîá³ë³çàö³éíîãî ðåçåðâó. 

3. Íàäõîäæåííÿ â³ä ïðîäàæó çåìë³ ³ íåìàòåð³àëüíèõ àêòèâ³â. Ïðî-

äàæ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Çåìåëüíîãî êîäåê-

ñó Óêðà¿íè. Îñê³ëüêè  Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåð-
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äàº îäåðæóâà÷ òðàíñôåðòó. Òàê, ì³ñòà ðàéîííîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, ñå-

ëà òà ñåëèùà ìîæóòü óêëàäàòè ì³æ ñîáîþ àáî ç ³íøèìè îðãàíàìè

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ óãîäè ïðî íàäàííÿ ïîñëóã, ïîâ’ÿçàíèõ ç âè-

êîíàííÿì âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò.    

Âàæëèâèì çàõîäîì ùîäî çì³öíåííÿ ñèñòåìè òðàíñôåðò³â º âèçíà-

÷åííÿ çàãàëüíîãî îáñÿãó êîøò³â, ùî ï³äëÿãàþòü ðîçïîä³ëó ó òàê³é

ôîðì³, òà âñòàíîâëåííÿ ö³ëåé, ÿêèõ íåîáõ³äíî äîñÿãòè ç âèêîðèñòàí-

íÿì òðàíñôåðò³â. Òàê, çã³äíî ç ïîëîæåíÿìè Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óê-

ðà¿íè çà ðàõóíîê ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ïåðåäáà÷åíî ô³íàíñó-

âàííÿ òàêèõ âèäàòê³â:

— â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò ç íàäàííÿ íàñåëåííþ æèòëîâèõ ñóáñèä³é;

— äåðæàâíà äîïîìîãà ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè;

— äåðæàâíà ñîö³àëüíà äîïîìîãà ³íâàë³äàì ç äèòèíñòâà òà ä³òÿì-

³íâàë³äàì;

–  óòðèìàííÿ ïðèòóëê³â äëÿ íåïîâíîë³òí³õ;

– äîïîìîãà ïî íàãëÿäó çà ³íâàë³äàìè ² ÷è ²² ãðóïè âíàñë³äîê ïñè-

õîëîã³÷íîãî ðîçëàäó;

– âèïëàòà êîìïåíñàö³é ðåàá³ë³òîâàíèì;

– ³íø³ ïðîãðàìè ùîäî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ.

Â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò ç íàäàííÿ íàñåëåííþ æèòëîâèõ ñóáñèä³é,

äåðæàâíà äîïîìîãà ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè, äåðæàâíà ñîö³àëüíà äîïîìîãà

³íâàë³äàì ç äèòèíñòâà òà ä³òÿì-³íâàë³äàì  ïðîâîäèòüñÿ çà ðàõóíîê ñóá-

âåíö³é ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó.  Ô³íàíñóâàííÿ ðåøòè âèòðàò  çä³é-

ñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê äîòàö³é âèð³âíþâàííÿ. 

Îñíîâí³ çàñàäè íàäàííÿ ñóáâåíö³é âèçíà÷àþòüñÿ îêðåìèì çàêî-

íîì, ïîðÿäîê òà óìîâè íàäàííÿ òàêèõ ñóáâåíö³é — Êàá³íåòîì Ì³í³-

ñòð³â Óêðà¿íè, à îáñÿã ñóáâåíö³é íà íàñòóïíèé áþäæåòíèé ïåð³îä —

Çàêîíîì «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè». 

Îô³ö³éí³ òðàíñôåðòè â³ä óðÿä³â çàðóá³æíèõ êðà¿í òà ì³æíàðîäíèõ

îðãàí³çàö³é âêëþ÷àþòü íàäõîäæåííÿ â³ä ñåêðåòàð³àòó ÎÎÍ çà ó÷àñòü

óêðà¿íñüêîãî êîíòèíãåíòó ó ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ, à òàêîæ  ãðàíòè

(äàðóíêè), ùî íàä³éøëè äî áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â.

4.5. Äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ôîíäè

Îñíîâíèì  öåíòðàë³çîâàíèì  ôîíäîì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæà-

âè º áþäæåò. Êîøòè áþäæåòó çíåîñîáëåí³, âîíè çàáåçïå÷óþòü ðå-

59

ôåðò³â ìàº áàçóâàòèñÿ íà òàêîìó ï³äõîä³, ùîá ñòâîðþâàòè ñòèìóëè äëÿ

ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ùîäî åêîíîìíîãî ³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñ-

òàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â;

– çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâîñò³ ó ðîçïîä³ë³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â

óñ³õ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü.

Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ

âèä³â òðàíñôåðò³â:

à) ì³æáþäæåòíèé òðàíñôåðò  ó ôîðì³ äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ - ïåðå-

äà÷à ãðîøîâèõ êîøò³â ç ìåòîþ  âèð³âíþâàííÿ äîõîä³â â³äïîâ³äíîãî

áþäæåòó;

á) ì³æáþäæåòíèé òðàíñôåðò  ó ôîðì³ ñóáâåíö³¿  - ïåðåäà÷à ãðîøî-

âèõ êîøò³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì ó ïîðÿäêó,

âèçíà÷åíîìó òèì îðãàíîì, ÿêèé ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ ñóá-

âåíö³¿. Ñóáâåíö³¿ ìîæóòü ìàòè òàêå ö³ëüîâå ñïðÿìóâàííÿ:

— çä³éñíåííÿ ïðîãðàì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó;

— êîìïåíñàö³ÿ âòðàò äîõîä³â áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

íà âèêîíàííÿ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü âíàñë³äîê íàäàííÿ ï³ëüã, ÿê³ âñòà-

íîâëåí³ äåðæàâîþ;

— âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â;

â) ì³æáþäæåòíèé òðàíñôåðò ó ôîðì³ ïåðåäà÷³ ³íøèõ êîøò³â, ùî

ïåðåäàþòüñÿ äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ç

³íøèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ³íø³ âèäè áþäæåòíèõ

òðàíñôåð³â. Öå, çîêðåìà:

à) ö³ëüîâ³ ñóáâåíö³¿ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³ñòàì Êèºâó òà Ñåâàñ-

òîïîëþ, Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿì, ì³ñòàì îáëàñíîãî

çíà÷åííÿ òà ðàéîíàì íà ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó;

á) ö³ëüîâ³ ñóáâåíö³¿ íà ³íâåñòèö³éí³ ö³ë³ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ áþä-

æåòàì Êèºâà, Ñåâàñòîïîëÿ, îáëàñíèì áþäæåòàì òà ðåñïóáë³êàíñüêî-

ìó áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Çãàäàí³ ñóáâåíö³¿ ìîæóòü ó

ïîäàëüøîìó ðîçïîä³ëÿòèñÿ  ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,

îñê³ëüêè ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ âïëèâ ³íâåñòèö³¿ íå îáìåæóºòüñÿ ïåâíîþ

òåðèòîð³ºþ. Îñòàííº ïåâíîþ ì³ðîþ ï³äòâåðäæóº ïðîâ³äíó ðîëü îáëàñ-

íîãî ð³âíÿ â ³íâåñòèö³éíîìó ðîçâèòêó òåðèòîð³é. Ö³ëüîâ³ ³íâåñòèö³¿

ìîæóòü âèìàãàòè âíåñîê ç áþäæåòó îäåðæóâà÷à ñóáâåíö³é;

â) òðàíñôåðòè òàêîæ ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ ì³æ áþäæåòàìè ñàìî-

âðÿäóâàííÿ íà äîãîâ³ðí³é îñíîâ³ â îáì³í íà áþäæåòí³ ïîñëóãè, ùî íà-
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ðà¿íè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³íâàë³ä³â, çá³ð çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèø-

íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ö³ëüîâ³ ôîíäè, óòâîðåí³ Âåðõîâíîþ

Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-

âàííÿ òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ô³íàíñ³â Óêðà¿íè íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â

ïðèâåëî äî ïîÿâè íîâî¿ ëàíêè çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñèñòåìè ô³íàíñ³â —

ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â. Îñîáëèâå çíà÷åííÿ ñåðåä íèõ ìàþòü òàê³

ñîö³àëüí³ ïîçàáþäæåòí³ ôîíäè, ÿê Ïåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè, Ôîíä

ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ Óêðà¿íè ç òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³,

Ôîíä çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ

Óêðà¿íè íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ, Ôîíä ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â³ä íå-

ùàñíèõ âèïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü.

Ñïåöèô³êà ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â ïîëÿãàº ó  çàêð³ïëåíí³ äæåðåë

¿õí³õ äîõîä³â ³, ÿê ïðàâèëî, ¿õ ñóâîðå ö³ëüîâå  âèêîðèñòàííÿ. Äæåðåëà-

ìè ôîðìóâàííÿ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â º: ñïåö³àëüí³ ïîäàòêè ³ çáîðè,

àñèãíóâàííÿ ³ç äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ñïåö³àëüí³ ïîçèêè,

äîáðîâ³ëüí³ íàäõîäæåííÿ. Íàäõîäæåííÿ ìîæóòü ôîðìóâàòèñÿ òàêîæ

â³ä êàï³òàë³çàö³¿ ÷àñòèíè òèì÷àñîâî â³ëüíèõ êîøò³â ïîçàáþäæåòíèõ

ôîíä³â ó ôîðì³ êóï³âë³ ö³ííèõ ïàïåð³â, ³íâåñòóâàííÿ òîùî.

Â óïðàâë³íí³ òà êîíòðîë³ çà êîøòàìè áþäæåòíèõ òà ïîçàáþäæåò-

íèõ ôîíä³â º ïåâí³ â³äì³ííîñò³. Ïî-ïåðøå, âèêîðèñòàííÿ êîøò³â áþ-

äæåòíèõ ôîíä³â ðåãëàìåíòóºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì òà îðãàíàìè âëàäè, à

âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â - çàêîíîäàâñòâîì òà âè-

êîíàâ÷èìè äèðåêö³ÿìè ôîíä³â,  ïðè  öüîìó º  ðåàëüíà ìîæëèâ³ñòü âè-

êîðèñòàííÿ êîøò³â â îïåðàòèâíîìó ðåæèì³. Ïî-äðóãå, êîíòðîëü çà

ä³ÿëüí³ñòþ ³ âèêîðèñòàííÿì êîøò³â áþäæåòíèõ ôîíä³â çä³éñíþº Âåð-

õîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, à ïîçàáþäæåòí³ ôîíäè íå ï³äëÿãàþòü êîíòðîëþ ç

áîêó çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â. Êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ ïîäàòêîâèìè

³íñïåêö³ÿìè, ô³íàíñîâèìè â³ää³ëàìè òà âèêîíàâ÷èìè äèðåêö³ÿìè

ôîíä³â.*                                       
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àë³çàö³þ ôóíêö³é äåðæàâè. Âîäíî÷àñ ó äåðæàâè ìîæóòü âèíèêàòè

ïåâí³ ïîòðåáè, ùî ìàþòü îñîáëèâå çíà÷åííÿ. Òàê³ ïîòðåáè   ïîâèíí³

ìàòè â³äïîâ³äíå ãàðàíòîâàíå ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ. Ç ö³ºþ ìåòîþ

äåðæàâà ñòâîðþº ôîíäè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Çà ñâîºþ åêîíîì³÷íîþ ñóòí³ñòþ äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ôîíäè — öå ãðî-

øîâ³ â³äíîñèíè ùîäî ðîçïîä³ëó ³ ïåðåðîçïîä³ëó âàðòîñò³ ñóñï³ëüíîãî

ïðîäóêòó òà ÷àñòèíè íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà, ïîâ’ÿçàí³ ç ôîðìóâàí-

íÿì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó ðîçïîðÿäæåíí³ äåðæàâè ç ìåòîþ âèêîðèñ-

òàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ,

çàäîâîëåííÿ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà, ìàòåð³àëüíîãî

ñòèìóëþâàííÿ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà  øëÿõîì ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ,

ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, ðîçâèòêó íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïî-

òåíö³àëó äåðæàâè òîùî.

Îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â ïîëÿãàº ó íà-

ñòóïíîìó: 

à) çàáåçïå÷åíí³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ øëÿõîì âèïëàòè

ñóáñèä³é, ïåíñ³é, ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè;

á) ñïðèÿíí³ åêîíîì³÷íîìó ï³äíåñåííþ äåðæàâè ÷åðåç ô³íàíñóâàí-

íÿ, ñóáñèäóâàííÿ, êðåäèòóâàííÿ â³ò÷èçíÿíèõ ï³äïðèºìñòâ;

â) ô³íàíñóâàíí³ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â;

ã) íàäàíí³ ïîçèê, êðåäèò³â.

Ôîðìóâàííÿ äîõîä³â äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â â³äáóâàºòüñÿ çà

ðàõóíîê òàêèõ äæåðåë:

à) áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ;

á) îáîâ’ÿçêîâ³ â³äðàõóâàííÿ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á;

â) äîõîäè â³ä ³íâåñòóâàííÿ âëàñíèõ êîøò³â;

ã) äîáðîâ³ëüí³ âíåñêè, ñïîíñîðñüêà äîïîìîãà;

ä) ³íø³ äæåðåëà.

Äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ôîíäè ïîä³ëÿþòü íà ö³ëüîâ³ áþäæåòí³ ôîíäè

(ôîíäè, ùî  âêëþ÷àþòüñÿ äî ñêëàäó Äåðæàâíîãî áþäæåòó) ³ äåðæàâí³

ïîçàáþäæåòí³ ôîíäè (ôîíäè, ùî íå âêëþ÷àþòüñÿ äî ñêëàäó Äåðæàâ-

íîãî áþäæåòó).

Ï³ä ö³ëüîâèìè áþäæåòíèìè ôîíäàìè ñë³ä ðîçóì³òè ãðîøîâ³ ôîí-

äè, ùî óòâîðþþòüñÿ ó ñêëàä³ áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â äåðæàâè çà ðàõó-

íîê ö³ëüîâèõ äæåðåë çàñîá³â ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ íà ô³íàíñóâàííÿ

ïåâíèõ âèòðàò çàãàëüíîäåðæàâíîãî ÷è ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ï³ä êîíòðî-

ëåì ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâè. Íàïðèêëàä, ïëàòåæ³ äî Ôîíäó Óê-
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*Ê³ëüê³ñòü äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â ó ñêëàä³ Äåðæàâíîãî áþäæåòó çìåíøóºòüñÿ,

â³äïîâ³äíî çìåíøóþòüñÿ ³ ñóìè ¿õ äîõîä³â. Òàê, ó 1998 ðîö³ äîõîäè ö³ëüîâèõ ôîíä³â

ñòàíîâèëè 4408,9 ìëí ãðí (4,2% â³ä ÂÂÏ), à ó 2002 ð. — 477,9 ìëí ãðí (0,2% â³ä ÂÂÏ).

Íèí³ äî ñêëàäó Äåðæàâíîãî áþäæåòó âêëþ÷åíî Ôîíä Óêðà¿íè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó

³íâàë³ä³â ³  Ôîíä îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà.



— åêîíîì³÷íå îá´ðóíòóâàííÿ ðîçìåæóâàííÿ äîõîä³â, ùî çàðàõîâó-

þòüñÿ äî äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ðîçøèðåííÿ ïðàâ îðãàí³â

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ ìîá³ë³çàö³¿ äîõîä³â áþäæåò³â.

Çàâäàííÿ äëÿ ñàìîêîíòðîëþ

1. Äàéòå îá´ðóíòóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî çì³ñòó äîõîä³â áþäæåò³â.

2. Ïîêàæ³òü êëàñèô³êàö³þ äîõîä³â áþäæåò³â ³ äàéòå ¿¿ õàðàêòåðèñòèêó.

3. Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó ñòðóêòóðè ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü áþäæåòó.

4. Ðîçêðèéòå åêîíîì³÷íèé çì³ñò íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî áþäæåòó ³

ïîêàæ³òü  ìåòîäè ¿õ íàðàõóâàííÿ.

5. Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó äîõîä³â â³ä îïåðàö³é ç êàï³òàëîì. 

6. Îá´ðóíòóéòå ñóòí³ñòü òà ïðèçíà÷åííÿ îô³ö³éíèõ òðàíñôåðò³â.

7. Ðîçêðèéòå åêîíîì³÷íèé çì³ñò ñïåöèô³êè ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ

ö³ëüîâèõ ôîíä³â.
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Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè äîõîä³â áþäæåòó âñå î÷å-

âèäí³øîþ ñòàº íåîáõ³äí³ñòü íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ êîíöåïö³¿ äîõîä³â.

Ùîá çàáåçïå÷èòè íàëåæíèé ðîçâèòîê åêîíîì³êè Óêðà¿íè,  íåîáõ³äíî

âðàõîâóâàòè  îñîáëèâîñò³ é íàñë³äêè ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàí-

íÿ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ áóëè â ìèíóëîìó, òà ïðî-

ãðåñèâíèé çàðóá³æíèé äîñâ³ä.

Óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äîõîä³â ìàº â³äáóâàòèñÿ ïîåòàïíî, øëÿ-

õîì â³äïîâ³äíèõ ïåðåòâîðåíü ä³þ÷èõ äîõîä³â. Îñíîâíèìè íàïðÿìêàìè

öüîãî ïðîöåñó ìàþòü áóòè:

— íàóêîâî îá´ðóíòîâàíà äåðæàâíà ïîë³òèêà äîõîä³â òà ¿¿ çàêîíî-

äàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ó â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ;

— ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ º ñêëàäîâîþ ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî ðå-

ãóëþâàííÿ ðîçâèòêó  åêîíîì³êè äåðæàâè. Íåîáõ³äíî ïîñèëèòè ïîäàò-

êîâ³ ìåòîäè ðåãóëþâàííÿ òåìï³â ³ ïðîïîðö³é ðîçâèòêó åêîíîì³êè.

Äåðæàâà ïîâèííà áåçïîñåðåäíüî âïëèâàòè íà óñ³ ñêëàäîâ³ ïðîöåñó âè-

ðîáíèöòâà — îïëàòó ïðàö³, ôîðìóâàííÿ é âèêîðèñòàííÿ íåîáîðîòíèõ

³ îáîðîòíèõ àêòèâ³â, ð³âåíü  ðåíòàáåëüíîñò³ òîùî;

— çì³íè â ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ ìàþòü çä³éñíþâàòèñÿ îäíî÷àñíî

ç ðåôîðìóâàííÿì ñèñòåìè îïëàòè ïðàö³, ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ,

âäîñêîíàëåííÿì ñîö³àëüíî¿ ñôåðè.

Óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äîõîä³â áþäæåò³â ñóïðîâîäæóºòüñÿ åôåê-

òèâíèìè ñòðóêòóðíèìè çàõîäàìè, ñïðÿìîâàíèìè íà äîñÿãíåííÿ íå-

îáõ³äíî¿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïîë³òèêè äîõîä³â. Äî íèõ íàëåæàòü:

— âèëó÷åííÿ ðîçðàõóíê³â ó íåãðîøîâ³é ôîðì³ òà ð³çíîìàí³òíèõ

âçàºìîçàë³ê³â ç ïðàêòèêè âèêîíàííÿ áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â;

— â³äì³íà ðåñòðóêòóðèçàö³¿ àáî ñïèñàííÿ çàáîðãîâàíîñò³ (íåäî-

ïëàòè) ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ çà ïîäàòêàìè, çáîðàìè (îáîâ’ÿçêî-

âèìè ïëàòåæàìè), à òàêîæ âñòàíîâëåííÿ ìîðàòîð³þ íà íàäàííÿ ï³ëüã

â îïîäàòêóâàíí³;

— çìåíøåííÿ îáñÿãó ïðîñòðî÷åíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ç ïîäàòêîâèõ

ïëàòåæ³â äî áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â çà ðàõóíîê ñóòòºâîãî ïîë³ïøåííÿ ñòà-

íó çáèðàííÿ ïîäàòê³â ³ íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü íà îñíîâ³ çàñòîñó-

âàííÿ ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é àäì³í³ñòðóâàííÿ;

— ðîçøèðåííÿ íåïîäàòêîâèõ ôîðì ³ ìåòîä³â ìîá³ë³çàö³¿ äîõîä³â

áþäæåò³â ³ çá³ëüøåííÿ öèõ äîõîä³â çà ðàõóíîê îðåíäè äåðæàâíîãî

ìàéíà, äèâ³äåíä³â â³ä ÷àñòêè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â àêö³îíåðíèõ ï³ä-

ïðèºìñòâàõ, ïðîäàæó äåðæàâíîãî ìàéíà; 
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íèê³â ïîäàòê³â ³ íà òåìïè òà ïðîïîðö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-

âèòêó ñóñï³ëüñòâà.

Âîäíî÷àñ ³äåàëüíèõ ïîäàòêîâèõ ñèñòåì, ÿê³ á â îäíàêîâ³é ì³ð³ âëà-

øòîâóâàëè ³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ³ îðãàíè âëàäè, íåìàº ³, î÷åâèäíî, íå

áóäå. Òîìó ïðè ôîðìóâàíí³ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè  íåîáõ³äíî âèõîäèòè

³ç êîìïðîì³ñíèõ ð³øåíü, ÿê³ á çàäîâîëüíÿëè ïîòðåáè óñ³õ ñóá’ºêò³â ïî-

äàòêîâî¿ ñèñòåìè.

Ïðèíöèïè îïîäàòêóâàííÿ âïåðøå ñôîðìóëþâàâ À.Ñì³ò ó ïðàö³

«Äîñë³äæåííÿ ïðî ïðèðîäó ³ ïðè÷èíè áàãàòñòâà íàðîä³â». ¯õ ñóòü òàêà:

– ï³ääàí³ äåðæàâè ìóñÿòü áðàòè ó÷àñòü ó ¿¿ ï³äòðèìö³ â³äïîâ³äíî äî

ñâîº¿  ïëàòîñïðîìîæíîñò³, òîáòî ïðîïîðö³éíî äîõîäó, ÿêèì âîíè êî-

ðèñòóþòüñÿ ï³ä  çàñòóïíèöòâîì äåðæàâè;

– ïîäàòîê, ÿêèé êîæíèé ïëàòíèê ïëàòèòü, ìàº áóòè ÷³òêî âèçíà÷å-

íèì, à íå äîâ³ëüíèì;

– ïîäàòêè ïîòð³áíî ñòÿãóâàòè ó íàéâèã³äí³øèé ÷àñ ³ íàé-

âèã³äí³øèì ñïîñîáîì äëÿ îñîáè, ùî éîãî ñïëà÷óº;

– êîæíèé ïîäàòîê ìàº áóòè ïîáóäîâàíèé òàê, ùîá ³ç êèøåíü íàñå-

ëåííÿ çàáèðàëîñÿ ÿêîìîãà ìåíøå ïîíàä òå, ùî öåé ïîäàòîê ïðèíî-

ñèòü äî ñêàðáíèö³ äåðæàâè. 

Íàçâàí³ ÷îòèðè ïîñòóëàòè îïîäàòêóâàííÿ í³êèì íå îñêàðæåí³ é

äîñ³. Âîäíî÷àñ ï³ä âïëèâîì ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïå-

ðåòâîðåíü ïðèíöèïè îïîäàòêóâàííÿ ïîñòóïîâî ðîçøèðþâàëèñÿ ³ ó äà-

íèé ÷àñ çâîäÿòüñÿ äî òàêèõ:

à) îáîâ’ÿçêîâ³ñòü. Ââåäåííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â ìàº â³äáóâàòèñÿ íà

äîñòîâ³ðí³é ³íôîðìàö³¿ ïðî îá’ºêòè îïîäàòêóâàííÿ. Ïðè öüîìó âñòà-

íîâëþºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â çà ïîðóøåííÿ ïîäàò-

êîâîãî çàêîíîäàâñòâà;

á) ð³âíîçíà÷í³ñòü, ïðîïîðö³éí³ñòü. Óòðèìàííÿ ïîäàòê³â çä³éñíþ-

ºòüñÿ ó â³äïîâ³äí³é ÷àñòö³ â³ä ïðèáóòêó ÷è äîõîäó;

â) ñòàá³ëüí³ñòü: çàáåçïå÷åííÿ íåçì³ííîñò³ ïîäàòê³â ³ çáîð³â,

ñòàë³ñòü ¿õ ñòàâîê òà ï³ëüã ïðîòÿãîì áþäæåòíîãî ïåð³îäó;

ã) íåäîïóùåííÿ ïðîÿâ³â ïîäàòêîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿. Ïðè âèçíà-

÷åíí³ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü çàáåçïå÷óºòüñÿ îäíàêîâèé ï³äõ³ä äî âñ³õ

ïëàòíèê³â ïîäàòê³â;

ä) åêîíîì³÷íà îá´ðóíòîâàí³ñòü ïîäàòêó. Êîæåí ïîäàòîê ìàº áóòè

åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíèì, à ¿õ çàãàëüíèé îáñÿã çóìîâëþºòüñÿ ïîòðå-
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Ðîçä³ë  5 

ÑÈÑÒÅÌÀ ÎÏÎÄÀÒÊÓÂÀÍÍß 

Â ÓÊÐÀ¯Í²

5.1.  Ïîäàòêîâà ñèñòåìà òà ïðèíöèï ¿¿ ïîáóäîâè

Ïîäàòêîâà ñèñòåìà — öå âçàºìîïîâ’ÿçàíèé êîìïëåêñ åêîíîì³÷-

íèõ â³äíîñèí ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüñòâà ùîäî âèëó÷åííÿ ó ô³çè÷íèõ ³ þðè-

äè÷íèõ îñ³á âñòàíîâëåíèõ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â  ³ îáîâ’ÿçêîâèõ çáîð³â,

ÿê³ íàäõîäÿòü äî áþäæåòíî¿ ñèñòåìè äåðæàâè ç ìåòîþ âèêîíàííÿ ïî-

êëàäåíèõ íà íå¿ ôóíêö³é.  Ïîäàòêîâà ñèñòåìà ´ðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ

ñèñòåìíîñò³, âñòàíîâëåííÿ âèçíà÷àëüíî¿ áàçè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè òà

ïðèíöèï³â ñòâîðåííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ³ ïðèíöèï³â îïîäàòêóâàííÿ,

çàêð³ïëåíèõ ïðàâîâèìè íîðìàìè.

Ñèñòåìí³ñòü â îïîäàòêóâàíí³ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî âñ³ ïîäàòêè é

îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³ ïîâèíí³ áóòè âçàºìîïîâ’ÿçàí³ é îðãàí³÷íî äîïîâ-

íþâàòè îäèí îäíîãî, íå âñòóïàòè â ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ ñîáîþ òà ïîäàòêî-

âîþ ñèñòåìîþ. Âèõ³äíîþ áàçîþ äëÿ ïîáóäîâè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè º

ïîòðåáà â îð³ºíòóâàíí³ ô³íàíñóâàííÿ âèçíà÷åíîãî îáñÿãó âèäàòê³â

Äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ñòâîðåííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè áàçóºòüñÿ íà òà-

êèõ ïðèíöèïàõ: 

— ð³âíîíàïðóæåí³ñòü, ùî îçíà÷àº  âñåá³÷íå â³äîáðàæåííÿ âåëè÷è-

íè ïîäàòê³â ì³æ ñóá’ºêòàìè îïîäàòêóâàííÿ (äîõîäè,  ñïîæèâàííÿ,

ìàéíîâèé ñòàí, çàîùàäæåííÿ òîùî);

— çàáåçïå÷åííÿ óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè ³ ïëàòíèê³â ïî-

äàòê³â. Öå îçíà÷àº, ùî ïîäàòêîâà ñèñòåìà íå ïîâèííà ï³äðèâàòè ô³-

íàíñîâèé ñòàí ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á — ïëàòíèê³â ïîäàòê³â; 

— ö³ëåñïðÿìîâàíå âèêîðèñòàííÿ îòðèìàíèõ ïîäàòê³â ñâ³ä÷èòü ïðî

òå, ùî ïîäàòêîâà ñèñòåìà ìàº ïîçèòèâíî âïëèâàòè íà ä³ÿëüí³ñòü ïëàò-
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øåíîþ  áóëà ³ ïåâíîþ ì³ðîþ çàëèøàºòüñÿ ïåðåâàæàþ÷à îïåðàòèâíà

ôîðìà óïðàâë³ííÿ ïîäàòêîâîþ ñèñòåìîþ.   Çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ ïî-

äàòê³â íå ïðîõîäèëî íàëåæíî¿ àïðîáàö³¿ íà ï³äïðèºìñòâàõ ³ â ðåã³îíàõ,

âñòàíîâëåííÿ ñòàâîê îïîäàòêóâàííÿ íåäîñòàòíüî îá´ðóíòîâóâàëîñÿ,

ùî ïðèçâîäèëî äî ¿õ ÷àñòîãî ïåðåãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Ëèøå îñòàíí³ì  ÷àñîì ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ïîçèòèâí³ òåíäåíö³¿ ö³ëåñ-

ïðÿìîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ óðÿäîâèõ ñòðóêòóð äåðæàâè ç îðãàí³çàö³¿ îïî-

äàòêóâàííÿ â äåðæàâ³. Çíèæåííÿ ñòàâîê ïîäàòêó ç ïðèáóòêó, çì³íè â

îïîäàòêóâàíí³ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á — áåçóìîâíî çíà÷í³ ïîçèòèâí³

çðóøåííÿ ó ïîäàòêîâ³é ïîë³òèö³ â Óêðà¿í³. Âîäíî÷àñ çá³ëüøåííÿ ïî-

äàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó íåãàòèâíî

âïëèâàº íà ðîçâèòîê ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó. 

Ç ïðèéíÿòòÿì çì³í äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó íà 2005 ð. â³äáóëîñü óäî-

ñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Âîíî ñïðÿìîâàíå íà  çàáåçïå-

÷åííÿ ð³âíèõ óìîâ îïîäàòêóâàííÿ óñ³õ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ñêàñó-

âàííÿ ìèòíèõ ³ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ç ïîäàòêó íà ïðèáóòîê, ÏÄÂ òà ³íøèõ

îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â äëÿ â³ëüíèõ åêîíîì³÷íèõ çîí, ³ííîâàö³éíèõ

ï³äïðèºìñòâ ³ òåõíîïàðê³â,  ë³êâ³äóâàííÿ âçàºìîçàë³ê³â ç³ ñïëàòè ïî-

äàòê³â, çíèæåííÿ ñòàâêè ââ³çíîãî ìèòà ³ ò. ³í. Òàê, óäîñêîíàëåííÿ çàêî-

íîäàâñòâà ç ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü âêëþ÷àº òàê³ ìîìåíòè:

– ïðè âñ³õ ïîñòàâêàõ òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã) ïîäàòêîâ³ çîáîâ’ÿçàí-

íÿ ç ÏÄÂ ìàþòü íàðàõîâóâàòèñÿ, âèõîäÿ÷è ç äîãîâ³ðíèõ ö³í, àëå íå

íèæ÷å çâè÷àéíèõ; 

–  ïðàâî íà ïîäàòêîâèé êðåäèò âèíèêàº, ÿêùî êóïëåíèé òîâàð âè-

êîðèñòîâóºòüñÿ ó ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³;

— îáìåæåíî ïåðåë³ê ï³ëüãîâèõ îïåðàö³é ç îáêëàäàííÿì ïîäàòêîì

íà äîäàíó âàðò³ñòü   ïðè ïîñòà÷àíí³  øåñòè ãðóï òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã:

à) ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü, äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà

ïîñëóãè ç ¿õ äîñòàâêè ³ êíèãè (êð³ì âèäàíü åðîòè÷íîãî õàðàêòåðó),

ó÷í³âñüêèõ çîøèò³â, ï³äðó÷íèê³â ³ íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíèê³â óêðà¿íñüêî-

ãî âèðîáíèöòâà, ñëîâíèê³â;

á) äîïóùåíèõ äî çàñòîñóâàííÿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â ³ âèðîá³â ìåäè÷-

íîãî ïðèçíà÷åííÿ çà ïåðåë³êîì, ÿêèé ùîðîêó çàòâåðäæóº ÊÌÓ;

â) ìåäè÷íèõ ïîñëóã çà ïåðåë³êîì ÊÌÓ;

ã) óñ³õ ïóò³âîê íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíå ë³êóâàííÿ ³ â³äïî÷èíîê

ä³òåé íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè;

67

áàìè çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè âèäàòê³â Äåðæàâíîãî áþ-

äæåòó;

å) ð³âíîì³ðí³ñòü ïëàòè ïîäàòêó. Òåðì³íè ñïëàòè ïîäàòê³â âñòàíîâ-

ëþþòüñÿ, âèõîäÿ÷è ç ïîòðåá çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò áþä-

æåòó òà ìîæëèâîñò³ ñïëàòè ïîäàòê³â ïëàòíèêàìè;  

º) äîñòóïí³ñòü. Íîðìè ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ìàþòü áóòè äî-

ñòàòíüî çðîçóì³ëèìè äëÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà îäíîçíà÷íî òëóìà÷è-

òèñÿ;

æ) ºäèíèé ï³äõ³ä ó ðîçðîáö³ ïîäàòê³â. ªäèíèé ï³äõ³ä ïðè ðîçðîáö³

ïîäàòêó ³ âñòàíîâëåíí³ êîíêðåòíèõ ïëàòíèê³â çàáåçïå÷óºòüñÿ

ïîºäíàííÿì âèçíà÷åííÿ îá´ðóíòîâàíèõ ñòàâîê ïîäàòêó, ñòðîê³â ³ ïî-

ðÿäêó ñïëàòè òà ï³äñòàâ äëÿ íàäàííÿ ïåâíèõ ï³ëüã. 

Ïðè ôîðìóâàíí³ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè äîñèòü âàæëèâèì º íå ëèøå

ì³í³ì³çàö³ÿ âèòðàò äåðæàâè íà óòðèìàííÿ ïîäàòê³â, à é îáìåæåííÿ âè-

òðàò ïëàòíèê³â ïîäàòê³â íà îáë³êîâî-îá÷èñëþâàëüíó ðîáîòó ç îïîäàò-

êóâàííÿ.

5.2.  Ïîäàòêîâà ïîë³òèêà

Ïîäàòêîâà ïîë³òèêà  ÿâëÿº ñîáîþ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿

âëàäè ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çàïðîâàäæåííÿ,  ïðàâîâîãî ðåã-

ëàìåíòóâàííÿ òà îðãàí³çàö³¿ óòðèìàííÿ ïîäàòê³â ³ ïîäàòêîâèõ ïëà-

òåæ³â äî öåíòðàë³çîâàíèõ äåðæàâíèõ ôîíä³â.

Ôîðìóâàííÿì ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè øëÿõîì ðîçøèðåííÿ àáî ñêî-

ðî÷åííÿ  îáñÿãó ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü òà çì³íîþ ñêëàäîâèõ åëå-

ìåíò³â ïîäàòê³â äåðæàâà  ñïðèÿº  çá³ëüøåííþ àáî çìåíøåííþ ãîñïî-

äàðñüêî¿ àêòèâíîñò³. Ðåàë³çàö³ÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè áåçïîñåðåäíüî

âïëèâàº íà ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâî¿ ÷è íåñïðèÿòëèâî¿ êîí’þíêòóðè

ðèíêó òà óìîâ äëÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè äåðæàâè. Îðãàí³çàö³ÿ îïîäàò-

êóâàííÿ  çä³éñíþº â³äïîâ³äíèé âïëèâ íà ðåàë³çàö³þ ñóñï³ëüíîãî ïðî-

äóêòó òà òåìïè íàãðîìàäæåííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Ñó÷àñíó îð-

ãàí³çàö³þ îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³ íå ìîæíà íàçâàòè îïòèìàëüíîþ

ùîäî ïîçèòèâíîãî âïëèâó íà òåìïè íàãðîìàäæåííÿ ô³íàíñîâèõ ðå-

ñóðñ³â ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüñòâà. Îñòàííº çóìîâëåíî òèì, ùî â óìîâàõ îá-

ìåæåííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè çà çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ çáèòêîâèõ

ï³äïðèºìñòâ, áåçðîá³òòÿ, âåëèêèõ âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ áîðã³â äåð-

æàâè òà óñêëàäíåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ âèìó-
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Çà ôîðìîþ âèÿâëåííÿ ïîäàòêè º îñîáëèâèì âèäîì îáîâ’ÿçêîâèõ

ïëàòåæ³â.  Âîíè â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â çà òà-

êèìè îçíàêàìè:

à)  ïîäàòêè âèëó÷àþòüñÿ íà óìîâàõ áåçïîâîðîòíîñò³ ³  áåçîïëàò-

íîñò³;

á) îäíîñòîðîíí³ñòü âñòàíîâëåííÿ îáñÿãó ñïëàòè ïîäàòêó áåç ïîïå-

ðåäíüîãî ïîãîäæåííÿ ç ïëàòíèêàìè;

â) ñïëàòà ïîäàòêó â³äáóâàºòüñÿ ëèøå äî áþäæåòó;

ã)  îòðèìàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â ó ôîðì³ ïîäàòê³â íå ìàº êîíêðåò-

íîãî ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ;

ä) ïîäàòêè º íåâ³ä’ºìíèì àòðèáóòîì äåðæàâè ³ áàçóþòüñÿ íà äåð-

æàâíèõ àêòàõ íàéâèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè. 

Çà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì ðåæèìîì çàáåçïå÷åííÿ ïîäàòêè  íàëå-

æàòü äî îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, ÿê³ íàäõîäÿòü äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó

ó âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ðîçì³ðàõ òà ó âñòàíîâëåí³ ñòðîêè. Çã³äíî ç Êîí-

ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ âñòàíîâëþºòüñÿ ëèøå Çà-

êîíîì Óêðà¿íè. Òîìó óñå ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî â³äïîâ³äàº Êîíñòè-

òóö³¿ Óêðà¿íè ³ ñòâîðþº ï³ä´ðóíòÿ äëÿ óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè

îïîäàòêóâàííÿ. 

Êð³ì ïîäàòê³â, äî îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â íàëåæàòü ð³çíîìàí³òí³

âèäè ïëàò ãðîøîâèõ êîøò³â íà êîðèñòü äåðæàâè ó ôîðì³ ïëàò, â³äðàõó-

âàíü òà çáîð³â. 

Ïëàòà ÿê îêðåìèé âèä îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â ïåðåäáà÷àº åêâ³âà-

ëåíòí³ñòü â³äíîñèí ùîäî â³äøêîäóâàííÿ äåðæàâ³ çà êîðèñòóâàííÿ äåð-

æàâíèìè ïðåðîãàòèâàìè ó ôîðì³ ðåñóðñ³â: ïëàòà çà âîäó, ïëàòà çà çåì-

ëþ òîùî. Âåëè÷èíà ïëàòè çàëåæèòü â³ä ðîçì³ðó âèêîðèñòîâóâàíèõ

ðåñóðñ³â ³ ìîæå â³äíîñèòèñÿ íà ñîá³âàðò³ñòü àáî ñïëà÷óâàòèñÿ ç ïðè-

áóòêó. Çà åêîíîì³÷íèì çì³ñòîì ïëàòà íå â³äîáðàæàº ïåðåðîçïîä³ëó äî-

õîä³â ³ òîìó áåçïîñåðåäíüî íå íàëåæèòü äî ïîäàòê³â.

Â³äðàõóâàííÿ íà â³äì³íó â³ä ïîäàòê³â ïåðåäáà÷àþòü ö³ëüîâå ñïðÿ-

ìóâàííÿ ïëàòåæ³â: âíåñêè äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó, ôîíäó ñîö³àëüíîãî

ñòðàõóâàííÿ, ôîíäó ñïðèÿííÿ çàéíÿòîñò³ òîùî.

Çáîðè   â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ïîäàòê³â òèì, ùî ìàþòü ðàçîâèé ³ âèïàä-

êîâèé õàðàêòåð òà º íåâåëèêèìè çà  ðîçì³ðàìè. Âîíè çáèðàþòüñÿ çà

ì³ñöåì ïîä³é: ðèíêîâèé çá³ð, ãîòåëüíèé çá³ð, çá³ð çà ïðàâî ïðîâåäåí-

íÿ ê³íî-  ³ òåëåçéîìîê òîùî. 
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ä) ïîñëóã ç ïåðåâåçåííÿ îñ³á ïàñàæèðñüêèì òðàíñïîðòîì (êð³ì

òàêñîìîòîð³â) ó ìåæàõ íàñåëåíîãî ïóíêòó, òàðèôè íà ÿê³ ðåãóëþþòü

îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

å) ïîñëóã ç ïåðåâåçåííÿ âàíòàæ³â ³ ïàñàæèð³â òðàíçèòîì ÷åðåç òå-

ðèòîð³þ ³ ïîðòè Óêðà¿íè;

– íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ îáêëàäàþòüñÿ ïîäàòêîì íà äîäàíó

âàðò³ñòü âíåñêè îñíîâíèõ ôîíä³â äî ñòàòóòíîãî êàï³òàëó.

Óñ³ âíåñåí³ çì³íè äî  ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³ ñïðÿìî-

âàí³ íå ëèøå íà íåîáõ³äíå íàïîâíåííÿ áþäæåòó äåðæàâè, à é íà çàáåç-

ïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà òà ïîçèòèâíî-

ãî âïëèâó íà ä³ÿëüí³ñòü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. 

5.3. Åêîíîì³÷íèé çì³ñò òà  ôóíêö³¿ ïîäàòê³â   

Ïîäàòêè ÿê îáîâ’ÿçêîâèé åëåìåíò åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè äåðæàâè

âèíèêëè ³ ðîçâèâàëèñÿ ðàçîì ç äåðæàâîþ. ²ñòîðè÷íèé ïðîöåñ ôîðìó-

âàííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ïðîéøîâ øëÿõ â³ä äîáðîâ³ëüíîãî æåðò-

âîïðèíîøåííÿ ó íàéäàâí³øèõ ôîðìàõ äåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³¿ ÷åðåç

òèì÷àñîâå îòðèìàííÿ ó ñåðåäíüîâ³÷÷³ àæ äî Õ²Õ ñò. ó ôîðì³ äîïîìîãè

³ äî îáîâ’ÿçêîâîãî, ïðèìóñîâîãî ³ âñåîõîïëþþ÷îãî õàðàêòåðó â óìîâàõ

ðîçâèíåíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. 

Ôóíêö³îíóâàííÿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè íå ìîæíà óÿâèòè áåç ïîäàòêî-

âî¿ ñèñòåìè. Âîíà º íå ëèøå äæåðåëîì óòâîðåííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ

ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, à é íàéåôåêòèâí³øèì çàñîáîì ïåðåðîçïîä³ëó äî-

õîä³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ³íñòðóìåíòîì áåçïîñåðåäíüîãî

âïëèâó íà ðîçâèòîê ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïîäàò-

êè íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ó òàêèõ àñïåêòàõ:

à)  çà åêîíîì³÷íèì çì³ñòîì; 

á) ôîðìîþ âèÿâëåííÿ; 

â)  íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì ðåæèìîì çàáåçïå÷åííÿ. 

Çà åêîíîì³÷íèì çì³ñòîì ïîäàòêè âèÿâëÿþòüñÿ ó ô³íàíñîâèõ

â³äíîñèíàõ äåðæàâè ç ô³çè÷íèìè ³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè ùîäî ïðèìó-

ñîâîãî âèëó÷åííÿ ÷àñòèíè  äîõîä³â ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ

ðåñóðñ³â áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â. Òàêå âèëó÷åííÿ ÷àñòèíè äîõîä³â

çä³éñíþºòüñÿ íà çàñàäàõ îäíîñòîðîííüîãî ðóõó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â

â³ä ïëàòíèê³â ïîäàòê³â äî äåðæàâè.
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– ÿê ðîçïîä³ëüíèé âàæ³ëü ïîäàòêè çàáåçïå÷óþòü ñïðÿìóâàííÿ

ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó íà âèêîíàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ

³ òàêòè÷íèõ çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ ô³íàíñîâîþ ïîë³òèêîþ äåðæàâè;

–  ÿê ðåãóëþþ÷èé âàæ³ëü ïîäàòêè çàáåçïå÷óþòü ö³ëåñïðÿìîâàíèé

âïëèâ íà ðîçâèòîê ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà ³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó

äåðæàâ³. 

5.4.  Åëåìåíòè ïîäàòêó òà ¿õ õàðàêòåðèñòèêà

Îñíîâîþ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ³ ìåõàí³çìó îïîäàòêóâàííÿ º ¿õ ñêëà-

äîâ³ åëåìåíòè. Âîíè âêëþ÷àþòü:

à) ñóá’ºêòè îïîäàòêóâàííÿ — öå ó÷àñíèêè ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â.

Äî íèõ íàëåæàòü ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè, íà ÿêèõ ïîêëàäåíî

îáîâ’ÿçêè ñïëà÷óâàòè, óòðèìóâàòè òà ïåðåðàõîâóâàòè ïîäàòêè äî áþä-

æåòó. Îêðåìèìè ñóá’ºêòàìè º ïëàòíèêè ïîäàòêó (ô³çè÷í³ ÷è þðèäè÷í³

îñîáè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ñïëà÷óþòü ïîäàòîê) òà íîñ³¿ ïîäàòêó (ê³íöåâ³

ñïîæèâà÷³, íà ÿêèõ ïðèïàäàº ñïëàòà ïîäàòêó íàïðèê³íö³ óñ³õ ïðî-

öåñ³â). Ïëàòíèê ïîäàòêó º ëèøå ñåðåäíüîþ ëàíêîþ ïðîõîäæåííÿ äî-

õîä³â, à ðåàëüíèì ïëàòíèêîì, àáî íîñ³ºì êîæíîãî ïîäàòêó, º ê³íöåâèé

ñïîæèâà÷ òîâàð³â. Ñàìå â³í (ê³íöåâèé ñïîæèâà÷) ñïëà÷óº âàðò³ñòü òî-

âàð³â ³ ïîñëóã, ÿêà âêëþ÷àº âèòðàòè âèðîáíèöòâà ³ ðåàë³çàö³¿, ïðèáóòîê

óñ³õ ëàíîê, ÷åðåç ÿê³ â³äáóâàºòüñÿ ïðîñóâàííÿ òîâàð³â, òà â³äðàõóâàííÿ

÷àñòèíè îòðèìàíèõ äîõîä³â äî áþäæåòó. Îñê³ëüêè îñíîâíèì ñïîæèâà-

÷åì º íàñåëåííÿ, òî âîíî º ³ áóäå ó ìàéáóòíüîìó îñíîâíèì íîñ³ºì ³ ðå-

àëüíèì ïëàòíèêîì ïîäàòê³â;    

á) îá’ºêò îïîäàòêóâàííÿ  âêàçóº íà ÿâèùå, ïðåäìåò ÷è ïðîöåñ,

âíàñë³äîê íàÿâíîñò³ ÿêèõ ñïëà÷óºòüñÿ ïîäàòîê. Òàêèìè îá’ºêòàìè ìî-

æóòü áóòè:

– äîõîäè ó ôîðì³ ïðèáóòêó, çàðîá³òíî¿ ïëàòè, äèâ³äåíä³â òîùî;

–  ðóõîìå é íåðóõîìå ìàéíî;

–  âàðò³ñòü ïðîäóêö³¿ (ðîá³ò, ïîñëóã);

–  îïåðàö³¿ ç ö³ííèìè ïàïåðàìè;

–  êîðèñòóâàííÿ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè;  

–  ³íø³ îá’ºêòè, âèçíà÷åí³ Çàêîíîì «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ». 

Íàçâà êîæíîãî ïîäàòêó çäåá³ëüøîãî ïîõîäèòü â³ä îá’ºêòà îïîäàò-

êóâàííÿ;
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Ñóòü ïîäàòê³â âèÿâëÿºòüñÿ ó ¿õ ôóíêö³ÿõ. Ïîäàòêè âèêîíóþòü

ô³ñêàëüíó, ðîçïîä³ëüíó é ðåãóëþþ÷ó ôóíêö³¿. 

Ô³ñêàëüíà ôóíêö³ÿ º âèçíà÷àëüíîþ ó õàðàêòåðèñòèö³ ñóò³ ïîäàòê³â.

Ç  ¿¿ äîïîìîãîþ çàáåçïå÷óºòüñÿ ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåð-

æàâíîãî áþäæåòó, ÿê³ º ìàòåð³àëüíîþ áàçîþ äåðæàâè äëÿ âèêîíàííÿ

ñâî¿õ ôóíêö³é. Âîäíî÷àñ ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ ìàþòü áóòè ïîñò³éíè-

ìè ³ ñòàá³ëüíèìè òà ð³âíîì³ðíî ðîçïîä³ëÿòèñÿ ó ïðîñòîð³ é ÷àñ³.

Ïîñò³éí³ñòü îçíà÷àº, ùî ïîäàòêè ìàþòü íàäõîäèòè äî Äåðæàâíîãî

áþäæåòó â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó òà ð³âíîì³ðíî ó âñòàíîâëåí³

òåðì³íè. Îñê³ëüêè çà ðàõóíîê ïîäàòê³â çàáåçïå÷óþòüñÿ â³äïîâ³äí³ âèò-

ðàòè äåðæàâè, òî ñòðîêè íàäõîäæåííÿ ïîäàòê³â ìàþòü óçãîäæóâàòèñÿ

³ç ñòðîêàìè ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â áþäæåòó.

Ñòàá³ëüí³ñòü ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü âèçíà÷àºòüñÿ ãàðàíò³ºþ òîãî,

ùî ¿õ ïåðåäáà÷åíèé îáñÿã  áóäå îòðèìàíî ïîâí³ñòþ.

Ð³âíîì³ðí³ñòü íàäõîäæåííÿ ïîäàòê³â ó ïðîñòîð³ ³ ÷àñ³ îçíà÷àº, ùî

äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñóâàííÿ íåîáõ³äíèõ âèòðàò ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè

íåîáõ³äí³ ó âèçíà÷åíèé ÷àñ ³ ó ïåâíîìó ðåã³îí³. Áåç òàêî¿ ð³âíîì³ðíîñò³

âèíèêàº ïîòðåáà ó ïåðåðîçïîä³ë³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³æ áþäæåòàìè.

Îñòàííº óñêëàäíþº ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ùîäî

ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é ñàìîô³íàíñóâàííÿ.

Ç äîïîìîãîþ ðîçïîä³ëüíî¿ ôóíêö³¿ ïîäàòê³â çàáåçïå÷óºòüñÿ ôîðìó-

âàííÿ äîõîä³â áþäæåòó ç íàñòóïíèì ¿õ ñïðÿìóâàííÿì íà ô³íàíñóâàí-

íÿ ð³çíîìàí³òíèõ çàõîä³â äåðæàâè. Ñàìå ç ¿¿ äîïîìîãîþ âñòàíîâëþ-

þòüñÿ ïðîïîðö³¿ ðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³æ ïëàòíèêàìè

ïîäàòê³â òà äåðæàâîþ.

Åêîíîì³÷íèé çì³ñò ðåãóëþþ÷î¿ ôóíêö³¿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ç äîïî-

ìîãîþ ïîäàòê³â äåðæàâà çä³éñíþº ñèñòåìàòè÷íèé ³ ö³ëåñïðÿìîâàíèé

âïëèâ íà âñ³ ñòîðîíè ä³ÿëüíîñò³ ïëàòíèê³â. Íàéåôåêòèâí³øîþ ôîð-

ìîþ ïðîÿâó ðåãóëþþ÷î¿ ôóíêö³¿ ïîäàòê³â º íàäàííÿ ï³ëüã îêðåìèì

ïëàòíèêàì ïîäàòê³â àáî ïîâíå çâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ç îêðå-

ìèõ âèä³â ïîäàòê³â àáî îêðåìèõ ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á. 

Óñ³ ôóíêö³¿ ïîäàòê³â ä³þòü â ºäíîñò³ ç îäíî÷àñíèì â³äïîâ³äíèì

ðåãóëþþ÷èì âïëèâîì íà éîãî ñóá’ºêòè: 

— ÿê ô³ñêàëüíèé âàæ³ëü ïîäàòêè çàáåçïå÷óþòü ôîðìóâàííÿ äî-

õîä³â áþäæåòó;
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çá³ëüøåííÿ îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ. Âîíè çàñòîñîâóþòüñÿ òîä³, êîëè

äåðæàâà íàìàãàºòüñÿ ñòèìóëþâàòè ïåâíå çðîñòàííÿ äîõîä³â;

º) ïîäàòêîâà ï³ëüãà â³äîáðàæàº ïîâíå àáî ÷àñòêîâå çâ³ëüíåííÿ â³ä

ïîäàòê³â äëÿ ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ ïëàòíèê³â àáî îá’ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ.

Âñ³ âèäè ï³ëüã ìîæíà ïîä³ëèòè íà òàê³ ãðóïè:

– ïîâíå àáî ÷àñòêîâå çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòêó êîíêðåòíîãî

ïëàòíèêà, ïåâíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ àáî îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ;

– çíèæåííÿ ñòàâîê îïîäàòêóâàííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ íóëüîâî¿ ñòàâêè;

– çìåíøåííÿ íàëåæíî¿ äî ñïëàòè ñóìè íàðàõîâàíîãî ïîäàòêó ³ íà-

äàííÿ ïîäàòêîâîãî êðåäèòó;

æ) íîðìà îïîäàòêóâàííÿ ÿâëÿº ñîáîþ â³äíîøåííÿ îáñÿãó ïîäàòêî-

âèõ íàäõîäæåíü äî ïîäàòêîâî¿ áàçè;

ç) ïîäàòêîâ³ êàí³êóëè — öå â³äñòðî÷åííÿ  íà ïåâíèé ïåð³îä íàëåæ-

íî¿ äî ñïëàòè ñóìè ïîäàòê³â àáî ïîâíå çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòêó

íà ïåâíèé ïåð³îä;

è) ïîäàòêîâèé ïåð³îä â³äîáðàæàº òåðì³í, ïðîòÿãîì ÿêîãî çàâåð-

øóºòüñÿ ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè, îñòàòî÷íî âèçíà÷àºòüñÿ

îáñÿã ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ;

³) ïîäàòêîâèé êðåäèò ÿâëÿº ñîáîþ òåðì³íîâå â³äñòðî÷åííÿ ïîäàò-

êó, ÿêèé íàëåæèòü äî ñïëàòè þðèäè÷íîþ îñîáîþ äî áþäæåòó ó êàëåí-

äàðíîìó ðîö³;

é) óõèëÿííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â — öå ä³¿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ñïðÿ-

ìîâàí³ íà  íåñïëàòó ïîäàòê³â øëÿõîì çàíèæåííÿ â³äîìîñòåé ïðî âåëè-

÷èíó äîõîä³â òà ³íøèõ îá’ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ àáî ïîâíå ¿õ ïðèõîâó-

âàííÿ.

Åëåìåíòè ïîäàòê³â êîíêðåòèçóþòü åêîíîì³÷íèé çì³ñò ìåõàí³çìó

îïîäàòêóâàííÿ òà ñïðèÿþòü ï³çíàííþ ïðèðîäè òà ñóò³ ôóíêö³îíóâàí-

íÿ ïîäàòê³â ó ñóñï³ëüñòâ³. 

5.5. Ñèñòåìà ïîäàòê³â ³ ïîäàòêîâ³ ïëàòåæ³ 

òà ¿õ êëàñèô³êàö³ÿ

Ïîäàòêè áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç ôóíêö³îíóâàííÿì äåðæàâè.

Äëÿ ¿õ ìîá³ë³çàö³¿ âèðîáëåíî ð³çí³ âèäè ïîäàòê³â ³ ìåòîäè îïîäàòêó-

âàííÿ. Ïîäàòêè ³ ïîäàòêîâ³ ïëàòåæ³ â³äð³çíÿþòüñÿ çà: íàçâîþ, ôîðìîþ

óòðèìàííÿ, ìåòîäîì  òà åëåìåíòàìè îïîäàòêóâàííÿ. Âñ³ âîíè âèñòóïà-

þòü çàñîáîì âèëó÷åííÿ ó ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ïåâíî¿ ÷àñòèíè ¿õ

73

â) äæåðåëîì îïîäàòêóâàííÿ íàçèâàþòü äîõ³ä, ç ÿêîãî ïëàòíèê

ñïëà÷óº ïîäàòîê. Äæåðåëî ñïëàòè ïîäàòêó ìîæå áóòè áåçïîñåðåäíüî

ïîâ’ÿçàíå ç îá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ, à ìîæå ³ íå áóòè ïîâ’ÿçàíå ç

îá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ. Ïîäàòîê ñïëà÷óºòüñÿ ³ç äîõîäó íåçàëåæíî â³ä

äæåðåë éîãî îòðèìàííÿ àáî ðóõîìîãî ÷è íåðóõîìîãî ìàéíà, êîëè äëÿ

ñïëàòè ïîäàòêó âèòðà÷àºòüñÿ ³íøà éîãî ÷àñòêà;

ã) îäèíèöåþ îïîäàòêóâàííÿ àáî ìàñøòàáîì âèì³ðþâàííÿ º îäè-

íèöÿ âèì³ðó îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ. Âîíà ìàº ô³çè÷í³ (ïëîùà çåìåëü-

íî¿ ä³ëÿíêè â ãåêòàðàõ àáî  êâàäðàòíèõ ìåòðàõ, îá’ºì öèë³íäðà äâèãó-

íà òðàíñïîðòíîãî çàñîáó â êóá³÷íèõ ìåòðàõ) ³ âàðò³ñí³ âèì³ðíèêè

(ãðèâí³);

ä) áàçà îïîäàòêóâàííÿ — öå çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíà ÷àñòèíà äî-

õîä³â ÷è ìàéíà ïëàòíèêà ïîäàòêó çà    âèðàõóâàííÿì íàäàíèõ ï³ëüã, ÿêà

ïðèéìàºòüñÿ äëÿ ðîçðàõóíêó ñóìè ïîäàòêó;

å) ñòàâêà ïîäàòêó — öå âñòàíîâëåíèé ó çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó

ðîçì³ð ïîäàòêó íà îäèíèöþ âèì³ðó áàçè îïîäàòêóâàííÿ. Çàëåæíî â³ä

ìåòîäó âñòàíîâëåííÿ ñòàâêè ìîæóòü áóòè óí³âåðñàëüíèìè òà äèôå-

ðåíö³éîâàíèìè.

Çà óí³âåðñàëüíèì ìåòîäîì âñòàíîâëþºòüñÿ ºäèíà ñòàâêà äëÿ âñ³õ

ïëàòíèê³â ïîäàòêó (ñòàâêà ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü, ñòàâêà ïîäàòêó

íà ïðèáóòîê òîùî). Çà äèôåðåíö³éîâàíèì ìåòîäîì ñòàâêà ïîäàòêó ç

îäèíèö³ îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ âñòàíîâëþºòüñÿ äèôåðåíö³éîâàíî çà

âèäàìè ïëàòíèê³â (ï³äïðèºìñòâà, ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿ òîùî) òà â ðîçð³ç³

ð³çíèõ õàðàêòåðèñòèê ³ îö³íîê îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ (äèôåðåíö³àö³ÿ

ñòàâîê ïîäàòêó íà çåìëþ çàëåæíî â³ä âèêîðèñòàííÿ òà ì³ñöåçíàõîä-

æåííÿ).

Çà ñïîñîáîì ïîáóäîâè ïîäàòêîâ³ ñòàâêè ïîä³ëÿþòüñÿ íà ô³êñîâàí³

(ó ãðèâíÿõ  íà îäèíèöþ îïîäàòêóâàííÿ) òà â³äíîñí³ (ó â³äñîòêàõ äî

îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ ó ãðîøîâîìó âèðàæåíí³). Â³äíîñí³ ïîäàòêîâ³

ñòàâêè, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîä³ëÿþòüñÿ íà ïîñò³éí³ (íåçì³íí³ àáî òâåðä³),

ïðîãðåñèâí³ ³ ðåãðåñèâí³. Ïîñò³éíèìè º ñòàâêè, ùî íå çàëåæàòü â³ä

ðîçì³ðó îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ. Âîíè íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äà-

þòü ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ïëàòíèê³â. Ïðîãðåñèâí³ — öå òàê³ ñòàâêè,

ðîçì³ð ÿêèõ çðîñòàº ó ì³ðó çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ.

Ïðîãðåñèâí³ ñòàâêè ìîæóòü áóäóâàòèñÿ çà ïðèíöèïàìè ïðîïîðö³éíî-

ãî ³ ñòóï³í÷àñòîãî çá³ëüøåííÿ. Ðåãðåñèâí³ ñòàâêè çìåíøóþòüñÿ ó ì³ðó
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ô³çè÷íèõ îñ³á òà ïðèáóòîê àáî âàëîâèé äîõ³ä  þðèäè÷íèõ îñ³á. Ïîäàò-

êè íà ñïîæèâàííÿ ñïëà÷óþòüñÿ ô³çè÷íèìè ³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè ó

ôîðì³ íåïðÿìèõ ïîäàòê³â ïðè êóï³âë³ òîâàð³â. Ïîäàòîê íà ìàéíî âñòà-

íîâëþºòüñÿ çà íàÿâíîñò³ ó ô³çè÷íî¿ ³ þðèäè÷íî¿ îñîáè ðóõîìîãî ÷è íå-

ðóõîìîãî ìàéíà òà  ìàéíà,  ÿêå ïåðåäàºòüñÿ ³ îòðèìóºòüñÿ ó ñïàäùèíó.

3. Çàëåæíî â³ä ð³âíÿ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð, ÿê³ ââîäÿòü ïîäàòêè, îñ-

òàíí³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà çàãàëüíîäåðæàâí³ òà ì³ñöåâ³.

Çàãàëüíîäåðæàâí³ ïîäàòêè âñòàíîâëþþòü âèù³ îðãàíè âëàäè. ¯õ

óòðèìàííÿ º îáîâ’ÿçêîâèì çà ºäèíèìè ñòàâêàìè íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óê-

ðà¿íè. Ì³ñöåâ³ ïîäàòêè âñòàíîâëþþòüñÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè òà

óïðàâë³ííÿ. Âîíè ìîæóòü áóòè ó ôîðì³ íàäáàâîê äî çàãàëüíîäåðæàâ-

íèõ ïîäàòê³â, ìîæóòü ââîäèòèñÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè çà ïåðåë³êîì ïî-

äàòê³â, ùî âñòàíîâëþþòüñÿ âèùèìè îðãàíàìè, à òàêîæ ìîæóòü óïðî-

âàäæóâàòèñÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè áåç îáìåæåíü  ç áîêó öåíòðàëüíî¿

âëàäè. Ì³ñöåâ³ ïîäàòêè º îáîâ’ÿçêîâèìè äî ñïëàòè  çà âñòàíîâëåíèìè

ñòàâêàìè ëèøå íà ïåâí³é òåðèòîð³¿. Âîíè íàäõîäÿòü âèêëþ÷íî äî

ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

4. Çà ñïîñîáîì âèëó÷åííÿ (ñòÿãíåííÿ) ïîäàòêè ìîæóòü áóòè ðîç-

êëàäíèìè òà îêëàäíèìè.

Ìåõàí³çì ñïðàâëÿííÿ ðîçêëàäíèõ ïîäàòê³â áàçóºòüñÿ íà ïîòðåáàõ

äëÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïåâíèõ âèòðàò. Çàãàëüíèé îáñÿã ïîäàò-

êó âèçíà÷àºòüñÿ çàëåæíî â³ä ïîòðåá. Ïîò³ì â³í ðîçêëàäàºòüñÿ íà îê-

ðåì³ ÷àñòèíè çà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè, à

äàë³ — ì³æ áåçïîñåðåäí³ìè ïëàòíèêàìè. Îêëàäí³ àáî êâîòàðí³ ïîäàò-

êè óòðèìóþòüñÿ çà ïåâíèìè ñòàâêàìè, âèõîäÿ÷è ³ç ÷³òêî âèçíà÷åíîãî

îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ. ¯õ âåëè÷èíà âèçíà÷àºòüñÿ íå ïîòðåáàìè

ô³íàíñóâàííÿ, à ìîæëèâîñòÿìè ñïëàòè.

5. Çà ñïîñîáîì çàðàõóâàííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ïîäàòêè ïîä³-

ëÿþòüñÿ íà çàêð³ïëåí³ é ðåãóëþþ÷³. Çàêð³ïëåíèìè º ïîäàòêè, ÿê³ íà

òðèâàëèé ïåð³îä ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî çàêð³ïëþþòüñÿ çà êîíêðåòíèì

áþäæåòîì ÿê äæåðåëî äîõîä³â. Ðåãóëþþ÷èìè º ïîäàòêè, ÿê³ ìîæóòü

çàðàõîâóâàòèñÿ äî ð³çíèõ áþäæåò³â. Ðåãóëþþ÷èìè ïîäàòêàìè çäåá³ëü-

øîãî âèñòóïàþòü çàãàëüíîäåðæàâí³ ïîäàòêè. 

6. Çàëåæíî â³ä ñóá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ ðîçð³çíÿþòü  ïîäàòêè ç

þðèäè÷íèõ îñ³á (ïîäàòîê íà ïðèáóòîê, êîìóíàëüíèé ïîäàòîê òîùî),

ïîäàòîê ç ô³çè÷íèõ îñ³á ( ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, çá³ð ç âëàñ-
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äîõîä³â  íà êîðèñòü äåðæàâè. Óñ³ ïîäàòêè êëàñèô³êóþòüñÿ çà òàêèìè

îçíàêàìè: çà ôîðìîþ îïîäàòêóâàííÿ, çà åêîíîì³÷íèì çì³ñòîì îá’ºêòà

îïîäàòêóâàííÿ çàëåæíî â³ä ð³âíÿ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð, ÿê³ âñòàíîâëþ-

þòü ïîäàòêè,  çà ñïîñîáîì âèëó÷åííÿ (ñòÿãíåííÿ),  çà ñïîñîáîì çàðàõó-

âàííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü òà  çàëåæíî â³ä ñóá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ.

1. Çà ôîðìîþ îïîäàòêóâàííÿ âñ³ ïîäàòêè ïîä³ëÿþòüñÿ íà ïðÿì³ ³ íå-

ïðÿì³.

Ïðÿì³ ïîäàòêè âñòàíîâëþþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî äëÿ ïëàòíèêà.  ¯õ

ðîçì³ð çàëåæèòü â³ä îáñÿãó îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ ³ ñïëà÷óºòüñÿ çà éî-

ãî ðàõóíîê. Çà ö³ºþ ôîðìîþ îïîäàòêóâàííÿ á³ëüøå ïëàòÿòü ò³ ô³çè÷í³

³ þðèäè÷í³ îñîáè, êîòð³ ìàþòü á³ëüøèé îá’ºêò îïîäàòêóâàííÿ (äîõ³ä,

ìàéíî òîùî). ×èìàëî åêîíîì³ñò³â ñâ³òó âèçíàþòü íàéñïðàâåäëèâ³øèì

ïðÿìå îïîäàòêóâàííÿ. Âîäíî÷àñ ñêëàäí³ñòü ìåõàí³çìó ¿õ óòðèìàííÿ ³ç

çíà÷íèìè íà òå âèòðàòàìè äåðæàâè òà ³íøèìè ÷èííèêàìè çóìîâëþ-

þòü çàñòîñóâàííÿ íåïðÿìèõ ïîäàòê³â.

Íåïðÿì³ ïîäàòêè âñòàíîâëþþòüñÿ ó ö³íàõ íà òîâàðè é ïîñëóãè ³

ñïëà÷óþòüñÿ çà ðàõóíîê ö³íîâî¿ íàäáàâêè. ¯õ ðîçì³ð íå çàëåæèòü â³ä

îáñÿãó äîõîä³â ïëàòíèêà òàêîãî ïîäàòêó. Îñê³ëüêè íåïðÿì³ ïîäàòêè

âêëþ÷àþòüñÿ äî ö³í íà òîâàðè ³ ïîñëóãè, òî ¿õ á³ëüøå ïëàòÿòü ò³

ñóá’ºêòè ñóñï³ëüñòâà, õòî á³ëüøå ñïîæèâàº. Òîìó íåïðÿì³ ïîäàòêè

ââàæàþòüñÿ íàéá³ëüø íåñïðàâåäëèâèìè. Âîäíî÷àñ ïîäàòêè, ùî ðå-

àë³çóþòüñÿ çà äîïîìîãîþ ö³í, äîçâîëÿþòü âèêîíóâàòè òàê³ ñîö³àëüíî-

åêîíîì³÷í³ ôóíêö³¿:

– ïîäàòêè ó ö³í³ º îäíèì ç ãîëîâíèõ äæåðåë ôîðìóâàííÿ äîõîä³â

äåðæàâíîãî áþäæåòó;

– âïëèâàþòü íà ðîçâèòîê âèðîáíèöòâà, ñïðèÿþ÷è éîãî çðîñòàííþ

àáî, íàâïàêè, ñêîðî÷åííþ;

– ìîæóòü áóòè ôàêòîðîì ðåãóëþâàííÿ ð³âíÿ ö³í, çàñîáîì âïëèâó

íà ¿õ äèíàì³êó;

– òàê³ ïîäàòêè ñïðèÿþòü çä³éñíåííþ ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó íà äî-

õîäè ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï íàñåëåííÿ.

Äî íåïðÿìèõ ïîäàòê³â íàëåæàòü ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü, àê-

öèçíèé çá³ð, ìèòî.

2. Çà åêîíîì³÷íèì çì³ñòîì îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ ïîäàòêè ïîä³ëÿ-

þòüñÿ íà òðè ãðóïè: ïîäàòêè íà äîõîäè, ñïîæèâàííÿ òà ìàéíî.

Ïîäàòêè íà äîõîäè óòðèìóþòüñÿ ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ

îñ³á. Îá’ºêòàìè îïîäàòêóâàííÿ âèñòóïàº çàðîá³òíà ïëàòà, ³íø³ äîõîäè
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Ðîçä³ë 6

ÑÈÑÒÅÌÀ ÂÈÄÀÒÊ²Â ÁÞÄÆÅÒ²Â 

Â ÓÊÐÀ¯Í²

6.1. Åêîíîì³÷íèé çì³ñò âèäàòê³â  áþäæåò³â 

â Óêðà¿í³, ¿õ ñêëàä òà ñòðóêòóðà

Âèäàòêè  áþäæåò³â  ð³çíèõ ð³âí³â â³äîáðàæóþòü åêîíîì³÷í³ â³äíî-

ñèíè, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç ðîçïîä³ëîì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåð-

æàâè òà ¿õ âèêîðèñòàííÿì çà ãàëóçåâèì, òåðèòîð³àëüíèì òà ö³ëüîâèì

ïðèçíà÷åííÿì. Öå  ãðîøîâ³ êîøòè, ùî ñïðÿìîâóþòüñÿ íà çä³éñíåííÿ

ïðîãðàì òà çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ â³äïîâ³äíèìè áþäæåòàìè. Âèäàòêè

áþäæåò³â áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç äîõîäàìè. Ç îäíîãî áîêó, îáñÿã

âèäàòê³â îáìåæóºòüñÿ áþäæåòíèìè íàäõîäæåííÿìè, òîáòî äîõîäàìè,

ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ åêîíîì³÷íèìè ìîæëèâîñòÿìè äåðæàâè. Ç ³íøîãî

áîêó, âèäàòêè ìîæóòü âïëèâàòè íà äîõîäè, ñïðèÿþ÷è ðîçâèòêó âèðîá-

íèöòâà, íàóêîâî-òåõí³÷íîìó ïðîãðåñó òîùî.

Âèäàòêè áþäæåò³â êëàñèô³êóþòüñÿ çà ÷îòèðìà îçíàêàìè:

à) ôóíêö³îíàëüíà êëàñèô³êàö³ÿ;

á) åêîíîì³÷íà êëàñèô³êàö³ÿ;

â) â³äîì÷à êëàñèô³êàö³ÿ;

ã) ïðîãðàìíà êëàñèô³êàö³ÿ.

Ôóíêö³îíàëüíà êëàñèô³êàö³ÿ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî îñíîâíèõ

ôóíêö³é äåðæàâè. Ïðè öüîìó âèä³ëÿþòüñÿ òðè ð³âí³ ôóíêö³îíàëüíî¿

êëàñèô³êàö³¿:

– ïåðøèé ð³âåíü — ðîçä³ëè, ùî âèçíà÷àþòü âèäàòêè áþäæåò³â íà

çä³éñíåííÿ çàãàëüíèõ ôóíêö³é äåðæàâè (çàãàëüíîäåðæàâí³ ôóíêö³¿,

îáîðîíà, ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê òîùî);

– äðóãèé ð³âåíü — ï³äðîçä³ëè òà ãðóïè, ùî êîíêðåòèçóþòü íà-

ïðÿìêè ñïðÿìóâàííÿ êîøò³â áþäæåòó íà çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ôóí-
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íèê³â ñîáàê òîùî) ³ çì³øàí³ ïîäàòêè (ïëàòà çà çåìëþ, ïîäàòîê ç âëàñ-

íèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òîùî).

Êîæåí ïîäàòîê õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñïåöèô³÷íèìè îçíàêàìè, ñîö³-

àëüíî-åêîíîì³÷íèì ³ ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì òà çàéìàº îêðå-

ìå ì³ñöå ó ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ.

Çàâäàííÿ äëÿ ñàìîêîíòðîëþ

1. Ïîäàòêîâà ñèñòåìà òà ïðèíöèïè ¿¿ ïîáóäîâè.

2. Ïîäàòêîâà ïîë³òèêà òà ¿¿ ðîëü â îðãàí³çàö³¿ îïîäàòêóâàííÿ.

3. Åêîíîì³÷íèé çì³ñò ïîäàòê³â ³ ¿õ ôóíêö³¿.

4. Åëåìåíòè ïîäàòê³â òà ¿õ õàðàêòåðèñòèêà.

5. Ïîäàòêîâ³ ³ íåïîäàòêîâ³ ïëàòåæ³.
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Áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ — öå ôîðìà öåíòðàë³çîâàíîãî âèä³ëåííÿ

ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â þðèäè÷íèì ³ ô³çè÷íèì îñîáàì íà ïðîâåäåííÿ çà-

õîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ áþäæåòîì. Áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ çä³éñíþ-

ºòüñÿ çà òàêèìè ïðèíöèïàìè:

– ö³ëüîâèé õàðàêòåð âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â;

– îòðèìàííÿ ìàêñèìàëüíîãî åôåêòó â³ä âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ

êîøò³â íà îñíîâ³ íîðìóâàííÿ âèòðàò òà ì³í³ìàëüíîãî îáñÿãó äåðæàâ-

íèõ âèòðàò ùîäî îòðèìàííÿ ðåçóëüòàòó;

– ïîºäíàííÿ âëàñíèõ, êðåäèòíèõ òà áþäæåòíèõ äæåðåë ô³íàíñó-

âàííÿ;

– áåçïîâîðîòí³ñòü òà áåçîïëàòí³ñòü íàäàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.

Áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ó òàêèõ ôîðìàõ:

à) êîøòîðèñíå ô³íàíñóâàííÿ îêðåìèõ áþäæåòíèõ ïðîãðàì — çà-

êëàä³â, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é áþäæåòíî¿ ñôåðè;

á) òðàíñôåðòè íàñåëåííþ;

â) áþäæåòí³ êðåäèòè þðèäè÷íèì îñîáàì, âêëþ÷àþ÷è ïîäàòêîâ³

êðåäèòè íà ñïëàòó ïîäàòê³â;

ã) ñóáâåíö³¿ ³ ñóáñèä³¿ ô³çè÷íèì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì;

ä) áþäæåòí³ ³íâåñòèö³¿ ó ñòàòóòíèé êàï³òàë ä³þ÷èõ àáî íîâîñòâîðå-

íèõ þðèäè÷íèõ îñ³á;

å) áþäæåòí³ ïîçèêè äåðæàâíèì ïîçàáþäæåòíèì ôîíäàì;

º) ðîçïîä³ë ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ó ôîðì³ äîòàö³é âèð³âíþ-

âàííÿ, ñóáâåíö³é, äîòàö³é;

æ) êðåäèòè ³íîçåìíèì äåðæàâàì.

Ïðîãðàìíà êëàñèô³êàö³ÿ âèäàòê³â áþäæåò³â çàñòîñîâóºòüñÿ ïðè

ôîðìóâàíí³ áþäæåò³â çà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèì ìåòîäîì ³ ùîð³÷íî âèç-

íà÷àºòüñÿ ó Çàêîí³ «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè». Îáîâ’ÿçêîâîþ

óìîâîþ ôîðìóâàííÿ ïðîãðàìíî¿ êëàñèô³êàö³¿ âèäàòê³â Äåðæàâíîãî

áþäæåòó º ïðèâ’ÿçóâàííÿ êîíêðåòíî¿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè äî

ôóíêö³îíàëüíî¿ êëàñèô³êàö³¿. Îñòàííº çàáåçïå÷óº ìîæëèâ³ñòü àâòî-

ìàòè÷íîãî ãðóïóâàííÿ ïîêàçíèê³â áþäæåòíèõ ïðîãðàì çà ôóíêö³-

îíàëüíîþ êëàñèô³êàö³ºþ.

Çà îñíîâó âèçíà÷åííÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè çäåá³ëüøîãî áåðóòüñÿ

áþäæåòí³ ïðèçíà÷åííÿ îêðåìîãî ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà çà ôóí-

êö³îíàëüíîþ êëàñèô³êàö³ºþ, âèÿâëÿºòüñÿ éîãî îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòó-

ðà,  âèçíà÷àºòüñÿ ìåòà áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè, ÿêó íåîáõ³äíî äîñÿãíóòè,
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êö³é äåðæàâè, Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-

ìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ â³äïîâ³äíèõ ðîçä³ë³â (ðîçä³ë «Çàãàëüíîäåðæàâí³

ôóíêö³¿», ï³äðîçä³ë «Ô³íàíñîâà òà ô³ñêàëüíà ä³ÿëüí³ñòü», «Çîâí³øíüî-

åêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü» òîùî);

– òðåò³é ð³âåíü — â³äîáðàæàº ö³ëüîâ³ âèäàòêè çà êîíêðåòíèìè íà-

ïðÿìêàìè ä³ÿëüíîñò³ ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â ó

ìåæàõ â³äïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ë³â (ðîçä³ë «Çàãàëüíîäåðæàâí³ ôóíêö³¿» —

ïåðøèé ð³âåíü, ï³äðîçä³ë «Ô³íàíñîâà òà ô³ñêàëüíà ä³ÿëüí³ñòü» — äðó-

ãèé ð³âåíü, êîíêðåòí³ íàïðÿìêè ñïðÿìóâàííÿ êîøò³â ãîëîâíèõ ðîçïî-

ðÿäíèê³â êðåäèò³â: îêðåì³ äåðæàâí³ ïîäàòêîâ³ àäì³í³ñòðàö³¿ — òðåò³é

ð³âåíü).

Åêîíîì³÷íà êëàñèô³êàö³ÿ âèäàòê³â áþäæåò³â â³äîáðàæàº ïðåäìåò-

íî-ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ êîøò³â. Âîíà âèçíà÷àº ÷îòèðè ãðóïè êîí-

êðåòíîãî ñïðÿìóâàííÿ êîøò³â:

à) ïîòî÷í³ âèäàòêè, ÿê³ â³äîáðàæàþòü óñ³ ïëàòåæ³ áþäæåòó, ùî

ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ïîòî÷í³ ö³ë³. Ïîòî÷í³ âèäàòêè — öå âèòðàòè áþä-

æåò³â íà ô³íàíñóâàííÿ ìåðåæ³ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é ³ îð-

ãàí³â óïðàâë³ííÿ ó áþäæåòíîìó ðîö³ òà  âèòðàòè íà ô³íàíñóâàííÿ çà-

õîä³â ³ç ñîö³àëüíîãî  çàõèñòó íàñåëåííÿ òîùî;

á) êàï³òàëüí³ âèäàòêè, ÿê³ ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ïðèäáàííÿ îñíîâíî-

ãî êàï³òàëó, ñòâîðåííÿ äåðæàâíèõ çàïàñ³â ³ ðåçåðâ³â, çåìë³ ³ íåìà-

òåð³àëüíèõ àêòèâ³â, à òàêîæ êàï³òàëüí³ òðàíñôåðòè;

â) íåðîçïîä³ëåí³ âèäàòêè, ÿê³ º âèäàòêàìè ç ðåçåðâíèõ ôîíä³â

Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ôîíä³â íåïåðåäáà÷åíèõ âèäàòê³â Ðàäè

Ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèõ òà ì³ñöåâèõ

àäì³í³ñòðàö³é, âèêîíêîì³â ì³ñöåâèõ ðàä;

ã) êðåäèòóâàííÿ ç âèðàõóâàííÿì ïîãàøåíèõ êîøò³â, ÿê³  â³äîáðà-

æàþòü ïëàòåæ³ áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â ç ìåòîþ ïðîâåäåííÿ åêîíîì³÷íî¿

ïîë³òèêè, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî ó íèõ âèíèêàþòü ô³íàíñîâ³ âèìîãè äî

³íøèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè çä³éñíåíí³ êðåäèòóâàí-

íÿ îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ º  çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ïîâåðíåííÿ êîøò³â. 

Â³äîì÷à êëàñèô³êàö³ÿ âèäàòê³â áþäæåòó äàº ìîæëèâ³ñòü ó êîæí³é

ãðóï³ áþäæåòíèõ âèäàòê³â âèä³ëèòè áåçïîñåðåäí³õ ðîçïîðÿäíèê³â

êîøò³â: êîíêðåòíå ì³í³ñòåðñòâî, äåðæàâíèé êîì³òåò, äåðæàâíå â³äîì-

ñòâî àáî ³íøó þðèäè÷íó îñîáó,  ÿê³é âèä³ëÿþòüñÿ àñèãíóâàííÿ ç áþä-

æåòó. 
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áà÷åíèìè ïðè çàòâåðäæåíí³ Äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ïîíàä ïåðåäáà÷åí³

âèäàòêè ó  áþäæåò³ óòâîðþºòüñÿ îáîðîòíà êàñîâà ãîò³âêà. Âîíà ìîæå

áóòè âèêîðèñòàíà  ïðîòÿãîì ðîêó íà ïîêðèòòÿ òèì÷àñîâèõ êàñîâèõ

ðîçðèâ³â ³ ìàº áóòè â³äíîâëåíà ó òîìó ñàìîìó ðîö³ äî ðîçì³ð³â, óñòà-

íîâëåíèõ ï³ä ÷àñ çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó.  

Ñêëàä âèäàòê³â ðåñïóáë³êàíñüêîãî áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-

ïóáë³êè Êðèì òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ôîðìóºòüñÿ, âèõîäÿ÷è ³ç çàõîä³â,

ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â áþäæåò³â  êîæíî¿  àäì³í³ñòðàòèâ-

íî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³. Ó çãðóïîâàí³é ôîðì³ ¿õ ìîæíà â³äîáðàçè-

òè ó òàêèõ âèäàòêàõ:

– ô³íàíñóâàííÿ óñòàíîâ òà îðãàí³â îñâ³òè, êóëüòóðè, íàóêè, îõîðî-

íè çäîðîâ’ÿ, ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè, ìîëîä³æíèõ îðãàí³çàö³é, ñîö³àëüíîãî

çàáåçïå÷åííÿ ³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, ùî ïåðåáóâàþòü ó

ï³äïîðÿäêóâàíí³ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì, îáëàñòåé, ì³ñò Êèºâà ³ Ñåâàñòîïîëÿ, à òàêîæ ñîö³àëüíî-êóëü-

òóðíèõ çàõîä³â â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà ö³ îðãàíè âëàäè ôóíêö³é;

– óòðèìàííÿ îðãàí³â âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöå-

âèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ;  

– ô³íàíñóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ ³ ãîñïîäàðñüêèõ îðãàí³çàö³é, ùî âõî-

äÿòü äî ñêëàäó ì³ñöåâîãî ãîñïîäàðñòâà, òà ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â;

–  ô³íàíñóâàííÿ ³íøèõ çàõîä³â ç ðåñïóáë³êàíñüêîãî áþäæåòó Àâ-

òîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â³äïîâ³äíî äî çàêî-

íîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Âèäàòêè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ïîä³ëÿþòüñÿ íà òðè ãðóïè:

à) âèäàòêè, ùî çä³éñíþþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþä-

æåòó ³ íå ìîæóòü áóòè ïåðåäàí³ íà âèêîíàííÿ â Àâòîíîìíó Ðåñïóáë³êó

Êðèì òà ³íøèì ì³ñöåâèì áþäæåòàì. Âîíè âêëþ÷àþòü âèäàòêè íà  çà-

áåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó äåðæàâè, äåðæàâíî¿ ö³ë³ñíîñò³ òà ñó-

âåðåí³òåòó, íàëåæíîãî ñóäî÷èíñòâà òà ³í.;

á) âèäàòêè, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ  ôóíêö³ÿìè äåðæàâè ³ ìîæóòü  áóòè

ïåðåäàí³ íà âèêîíàííÿ â Àâòîíîìíó Ðåñïóáë³êó Êðèì òà ³íøèì ì³ñöå-

âèì áþäæåòàì ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàéåôåêòèâí³øîãî ¿õ âèêîíàííÿ;

â) âèäàòêè, çóìîâëåí³ ðåàë³çàö³ºþ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â îðãàí³â âëàäè

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, ùî ìàþòü

ì³ñöåâèé õàðàêòåð.

Ñòðóêòóðà îñíîâíèõ ñòàòåé âèòðàò  Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè

íàâåäåíà â äîäàòêó Á.
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òà çàâäàííÿ, ÿê³ ïîòð³áíî âèêîíàòè äëÿ äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíî¿ ìåòè çà

ðàõóíîê êîøò³â áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ. 

Âèäàòêè  Äåðæàâíîãî áþäæåòó  Óêðà¿íè íà ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â

åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè âêëþ÷àþòü: 

— ô³íàíñóâàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ öåíòðàë³çîâàíèõ ïðîãðàì

ï³äòðèìàííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ ³ çàõîä³â ùîäî ñîö³àëüíîãî

çàõèñòó íàñåëåííÿ;

– ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ó ãàëóç³ îñâ³òè, êóëüòóðè, íàóêè, îõîðîíè

çäîðîâ’ÿ, ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè, ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ìîëîä³æíî¿

ïîë³òèêè;

– ô³íàíñóâàííÿ âèðîáíè÷îãî ³ íåâèðîáíè÷îãî áóä³âíèöòâà, ãåî-

ëîãîðîçâ³äóâàëüíèõ òà ïðîåêòíî-ïîøóêîâèõ ðîá³ò;

– óòðèìàííÿ íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè;

– îõîðîíó äîâê³ëëÿ; 

– óòðèìàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ ³ ìèòíèõ îðãàí³â, îðãàí³â Äåðæàâ-

íîãî êàçíà÷åéñòâà, ïîäàòêîâî¿ ³ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæá, ñëóæáè

çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â; 

– óòðèìàííÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: çàêîíîäàâ÷î¿, âèêî-

íàâ÷î¿, ñóäîâî¿ âëàäè  òà ïðîêóðàòóðè;

– ô³íàíñóâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿  òà çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿

ä³ÿëüíîñò³;

– âèïëàòà âñ³õ âèä³â ïåíñ³é, êîøò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò ãðîìà-

äÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè â³ä ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, âèïëàòà äîïî-

ìîãè ç áåçðîá³òòÿ, íà ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ âèâ³ëüíþâàíèõ ïðàö³â-

íèê³â ³ íåçàéíÿòîãî íàñåëåííÿ òà çàõîäè äëÿ ñòâîðåííÿ äîäàòêîâèõ

ðîáî÷èõ ì³ñöü;

– ñòâîðåííÿ òà ïîïîâíåííÿ äåðæàâíèõ ìàòåð³àëüíèõ òà ô³íàíñî-

âèõ ðåçåðâ³â;

– îáñëóãîâóâàííÿ âíóòð³øíüîãî ³ çîâí³øíüîãî áîðã³â òà ¿õ ïîâåð-

íåííÿ;

– ³íø³ çàõîäè, ùî ô³íàíñóþòüñÿ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè

çã³äíî ç ä³þ÷èìè çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó ïåðåä-

áà÷àºòüñÿ ðåçåðâíèé ôîíä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó ðîçì³ð³ äî 1%

îáñÿãó âèäàòê³â çàãàëüíîãî ôîíäó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ç ìå-

òîþ ô³íàíñóâàííÿ íåïåðåäáà÷åíèõ âèòðàò ó íàðîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³

äëÿ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ çàõîä³â, ùî  íå ìîãëè áóòè ïåðåä-
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6.2. Âèäàòêè áþäæåò³â òà ¿õ ðîëü ó ô³íàíñîâîìó

çàáåçïå÷åíí³ ïîòðåá åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî

ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà

Çà åêîíîì³÷íîþ ñóòí³ñòþ âèäàòêè áþäæåò³â â³äîáðàæàþòü   ðîç-

ïîä³ëüí³ ³ ïåðåðîçïîä³ëüí³ ïðîöåñè öåíòðàë³çîâàíîãî ôîíäó ãðîøîâèõ

êîøò³â  äåðæàâè òà ¿õ  ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëü-

íèõ ïîòðåá. Âîíè ñïðÿìîâóþòüñÿ íà çàäîâîëåííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ïî-

òðåá ñóñï³ëüñòâà ó ðîçâèòêó åêîíîì³êè ³ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ, îáîðîíè, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, áåçïåêè

äåðæàâè òà ñóäîâî¿ âëàäè òîùî. Âèäàòêè áþäæåò³â çíà÷íîþ ì³ðîþ õà-

ðàêòåðèçóþòü ð³âåíü çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.

Âèäàòêè áþäæåò³â â³äîáðàæàþòü ê³ëüê³ñíó ³ ÿê³ñíó õàðàêòåðèñòè-

êè. Ê³ëüê³ñíà õàðàêòåðèñòèêà çóìîâëþºòüñÿ îáñÿãîì ô³íàíñîâèõ ðå-

ñóðñ³â, ùî çàáåçïå÷óº ð³âåíü çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà

â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. ßê³ñíà õàðàêòåðèñòè-

êà äàº ìîæëèâ³ñòü âèÿâèòè ñóñï³ëüíå ïðèçíà÷åííÿ êîæíîãî âèäó áþ-

äæåòíèõ âèäàòê³â òà ð³âåíü åôåêòèâíîñò³ ¿õ ñïðÿìóâàííÿ. Êîíêðåòí³

âèäè áþäæåòíèõ âèäàòê³â òà ¿õ âåëè÷èíà çóìîâëþþòü òó ðîëü äåðæàâè,

ÿêó âîíà âèêîíóº ó ôóíêö³îíóâàíí³ åêîíîì³êè ñóñï³ëüñòâà òà  çä³é-

ñíåíí³ ñîö³àëüíèõ ïåðåòâîðåíü.

Çà ñâî¿ì ñóñï³ëüíèì ïðèçíà÷åííÿì ñêëàä òà ñòðóêòóðà âèäàòê³â

áþäæåò³â Óêðà¿íè õàðàêòåðèçóþòüñÿ äàíèìè, íàâåäåíèìè ó äîäàòêó Â. 

Äàí³ äîäàòêó Â ïîêàçóþòü, ùî ÷àñòêà âèäàòê³â çâåäåíîãî áþäæåòó

Óêðà¿íè äî ÂÂÏ çà 2001—2003 ðð.  êîëèâàºòüñÿ ó ìåæàõ 26,7—28,7%.

Âîäíî÷àñ ñâ³òîâèé äîñâ³ä ïåðåêîíóº, ùî ç ðîçâèòêîì ðèíêîâèõ â³äíî-

ñèí ðîëü äåðæàâè ó ðîçïîä³ëüíèõ ïðîöåñàõ ìàº çðîñòàòè. Ó á³ëüøîñò³

ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó ÷åðåç âèäàòêè áþäæåò³â ïåðåðîçïîä³ëÿºòüñÿ

â³ä Ç0 äî 60% âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó. Âèçíà÷åííÿ îïòèìàëü-

íîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïåðåðîçïîä³ëó ÂÂÏ ÷åðåç âèäàòêè áþäæåò³â òà

çíàõîäæåííÿ âèâàæåíèõ ôîðì ³ ìåòîä³â öüîãî ïåðåðîçïîä³ëó â Óêðà¿í³

ñòàíîâèòü îäíó ç âàæëèâèõ ïðîáëåì  ñó÷àñíîãî ðîçâèòêó. 

Ñòðóêòóðà âèäàòê³â áþäæåò³â òà ¿õ ÷àñòêà ó ÂÂÏ çíà÷íîþ ì³ðîþ

â³äîáðàæàº îñíîâí³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Ãîëîâíå ñïðÿìó-

âàííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº ñîö³àëüíèé õàðàêòåð. Ñàìå âèäàòêè áþä-

æåò³â íà ñîö³àëüí³ çàõîäè, ÿê³ âêëþ÷àþòü ñîö³àëüíèé çàõèñò ³ ñîö³àëü-
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Âèäàòêè çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ó 2001 ð. ñòàíîâèëè 55,5 ìëðä

ãðí (27,2% äî ÂÂÏ), ó 2002 ð. — 60,3 ìëðä ãðí (26,7% äî ÂÂÏ), ó

2003 ð. — 75,8 ìëðä ãðí (28,7% äî ÂÂÏ ). Âèòðàòè íà ñîö³àëüíî-êóëü-

òóðí³ çàõîäè ó 2003 ð. ñòàíîâèëè 52,4%, íà ï³äòðèìàííÿ ïðîìèñëî-

âîñò³, åíåðãåòèêè ³ áóä³âíèöòâà — 4,1%, íà óòðèìàííÿ íàö³îíàëüíî¿

îáîðîíè — 5,9%. Íàâåäåí³ äàí³ ïîêàçóþòü, ùî  äèíàì³êà ïîòî÷íèõ âè-

äàòê³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ìàº òåíäåíö³þ äî çðîñòàííÿ.

Îñîáëèâî çá³ëüøèëèñÿ âèòðàòè íà óïðàâë³ííÿ: ó 2003 ð. ïîð³âíÿíî ç

2001 ð. âîíè çðîñëè íà 6,5 ïóíêò³â. Àáñîëþòíà ñóìà âèòðàò íà óï-

ðàâë³ííÿ çà çãàäàíèé ïåð³îä  çðîñëà íà 6279,1 ìëí ãðí òîáòî á³ëüøå í³æ

ó äâà ðàçè.

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò» çàòâåðäæóºòüñÿ ïå-

ðåë³ê çàõèùåíèõ ñòàòåé âèäàòê³â, ùî â³äîáðàæàþòü ïð³îðèòåòè áþä-

æåòíî¿ ïîë³òèêè ³ âèêîíàííÿ ÿêèõ îáîâ’ÿçêîâå é ïåðøî÷åðãîâå. Òàê,

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè» íà 2005 ð. ïåðåä-

áà÷åíî òàêèé ïåðåë³ê çàõèùåíèõ ñòàòåé âèäàòê³â:

– îïëàòà ïðàö³ ïðàö³âíèê³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ;

– íàðàõóâàííÿ íà çàðîá³òíó ïëàòó;

– ïðèäáàííÿ ìåäèêàìåíò³â òà ïåðåâ’ÿçóâàëüíèõ ìàòåð³àë³â;

– çàáåçïå÷åííÿ ïðîäóêòàìè õàð÷óâàííÿ;

– âèïëàòà ïðîöåíò³â çà äåðæàâíèì áîðãîì; 

– òðàíñôåðòè íàñåëåííþ;

– òðàíñôåðòè ì³ñöåâèì áþäæåòàì.

Êð³ì òîãî,  âèçíà÷åíî çàõèùåíèìè âèäàòêàìè Äåðæàâíîãî áþä-

æåòó Óêðà¿íè íà 2005 ð. âèäàòêè íà áóä³âíèöòâî (ïðèäáàííÿ) æèòëà

äëÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ðåôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòîê Çáðîéíèõ Ñèë

Óêðà¿íè, ðîçâ³äóâàëüíó ä³ÿëüí³ñòü, çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ òà âèáó-

õîïîæåæîáåçïåêè àðñåíàë³â, áàç ³ ñêëàä³â îçáðîºííÿ, ðàêåò ³ áîºïðè-

ïàñ³â Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, óòèë³çàö³þ çâè÷àéíèõ âèä³â áîºïðè-

ïàñ³â, íåïðèäàòíèõ äëÿ ïîäàëüøîãî çáåð³ãàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ,

çàáåçïå÷åííÿ ³íâàë³ä³â ïðîòåçíî-îðòîïåäè÷íèìè âèðîáàìè, çàñîáàìè

ïåðåñóâàííÿ òà ðåàá³ë³òàö³¿, à òàêîæ âèäàòêè íà ï³äãîòîâêó êàäð³â âè-

ùèìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè ²—²V ð³âíÿ àêðåäèòàö³¿, ôóíäàìåí-

òàëüí³ ³ ïðèêëàäí³ äîñë³äæåííÿ òà äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüê³ ðîáîòè.
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ä³òåé ñàìîòí³ì ìàòåðÿì, ñàìîòí³ì óñèíîâèòåëÿì (âäîâàì, óä³âöÿì),

ìàòåð³ (áàòüêîâ³) ó âèïàäêó ñìåðò³ îäíîãî ç áàòüê³â, øëþá ì³æ ÿêèìè

áóëî ðîç³ðâàíî äî äíÿ ñìåðò³, ùî ìàþòü ä³òåé äî 16 ðîê³â òîùî. Ïîçè-

òèâí³ çì³íè â³äáóâàþòüñÿ ó ïåíñ³éíîìó çàáåçïå÷åíí³.  Ì³í³ìàëüíà

ïåíñ³ÿ çà â³êîì çà íàÿâíîñò³ ñòðàõîâîãî ñòàæó (÷îëîâ³êè — 25 ðîê³â,

æ³íêè — 20 ðîê³â) âñòàíîâëåíà íà ð³âí³  ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó

(332,00 ãðí), à ìàêñèìàëüíà — 3690 ãðí. Òàê³ ðîçì³ðè ïåíñ³é áóäóòü

ä³ÿòè äî íàñòóïíèõ â³äïîâ³äíèõ çì³í. 

Ó âèäàòêàõ çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çà 2003 ð. íàéá³ëüøà ÷àñò-

êà ïðèïàäàº íà îñâ³òó 37,8 %, íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ³ ñîö³àëüíå ñòðàõó-

âàííÿ — 32,6% ³ 24,5% — íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ. Âèäàòêè íà êóëüòóðó ³

ìèñòåöòâî ñòàíîâèëè 2,9% òà ïî 0,8% —âèäàòêè íà ô³çè÷íó êóëüòóðó ³

ñïîðò òà çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Çíà÷í³ âèäàòêè çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà ñîö³àëüíî-êóëü-

òóðí³ çàõîäè (52,4% âèäàòê³â çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çà 2003 ð.)

ïîòðåáóþòü ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ

êîøò³â òà íåîáõ³äí³ñòü ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ³ ÿêîñò³  ïîñëóã öèõ çàõîä³â.

Îñòàííº çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ îïòèì³çàö³¿ ìåðåæ³ çà-

êëàä³â òà óñòàíîâ çãàäàíî¿  ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿ ñôåðè, ùî ô³íàíñó-

þòüñÿ ç äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.  Î÷åâèäíî, ïðîãðàìè òà çàõî-

äè, ùî íå íàëåæàòü äî ïð³îðèòåòíèõ, äîö³ëüíî ïåðåâåñòè íà

ô³íàíñóâàííÿ çà ðàõóíîê  ïîçàáþäæåòíèõ ðåñóðñ³â. Âàæëèâèì º òàêîæ

âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó ïëàòíèõ ³ áåçîïëàòíèõ ïîñëóã, ÿê³ ìîæóòü íàäà-

âàòèñÿ áþäæåòíèìè óñòàíîâàìè é îðãàí³çàö³ÿìè, òà  çàâåðøåííÿ ïðî-

öåñó â³äîêðåìëåííÿ äåðæàâíèõ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â, ÿê³ ôîðìó-

þòüñÿ íà ñòðàõîâ³é îñíîâ³, â³ä äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ïðè öüîìó

äîö³ëüíèì ââàæàºòüñÿ ðîçâèòîê ñòðàõîâèõ ñèñòåì ôîðìóâàííÿ

ñîö³àëüíèõ áþäæåò³â.

Îêð³ì ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â, íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì º ³íâåñòèö³éíà

ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè òà ï³äòðèìêà ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè, çî-

êðåìà ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè. Óêðà¿íà çìîæå ïîñ³ñòè íà-

ëåæíå ì³ñöå â ªâðîï³ ³ ñâ³ò³ çà óìîâè îïàíóâàííÿ ³ííîâàö³éíîãî øëÿ-

õó ðîçâèòêó, ï³äâàëèíè ÿêîãî ìàþòü áóòè çàêëàäåí³ â ïðîöåñ³

ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè. Ò³ëüêè òàêèì ÷èíîì ìîæíà

çì³íèòè ñèðîâèííèé âåêòîð ðîçâèòêó åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, ùî ôîð-

ìóºòüñÿ íèí³. Â³äòàê îñíîâîþ ñòðàòåã³÷íîãî êóðñó äåðæàâè, éîãî áàçî-

âèì ïðèíöèïîì ìàº ñòàòè ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâà-
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íå çàáåçïå÷åííÿ, îñâ³òó, îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, äóõîâíèé òà ô³çè÷íèé ðîç-

âèòîê, º ïð³îðèòåòíèìè â Óêðà¿í³. Ó 2003 ð. âîíè ñòàíîâèëè 15% ÂÂÏ.

Îáñÿã êîøò³â áþäæåò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ çà-

õîä³â ùîäî âèð³øåííÿ  ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ³ ïðîãðàì, ùîðîêó çá³ëü-

øóºòüñÿ. Íàâåäåí³ äàí³ ïîêàçóþòü, ùî ¿õ îáñÿã ó ñòðóêòóð³ âèäàòê³â

áþäæåòó ç 2001 ð. ïî 2003 ð. çð³ñ íà 6,4 ïóíêòà ³ ó 2003 ð. ñòàíîâëÿòü 52,4%

âèäàòê³â çâåäåíîãî áþäæåòó, à  çðîñòàííÿ ó àáñîëþòí³é ñóì³ ñòàíîâèòü

14172,0 ìëí ãðí. Ñò³éêà äèíàì³êà çá³ëüøåííÿ âèòðàò íà ñîö³àëüí³ çàõîäè

õàðàêòåðèçóº ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ áþäæåòó.  

Äîì³íóþ÷à ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ó ñîö³àëüí³é ñôåð³ â

Óêðà¿í³ â³ä³ãðàº  îñîáëèâó  ðîëü äëÿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Öå  çóìîâ-

ëåíî íå ëèøå  çíà÷íèì çíèæåííÿì äîõîä³â ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ íà-

ñåëåííÿ ç ïåðåõîäîì Óêðà¿íè äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, à é òðàäèö³éíîþ

îð³ºíòàö³ºþ ãðîìàäÿí íà îäåðæàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ñàìå â³ä äåð-

æàâè.  Ãîëîâíå ñïðÿìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñîö³àëüí³é ñôåð³ -  çíèæåí-

íÿ ð³âíÿ á³äíîñò³ òà çìåíøåííÿ äèôåðåíö³àö³¿ äîõîä³â íàñåëåííÿ çà

ðàõóíîê ïîñèëåííÿ àäðåñíîñò³ ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè, ñòèìóëþâàííÿ

âèïåðåäæóâàëüíèõ òåìï³â çðîñòàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ïîåòàïíå íà-

áëèæåííÿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè äî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó.

Ñàìå  íà öå ñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü  ñó÷àñíèõ óðÿäîâèõ ñòðóêòóð. Äè-

íàì³êà ïëàíîâîãî ï³äâèùåííÿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ó 2005 ð.

õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè äàíèìè:

à) ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè 

ç 01.01.05ð. äî 31.03.05 ð.       — 262 ãðí

á)               -   «  -                      ç 01.04.05ð. äî 30.06.05 ð.       — 290 ãðí

â)               -  «  -                       ç 01.09.05ð.                               — 332  ãðí

Îáñÿã ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó ç 20 ñ³÷íÿ 2005 ð. íà îäíó îñîáó ó

ðîçðàõóíêó íà  ì³ñÿöü ñòàíîâèòü 423 ãðèâí³, à äëÿ òèõ, õòî íàëåæèòü äî

îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ³ äåìîãðàô³÷íèõ ãðóï íàñåëåííÿ:

à)  ä³òåé â³êîì äî 6 ðîê³â                                                — 376 ãðèâåíü;

á) ä³òåé â³êîì â³ä 6 äî 18 ðîê³â                                      — 468 ãðèâåíü;

â) ïðàöåçäàòíèõ îñ³á                                                      — 453 ãðèâí³;

ã) îñ³á, ÿê³ âòðàòèëè ïðàöåçäàòí³ñòü,                          — 332 ãðèâí³.

Ó 2005 ð. çíà÷íî çá³ëüøèëàñÿ  äåðæàâíà äîïîìîãà ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè.

Çîêðåìà,  îäíîðàçîâà äîïîìîãà ïðè íàðîäæåíí³ äèòèíè ç 01.04.05 ð.

ñòàíîâèòü 22,6  ïðîæèòêîâèõ ì³í³ìóì³â, òîáòî 8497,60 ãðí. Çíà÷íî

çá³ëüøåíà äîïîìîãà ïî äîãëÿäó çà äèòèíîþ äî 3-õ ðîê³â, äîïîìîãà íà
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êîìóíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³. Öå íîâîââåäåííÿ çàáåçïå÷óº ïðîçîðó òà

÷³òêó ñèñòåìó ðîçïîä³ëó äåðæàâíèõ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü â îá’ºêòàõ

ñàìå íà ñòàä³¿ ïëàíóâàííÿ âñ³õ ïîêàçíèê³â ïðîåêòó áþäæåòó, à íå ï³ñëÿ

éîãî çàòâåðäæåííÿ, ÿê öå áóëî ó ìèíóë³ ðîêè.

Âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàþòü âèäàòêè áþäæåòó íà çàãàëüíîäåðæàâí³

ôóíêö³¿, çîêðåìà, íà äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ôóíäàìåíòàëüí³ äîñë³ä-

æåííÿ, îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó âêðàé íåîáõ³äíèì çà-

âäàííÿì º ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà

á â³äïîâ³äàëà ñòàíäàðòàì äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ç ñîö³àëüíî

îð³ºíòîâàíîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ. Öÿ ñèñòåìà ìàº áóòè ïðîçîðîþ,

çàáåçïå÷óâàòè âåðõîâåíñòâî ïðàâà, íåóõèëüíå äîòðèìàííÿ êîíñòè-

òóö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè, óòâåðäæåííÿ ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â ãðî-

ìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ ã³ëîê

âëàäè. Âàæëèâèì íàñòóïíèì çàâäàííÿì º ïðîâåäåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿

ðåôîðìè. Ó ïîºäíàíí³ ç àäì³í³ñòðàòèâíîþ ðåôîðìîþ âîíà ìàº óñóíó-

òè íàÿâíó ðîçáàëàíñîâàí³ñòü ì³æ òðüîìà ã³ëêàìè âëàäè — çàêîíîäàâ-

÷îþ, âèêîíàâ÷îþ òà ñóäîâîþ.

Âèäàòêè áþäæåòó íà äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ìàþòü óçãîäæóâàòèñü ³ç

çàâäàííÿìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿, êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðì. ×àñòêà âè-

äàòê³â íà óïðàâë³ííÿ ó çàãàëüí³é ñóì³ âèäàòê³â çâåäåíîãî áþäæåòó ìàº

òåíäåíö³þ äî çðîñòàííÿ: ÿêùî â 1998 ð. âîíè ñòàíîâèëè 5,0% çâåäåíî-

ãî áþäæåòó (1,5% â³ä ÂÂÏ), òî â 2002 ð. — 6,9% (1,8% â³ä ÂÂÏ).

Óñï³øíå âèð³øåííÿ çàâäàíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó

çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ïîäàëüøîãî îáìåæåííÿ áîðãîâî¿ çàëåæ-

íîñò³ äåðæàâè, îñîáëèâî çîâí³øíüî¿. Ïðè öüîìó âèð³øàëüíîãî çíà-

÷åííÿ íàáóâàº äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó áåçäåô³öèòíîñò³ Äåðæàâíîãî

áþäæåòó.

Âèäàòêè áþäæåòó íà îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó ìàëè òåí-

äåíö³þ äî çðîñòàííÿ äî 2000 ð., à ïî÷èíàþ÷è ç 2001 ð., âîíè ïî÷àëè

çìåíøóâàòèñÿ ³ ñòàíîâèëè ó 2002 ð. 5% âèäàòê³â çâåäåíîãî áþäæåòó

(1,3% â³ä ÂÂÏ). Çàãàëîì ïîòð³áíî âèðîáèòè óçãîäæåíó ñòðàòåã³þ äåð-

æàâè ó ïèòàííÿõ çàïîçè÷åíü, îñîáëèâî çîâí³øí³õ. Äîö³ëüíî çàêîíî-

äàâ÷î çàáîðîíèòè âèêîðèñòàííÿ òàêèõ çàïîçè÷åíü äëÿ ô³íàíñóâàííÿ

ïîòî÷íèõ áþäæåòíèõ âèòðàò, ïåðåäáà÷èòè ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ïðîãðà-

ìè ðîçøèðåíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïåðåáóäîâó â³äíîñèí ç ÌÂÔ, îáìå-

æèâøè ¿õ ëèøå êîíñóëüòàòèâíèìè óãîäàìè. 
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íî¿ íà çàïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³ ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè òà

çðîñòàííÿ åêîíîì³êè, óòâåðäæåííÿ Óêðà¿íè ÿê âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿

äåðæàâè.

Ùîðîêó îáñÿã âèäàòê³â íà ðîçâèòîê òàêèõ ãàëóçåé, ÿê âóã³ëüíà,

ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, òðàíñïîðò,  ìàº òåíäåíö³þ äî çðîñòàííÿ, õî÷à

â ö³ëîìó âèäàòêè íà åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè çìåíøóþòüñÿ (ó

çâ’ÿçêó ³ç ñêîðî÷åííÿì äåðæàâíîãî ñåêòîðà). ßêùî â 1998 ð. âèäàòêè

íà åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ñòàíîâèëè 19,2% âñ³õ âèäàòê³â áþä-

æåòó (5,8% â³ä ÂÂÏ), òî â 2002 ð. — 12% (3,2% â³ä ÂÂÏ).

Çíèæåííÿ ñòàâîê îïîäàòêóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ òà íàñåëåííÿ,

âèð³âíþâàííÿ óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ ñòàíå îñíîâíèì ÷èííèêîì óò-

âåðäæåííÿ â Óêðà¿í³ ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíî¿ ìîäåë³ åêîíîì³÷íîãî

ðîçâèòêó. Ñêàñóâàííÿ ÷èñëåííèõ ï³ëüã äàº çìîãó âèð³âíÿòè óìîâè ãîñ-

ïîäàðþâàííÿ äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â ðèíêó. Çàïðîâàäæåííÿ ñïðàâåäëèâî¿

êîíêóðåíö³¿ íà ðèíêó ÿê äëÿ åôåêòèâíèõ ï³äïðèºìñòâ, òàê ³ äëÿ íåðåí-

òàáåëüíèõ âèðîáíèöòâ ñïðèÿòèìå îçäîðîâëåííþ åêîíîì³êè ÷åðåç ìå-

õàí³çìè áàíêðóòñòâà òà ñàíàö³¿. ßê íàñë³äîê, â åêîíîì³ö³ ïðèñêîðèòü-

ñÿ ïðîöåñ ïåðåëèâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ç â³äïîâ³äíîþ

àêòèâ³çàö³ºþ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Óæå â 2004 ð. ìàâ â³äáóòèñÿ ïåðåõ³ä â³ä áåçïîñåðåäíüî¿ àêòèâíî¿

ðîë³ äåðæàâè ó ïðîöåñ³ âèðîáíèöòâà äî ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó

âèðîáíèöòâà ³ ïðèâàòíî¿ ³í³ö³àòèâè. Öå äàñòü ìîæëèâ³ñòü çáåðåãòè äî-

ñòàòí³ òåìïè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà çàêð³ïèòè òàêó òåíäåíö³þ ó

äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³.

Àêòèâíèé âïëèâ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè íà ô³íàíñîâ³ çâ’ÿçêè ³ ïîòîêè

ì³æ ñåêòîðàìè åêîíîì³êè — íåîáõ³äíà óìîâà ïîäàëüøîãî åêî-

íîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Ó ñâîþ ÷åðãó, ô³íàíñîâå îçäîðîâëåííÿ ï³ä-

ïðèºìñòâ ðåàëüíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè, ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ ìàê-

ðîåêîíîì³÷íèõ óìîâ ³ ïðîâåäåííÿ çâàæåíî¿ ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè

ìàþòü çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëüí³ é äîñòàòí³ íàäõîäæåííÿ äî áþäæåò³â.

Óæå íàéáëèæ÷èìè ðîêàìè íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè ÷àñòêó öåíò-

ðàë³çîâàíèõ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó íà ïðèéíÿò-

íîìó ð³âí³ â³ä ÂÂÏ. Ó ïðîåêò³ áþäæåòó íà 2005 ð. çàïðîïîíîâàíî ðîç-

ïîä³ë äåðæàâíèõ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü, ùî ñïðÿìîâóâàòèìóòüñÿ íà

áóä³âíèöòâî òà ðåêîíñòðóêö³þ, ì³æ ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè ³ çà

ðàõóíîê ñóáâåíö³é ì³ñöåâèì áþäæåòàì íà âèêîíàííÿ çàõîä³â ç ïîïå-

ðåäæåííÿ àâàð³é òà ³ç çàïîá³ãàííÿ òåõíîãåííèõ êàòàñòðîô ó æèòëîâî-

86



Ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³ ³ íåóïåðåäæåíîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ òèì, ùî

áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ íà çàñàäàõ ñïðàâåäëèâîãî ³ íå-

óïåðåäæåíîãî ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â ì³æ óñ³ìà ðîçïîðÿäíèêà-

ìè êîøò³â.

Ïðèíöèï ïóáë³÷íîñò³ òà ïðîçîðîñò³ ïîëÿãàº ó íàäàíí³ îá’ºêòèâíî¿

³íôîðìàö³¿ ñóñï³ëüñòâó ó ôîðì³ çâ³ò³â ïðî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ

êîøò³â ¿õ ðîçïîðÿäíèêàìè òà ïðèéíÿòò³ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü.

Ïðèíöèï êîíòðîëüîâàíîñò³ âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â îçíà÷àº

âèêîðèñòàííÿ âñ³õ âèä³â, ôîðì ³ ìåòîä³â áþäæåòíîãî êîíòðîëþ ùîäî

êîæíîãî ðîçïîðÿäíèêà êîøò³â.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ãîñïîäàðþâàííÿ â ðÿä³ âèïàäê³â â³äáóâàºòüñÿ

ïîºäíàííÿ áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é ç ðîçâèò-

êîì ïëàòíèõ ïîñëóã ³ âèêîíàííÿì ðîá³ò çà óãîäàìè ç îêðåìèìè

ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ íà ïëàòí³é îñíîâ³. Ïðè öüîìó íåïðèïóñ-

òèìà ïðîñòà çàì³íà áåçïëàòíèõ ïîñëóã ïëàòíèìè: íåîáõ³äíå ¿õ

ðàö³îíàëüíå, ðîçóìíå ïîºäíàííÿ.

Îäíî÷àñíî ïåðåáóäîâóºòüñÿ ñèñòåìà áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ -

çä³éñíþºòüñÿ â³äìîâà â³ä ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò, âèõîäÿ÷è ³ç ôàêòè÷-

íèõ çíà÷åíü ïîêàçíèê³â, òîáòî çàëåæíî â³ä äîñÿãíóòîãî ð³âíÿ, ³ ïå-

ðåõ³ä íà íîðìàòèâíèé ìåòîä ïîêðèòòÿ âèòðàò. Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ

íàáóâàþòü íîðìàòèâè, ùî õàðàêòåðèçóþòü âèìîãè, ÿê³ âèñóâàþòüñÿ

ñóñï³ëüñòâîì ùîäî åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â.

Âîíè ô³êñóþòü ì³í³ìàëüíî ïðèïóñòèìó âåëè÷èíó åêîíîì³÷íî¿ åôåê-

òèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â, òîáòî ñóñï³ëüíî âèïðàâ-

äàíèé ðîçì³ð ¿õ âèòðàò äëÿ äîñÿãíåííÿ íàéá³ëüøîãî åêîíîì³÷íîãî

åôåêòó. Ó öüîìó êîíòåêñò³ íîðìàòèâíèé ìåòîä ñïðîìîæíèé á³ëüø

îá’ºêòèâíî îö³íèòè ïîòðåáè áþäæåòíèõ óñòàíîâ ó ô³íàíñîâèõ ðåñóð-

ñàõ ³ ñòâîðèòè óìîâè äëÿ ¿õ åôåêòèâíîãî é åêîíîìíîãî âèêîðèñòàííÿ.

Ñàìå íîðìàòèâè ìàþòü âèçíà÷àòè  áàæàíèé ð³âåíü ñïîæèâàííÿ

ñóñï³ëüíèõ áëàã. Îáñÿãè áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ ñòàâëÿòüñÿ ó çà-

ëåæí³ñòü â³ä ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðîáîòè â³äïîâ³äíèõ óñòàíîâ ³ îð-

ãàí³çàö³é.

Ñèñòåìà áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ, çíà÷íèì íåäîë³êîì ÿêî¿

ðàí³øå áóëà â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíî ä³þ÷îãî ìåõàí³çìó ñòèìóëþâàííÿ

êðàùèõ ðåçóëüòàò³â ðîáîòè óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, ¿õ òðóäîâèõ êîëåê-

òèâ³â, çáàãàòèëàñÿ  çàñòîñóâàííÿì ð³çíîìàí³òíèõ ñèñòåì ìàòåð³àëüíî-

ãî ñòèìóëþâàííÿ äëÿ âñòàíîâëåííÿ çàëåæíîñò³ ðîçì³ð³â ìàòåð³àëüíî-
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6.3. Áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ

Âèêîðèñòàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â áþäæåò³â êîíêðåòíèìè ðîçïî-

ðÿäíèêàìè ïåðåäóº ¿õ âèä³ëåííÿ (íàäàííÿ) â³äïîâ³äíèì þðèäè÷íèì

îñîáàì. Íàäàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â ç áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â â³äáó-

âàºòüñÿ íà óìîâàõ áåçïîâîðîòíîñò³ ³ áåçîïëàòíîñò³ ç ìåòîþ çàáåçïå-

÷åííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâíîãî óï-

ðàâë³ííÿ, îáîðîíè òîùî íàçèâàºòüñÿ áþäæåòíèì ô³íàíñóâàííÿì.

Ñóòü áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî  ç éîãî äîïîìîãîþ

íàëàãîäæóþòüñÿ ãðîøîâ³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ äåðæàâîþ, ç

îäíîãî áîêó, òà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ — ç

³íøîãî, ùîäî ñïðÿìóâàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â áþäæåò³â. Ñâîº÷àñí³ñòü

³ ïîâíîòà ô³íàíñóâàííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàòü â³ä ð³âíÿ íàïîâíþ-

âàíîñò³ ãðîøîâèìè êîøòàìè áþäæåòó.  

Áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ âêëþ÷àº ïðèíöèïè, ôîðìè ³ ìåòîäè íà-

äàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â áþäæåò³â â³äïîâ³äíèì ðîçïîðÿäíèêàì. 

Íåçàëåæíî â³ä äæåðåë ôîðìóâàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â áþäæåòíå

ô³íàíñóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ  íà îñíîâ³ ïåâíèõ  ïðèíöèï³â.

Ïðèíöèï ïëàíîâîñò³ îçíà÷àº, ùî îáñÿã âèäàòê³â ç Äåðæàâíîãî áþ-

äæåòó âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò íà íàñòóïíèé

ð³ê, à âèäàòêè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â óõâàëþþòüñÿ ð³øåííÿìè â³äïî-

â³äíèõ ðàä. Âèäàòêè ãðîøîâèõ êîøò³â ç ð³çíèõ áþäæåò³â  â³äîáðàæà-

þòüñÿ ó ô³íàíñîâèõ ïëàíàõ ³ êîøòîðèñàõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. 

Ïðèíöèï ö³ëüîâîãî ñïðÿìóâàííÿ êîøò³â îçíà÷àº, ùî áþäæåòí³ âè-

äàòêè ìàþòü çä³éñíþâàòèñÿ ëèøå çà ñóâîðî  ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì.

Ãðîøîâ³ êîøòè áþäæåòó ñïðÿìîâóþòüñÿ  íà ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò, ïå-

ðåäáà÷åíèõ ó â³äïîâ³äíèõ êîøòîðèñàõ ³ ô³íàíñîâèõ ïëàíàõ.

Ïðèíöèï áåçïîâîðîòíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â îçíà-

÷àº, ùî êîøòè, ñïðÿìîâàí³ íà ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,

åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, îáîðîíè, ñîö³àëüíî¿ ñôåðè òîùî, íå

ïîòðåáóþòü ¿õ  â³äøêîäóâàííÿ.

Ïðèíöèï áåçîïëàòíîñò³ îçíà÷àº â³äñóòí³ñòü ïëàòè çà âèä³ëåí³ áþä-

æåòí³ êîøòè. Â³í áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ç ïðèíöèïîì åôåêòèâ-

íîñò³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, ÿêèé ìàº íà ìåò³ äîñÿãíåííÿ çàïëàíîâà-

íèõ ö³ëåé ïðè çàëó÷åíí³ ì³í³ìàëüíîãî îáñÿãó áþäæåòíèõ êîøò³â òà

îäåðæàííÿ ìàêñèìàëüíîãî ðåçóëüòàòó ïðè âèêîðèñòàíí³ âèçíà÷åíèõ

áþäæåòîì  êîøò³â.
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Ñóáâåíö³ÿ — öå âèä³ëåííÿ êîøò³â ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè ç áîêó

äåðæàâè. Íà â³äì³íó â³ä äîòàö³é, ñóáâåíö³ÿ ñïðÿìîâóºòüñÿ íà ô³íàíñó-

âàííÿ ïåâíèõ çàõîä³â, ïðîãðàì, ïðîåêò³â ³ çà íàÿâíîñò³ ÷àñòêè âëàñíèõ

äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Âîíà ï³äëÿãàº ïîâåðíåííþ ó

ðàç³ ¿¿ íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ.

Ñóáñèä³¿ — öå íåâ³äïëàòí³ ïîòî÷í³ âèïëàòè ï³äïðèºìñòâàì, îð-

ãàí³çàö³ÿì, ÿê³ íå ïåðåäáà÷àþòü êîìïåíñàö³¿ ó ôîðì³ ñïåö³àëüíî îáó-

ìîâëåíèõ âèïëàò àáî òîâàð³â ³ ïîñëóã â îáì³í íà ïðîâåäåí³ ïëàòåæ³, à

òàêîæ âèäàòêè, ïîâ’ÿçàí³ ç â³äøêîäóâàííÿì çáèòê³â äåðæàâíèõ

ï³äïðèºìñòâ.

Äëÿ çä³éñíåííÿ áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ çàñòîñîâóþòüñÿ äâà ìå-

òîäè: ìåòîä ºäèíîãî êàçíà÷åéñüêîãî ðàõóíêó òà ìåòîä ïåðåðàõóâàííÿ

êîøò³â áþäæåò³â ç ïîòî÷íèõ ðàõóíê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà ðàõóíêè

ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â.

Ó ñó÷àñíèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ ïîºä-

íóºòüñÿ ç êðåäèòóâàííÿì çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â. Äî êðåäèòó-

âàííÿ íàëåæàòü  ïëàòåæ³ áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â, ó ðåçóëüòàò³ ÿêèõ ó íèõ

ç’ÿâëÿþòüñÿ ô³íàíñîâ³ âèìîãè äî ³íøèõ åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â,  ïå-

ðåäáà÷àþ÷è îáîâ’ÿçêîâå ïîâåðíåííÿ êîøò³â. ×èííèì çàêîíîäàâñòâîì

âèçíà÷àºòüñÿ íàäàííÿ êðåäèò³â îðãàíàì óïðàâë³ííÿ ³íøèõ ð³âí³â,

âêëþ÷àþ÷è äåðæàâí³ ïîçàáþäæåòí³ ôîíäè, íàäàííÿ êðåäèò³â

ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì, îðãàí³çàö³ÿì òà ³íø³ êðåäèòè.

Çàâäàííÿ äëÿ ñàìîêîíòðîëþ

1.  Ðîçêðèéòå åêîíîì³÷íèé çì³ñò  âèäàòê³â  áþäæåò³â â Óêðà¿í³ òà îõàðàê-

òåðèçóéòå ¿õ ñòðóêòóðó.  

2. Äàéòå îá´ðóíòóâàííÿ ôóíêö³îíàëüí³é, åêîíîì³÷í³é, â³äîì÷³é òà ïðî-

ãðàìí³é êëàñèô³êàö³¿ âèäàòê³â áþäæåò³â.

3. Îõàðàêòåðèçóéòå âèäàòêè áþäæåò³â  ³ ïîêàæ³òü ¿õ ðîëü ó ô³íàíñóâàíí³

ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà.  

4. Ðîçêðèéòå åêîíîì³÷íèé çì³ñò áþäæåòíîãî  ô³íàíñóâàííÿ òà éîãî ïðèí-

öèï³â.
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ãî ñòèìóëþâàííÿ â³ä ê³íöåâèõ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ òðóäîâèõ êîëåê-

òèâ³â, à ³íäèâ³äóàëüíîãî çàîõî÷åííÿ — â³ä îáñÿãó, ÿêîñò³ é åôåêòèâ-

íîñò³ ðîáîòè êîíêðåòíèõ ïðàö³âíèê³â.

Áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ó òàêèõ ôîðìàõ, ÿê êîøòî-

ðèñíå ô³íàíñóâàííÿ, äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³é, íàäàííÿ äî-

òàö³é,  ñóáâåíö³é, ñóáñèä³é.

Íàéïîøèðåí³øîþ ôîðìîþ áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ º êîøòî-

ðèñíå ô³íàíñóâàííÿ. Âèä³ëåííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â ç áþäæåò³â ð³çíèõ

ð³âí³â óñòàíîâàì ³ îðãàí³çàö³ÿì ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿ ñôåðè, îáîðîíè,

îðãàíàì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òîùî â³äáóâàºòüñÿ íà îñíîâ³ ïëàíîâî-

ãî äîêóìåíòà - êîøòîðèñó äîõîä³â ³ âèäàòê³â. Êîøòîðèñ - öå îñíîâíèé

ïëàíîâèé äîêóìåíò, ùî ï³äòâåðäæóº ïîâíîâàæåííÿ ùîäî îòðèìàííÿ

äîõîä³â òà çä³éñíåííÿ âèäàòê³â, âèçíà÷àº îáñÿã ³ ñïðÿìóâàííÿ êîøò³â

äëÿ âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ ôóíêö³é òà äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, âèçíà÷åíèõ

íà ð³ê â³äïîâ³äíî äî áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü. 

Êîøòîðèñ âêëþ÷àº äâ³ ñêëàäîâ³:

– çàãàëüíèé  ôîíä, ùî ì³ñòèòü îáñÿã íàäõîäæåíü ³ç çàãàëüíîãî

ôîíäó áþäæåòó òà ðîçïîä³ë âèäàòê³â çà ïîâíîþ åêîíîì³÷íîþ êëà-

ñèô³êàö³ºþ íà âèêîíàííÿ áþäæåòíîþ óñòàíîâîþ (îðãàí³çàö³ºþ) îñ-

íîâíèõ ôóíêö³é;

–  ñïåö³àëüíèé ôîíä, ùî ì³ñòèòü îáñÿã íàäõîäæåíü ³ç ñïåö³àëüíî-

ãî ôîíäó áþäæåòó òà ¿õ ðîçïîä³ë çà ïîâíîþ åêîíîì³÷íîþ êëà-

ñèô³êàö³ºþ íà çä³éñíåííÿ âèäàòê³â ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ  òà íà

ðåàë³çàö³þ ïð³îðèòåòíèõ çàõîä³â, çóìîâëåíèõ âèêîíàííÿì óñòàíîâîþ

îñíîâíèõ ôóíêö³é.

Äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³é — öå íàäàííÿ ãðîøîâèõ êî-

øò³â áþäæåò³â äëÿ ³íâåñòèö³éíî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàêå ô³-

íàíñóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿ âè-

äàòê³â íà îñíîâí³ îá’ºêòè åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó

äåðæàâè.

Äåðæàâí³ äîòàö³¿ — öå ôîðìà áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ, ùî çà-

ñòîñîâóºòüñÿ äëÿ âèä³ëåííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â ç äåðæàâíîãî òà ì³ñöå-

âèõ áþäæåò³â ïëàíîâî-çáèòêîâèì ï³äïðèºìñòâàì ³ îðãàí³çàö³ÿì äëÿ

çáàëàíñóâàííÿ ¿õ ô³íàíñîâèõ ïëàí³â. Äîòàö³¿ òàêîæ ìîæóòü  íàäàâàòè-

ñÿ  ç âèùîãî áþäæåòó íèæ÷èì çà â³äïîâ³äíèõ óìîâ (ïðè ïåðåâèùåíí³

âèäàòê³â íàä äîõîäàìè) äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ

ôóíêö³é áåç îáìåæåííÿ ñôåðè âèêîðèñòàííÿ êîøò³â.
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Äåðæàâíèé áþäæåò âèñòóïàº çàñîáîì âïëèâó íà åêîíîì³÷í³,

ñîö³àëüí³, íàö³îíàëüí³ ³ ðåã³îíàëüí³ ïðîöåñè, åêîíîì³÷íèì âàæåëåì

ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íà ñîö³àëüíî-åêî-

íîì³÷íèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà. Â³í â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó çàáåçïå-

÷åíí³ ïåðåðîçïîä³ëó äîõîä³â ç ìåòîþ ï³äòðèìàííÿ ñïðèÿòëèâî¿

ñîö³àëüíî¿ àòìîñôåðè ó äåðæàâ³, çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñå-

ëåííÿ òà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàéá³ëüø âðàçëèâèõ âåðñòâ íàñå-

ëåííÿ.

Çà äîïîìîãîþ Äåðæàâíîãî áþäæåòó â³äáóâàºòüñÿ ìîá³ë³çàö³ÿ ãðî-

øîâèõ êîøò³â íå ëèøå äëÿ ô³íàíñóâàííÿ çàãàëüíîñóñï³ëüíèõ çàõîä³â,

àëå ³ äëÿ çä³éñíåííÿ ïåðåðîçïîä³ëó âèçíà÷åíî¿ ÷àñòèíè ÂÂÏ ç ìåòîþ

çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³.    

Äåðæàâíèé áþäæåò âèñòóïàº ÿê Çàêîí Óêðà¿íè, ÿêèé ùîðîêó çà-

òâåðäæóºòüñÿ âèùèì îðãàíîì âëàäè — Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Áàãàòîãðàíí³ñòü åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî çíà÷åí-

íÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó òà â³äîáðàæåííÿ ¿õ ïîâíîòè  çóìîâëþþòü íå-

îáõ³äí³ñòü éîãî ðîçãëÿäó  ç òàêèõ ñòîð³í:

ïî-ïåðøå, ÿê åêîíîì³÷íó êàòåãîð³þ, ùî â³äîáðàæàº åêîíîì³÷í³

â³äíîñèíè, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ

öåíòðàë³çîâàíîãî ôîíäó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè; 

ïî-äðóãå, ÿê ïðàâîâó êàòåãîð³þ, îñê³ëüêè ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñ-

òàííÿ öåíòðàë³çîâàíîãî ôîíäó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè çä³é-

ñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ çàêîíó, ÿêèé çàòâåðäæóºòüñÿ âèùèì îðãàíîì âëà-

äè — Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè; 

ïî-òðåòº, ÿê îñíîâíèé ô³íàíñîâèé ïëàí óòâîðåííÿ ³ âèêîðèñòàí-

íÿ çàãàëüíîäåðæàâíîãî ôîíäó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Íà éîãî îñíîâ³

ôîðìóþòüñÿ ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè äåðæàâè çà

â³äïîâ³äíèì ö³ëüîâèì ñïðÿìóâàííÿì.

Áàãàòîãðàíí³ õàðàêòåðèñòèêè ñóòíîñò³ áþäæåòó ïîêàçóþòü, ùî îä-

íèì ³ òèì ñàìèì òåðì³íîì «äåðæàâíèé áþäæåò» ïðåäñòàâëåíî ð³çí³ çà

ñâîºþ ïðèðîäîþ ïîíÿòòÿ, îäíå ç ÿêèõ º îá’ºêòèâíîþ åêîíîì³÷íîþ êà-

òåãîð³ºþ, ùî â³äîáðàæàº ñôåðó åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ³íø³ — âèñòó-

ïàþòü ÿê ïðîäóêò ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè ó ôîðì³ çàêîíó òà ñóá’ºê-

òèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé, ÿê ô³íàíñîâèé ïëàí. Â³äì³íí³ñòü ¿õ  ó òîìó,

ùî ïåðøå ïîíÿòòÿ «äåðæàâíèé áþäæåò» â³äîáðàæàº ñèñòåìó åêî-

íîì³÷íèõ â³äíîñèí, à ³íø³ — Çàêîí «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò», ùî ìàº

ñèëó çàêîíó, òà ô³íàíñîâèé ïëàí (äîêóìåíò), ó ÿêîìó â³äîáðàæàþòüñÿ
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Ðîçä³ë  7  

ÄÅÐÆÀÂÍÈÉ ÁÞÄÆÅÒ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

7.1. Ðîëü Äåðæàâíîãî áþäæåòó òà éîãî ïðèçíà÷åííÿ

Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ÿê öåíòðàë³çîâàíèé ôîíä ô³íàíñîâèõ

ðåñóðñ³â âèêîðèñòîâóºòüñÿ äåðæàâîþ äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà

íå¿ ôóíêö³é. Âîäíî÷àñ â³í â³äîáðàæàº ñïåöèô³÷í³ åêîíîì³÷í³ â³äíîñè-

íè, çóìîâëåí³ ðîçïîä³ëîì ³ ïåðåðîçïîä³ëîì ÷àñòêè ÂÂÏ, ùî ó ôîðì³

ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íàäõîäÿòü äëÿ çàäîâîëåííÿ çàãàëüíîñóñï³ëüíèõ

ïîòðåá. 

Ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè Äåðæàâíîãî áþäæåòó ïåðåáóâàþòü ó ðîçïîðÿä-

æåíí³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ô³íàíñóâàí-

íÿ çàõîä³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ. Äî íèõ íàëåæàòü äåðæàâíå

óïðàâë³ííÿ, íàö³îíàëüíà îáîðîíà, çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâîïîðÿä-

êó òà ³íø³ çàõîäè, ùî ïîâí³ñòþ ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê Äåðæàâíîãî

áþäæåòó. Çàçíà÷åí³ ñóñï³ëüí³ áëàãà òà ïîñëóãè ìàþòü íåðîçïîä³ëüíèé

õàðàêòåð ³ áåçàëüòåðíàòèâí³ ó âèêîðèñòàíí³. Íåçàëåæíî â³ä  áàæàííÿ ³

ïëàòîñïðîìîæíîñò³ óñ³ ãðîìàäÿíè ñóñï³ëüñòâà êîðèñòóþòüñÿ çãàäàíè-

ìè áëàãàìè ³ ïîñëóãàìè äåðæàâè.

Çà ðàõóíîê Äåðæàâíîãî áþäæåòó ïåðåâàæíî ô³íàíñóþòüñÿ ñîö³-

àëüí³ áëàãà ³ ïîñëóãè: ïîñëóãè îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðè,

ñïîðòó, çàáåçïå÷åííÿ êîìóíàëüíèìè ïîñëóãàìè òîùî. Çàçíà÷åí³

ñóñï³ëüí³ áëàãà òà ïîñëóãè ìîæóòü âèðîáëÿòèñÿ íà ðèíêîâèõ óìîâàõ ³

ðåàë³çóâàòèñÿ çà ðèíêîâèìè ö³íàìè. Ð³âåíü öèõ ö³í íà çãàäàí³ ïîñëóãè

ïîâèíåí â³äøêîäîâóâàòè âèðîáíè÷î-çáóòîâ³ âèòðàòè ³ ãàðàíòóâàòè ¿õ

âèðîáíèêàì ïåâíèé ð³âåíü ðåíòàáåëüíîñò³. Çàñòîñóâàííÿ ðèíêîâèõ

ö³í ùîäî ñîö³àëüíèõ áëàã ³ ïîñëóã ïðèâåëî á äî çìåíøåííÿ ñïîæè-

âà÷³â öèõ ïîñëóã çàãàëîì ³ ñïîæèâà÷³â ³ç ìàëîçàáåçïå÷åíèõ âåðñòâ íà-

ñåëåííÿ çîêðåìà.
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áè, çà ðàõóíîê â³äïîâ³äíèõ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü óñòàíîâ, ùî óòðè-

ìóþòüñÿ ³ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó, ÿê³ º äæåðåëîì äîõîä³â öèõ îñ³á;

5) ïëàòåæ³ çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâíî-

ãî çíà÷åííÿ;

6) çá³ð çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â çàãàëüíîäåð-

æàâíîãî çíà÷åííÿ òà çá³ð çà êîðèñòóâàííÿ âîäàìè äëÿ ïîòðåá ã³äðîå-

íåðãåòèêè ³ âîäíîãî òðàíñïîðòó;

7)  ïëàòåæ³ çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ;

8)  ïëàòà çà ë³öåíç³¿ íà ïåâí³ âèäè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, êð³ì

òèõ, ùî âèäàþòüñÿ Ðàäîþ Ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,

âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ì³ñöåâèõ ðàä òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ-

÷î¿ âëàäè;

9) äåðæàâíå ìèòî â ÷àñòèí³, ùî â³äïîâ³äíî äî çàêîíó çàðàõîâóºòüñÿ

äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó;

10) àäì³í³ñòðàòèâí³ øòðàôè òà ³íø³ ãðîøîâ³ ñòÿãíåííÿ, êð³ì àäì³-

í³ñòðàòèâíèõ øòðàô³â, ùî íàêëàäàþòüñÿ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè

â³äïîâ³äíèõ ðàä, ðàéîííèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè àáî óòâîðå-

íèìè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíèìè êîì³ñ³ÿìè;

11) êîøòè â³ä ðåàë³çàö³¿ ìàéíà, êîíô³ñêîâàíîãî çà ð³øåííÿì ñóäó,

ñêàðá³â, ìàéíà, îäåðæàíîãî äåðæàâîþ â ïîðÿäêó ñïàäêîºìñòâà ÷è äà-

ðóâàííÿ, áåçãîñïîäàðíîãî ìàéíà;

12) ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ (êð³ì ïîäàòêó íà ïðèáóòîê

ï³äïðèºìñòâ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, 50% ïîäàòêó íà ïðèáóòîê

ï³äïðèºìñòâ, ùî ñïëà÷óºòüñÿ ïëàòíèêàìè çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì ó

ì³ñò³ Êèºâ³, òà ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ, âèçíà÷åíîãî â³äïî-

â³äíèì ïóíêòîì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó

ï³äïðèºìñòâ»);

13) â³äðàõóâàííÿ â³ä ñóì ïåðåâèùåííÿ ðîçðàõóíêîâî¿ âåëè÷èíè

ôîíäó îïëàòè ïðàö³ íà ï³äïðèºìñòâàõ-ìîíîïîë³ñòàõ;

14)  êîøòè, îòðèìàí³ çà â÷èíåííÿ êîíñóëüñüêèõ ä³é íà òåðèòîð³¿

Óêðà¿íè òà ÷àñòèíó êîøò³â, âñòàíîâëåíèõ Çàêîíîì «Ïðî Äåðæàâíèé

áþäæåò» çà â÷èíåííÿ êîíñóëüñüêèõ ä³é çà ìåæàìè Óêðà¿íè;

15) íàäõîäæåííÿ â³ä ïåðåâèùåííÿ âàëîâèõ äîõîä³â íàä âèäàòêàìè

Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè;

16) äèâ³äåíäè (äîõ³ä), íàðàõîâàí³ íà àêö³¿ (÷àñòêè, ïà¿) ãîñïîäàðñü-

êèõ òîâàðèñòâ, ÿê³ º ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³, êð³ì ï³äïðèºìñòâ ïàëèâ-

íî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó;
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ïðîöåñè ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â

ñóñï³ëüñòâà.

Çà õàðàêòåðîì îðãàí³çàö³¿ Äåðæàâíèé áþäæåò º  öåíòðàëüíîþ ëàí-

êîþ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Ç éîãî äîïîìîãîþ çàáåçïå÷óºòüñÿ

ðîçïîä³ë ³ ïåðåðîçïîä³ë âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó   ì³æ  îêðåìè-

ìè ëàíêàìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè òà îêðåìèìè ñóá’ºêòàìè ñóñï³ëüñòâà.

7.2.  Äîõîäè Äåðæàâíîãî áþäæåòó

Äîõîäè Äåðæàâíîãî áþäæåòó ñëóæàòü ô³íàíñîâîþ áàçîþ âèêî-

íàííÿ  äåðæàâîþ ¿¿ ôóíêö³é. Ñêëàä, ôîðìè ³ ìåòîäè ìîá³ë³çàö³¿ äî-

õîä³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó  âèçíà÷àþòüñÿ  ñèñòåìîþ ³ îñîáëèâîñòÿìè

ãîñïîäàðþâàííÿ òà òèìè çàâäàííÿìè, ÿê³ âèð³øóº ñóñï³ëüñòâî ó ïåâ-

íèé ïåð³îä.

Ñêëàä äîõîä³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ Áþä-

æåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè òà Çàêîíàìè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò» íà

â³äïîâ³äíèé áþäæåòíèé ïåð³îä. Ïî÷èíàþ÷è ç 2000 ð. Äåðæàâíèé áþ-

äæåò âêëþ÷àº äâ³ ñêëàäîâ³: çàãàëüíèé ôîíä òà ñïåö³àëüíèé ôîíä. Òà-

êèé ïîä³ë Äåðæàâíîãî áþäæåòó ìàº íà ìåò³ çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³

òà ðåàëüíîñò³ ñèñòåìè îö³íêè óñ³õ äæåðåë äîõîä³â ³ âèçíà÷åííÿ ïð³îðè-

òåò³â ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò.

Äîõîäè çàãàëüíîãî ôîíäó Äåðæàâíîãî áþäæåòó ïðèçíà÷åí³ äëÿ

ô³íàíñóâàííÿ çàãàëüíèõ âèäàòê³â ³ íå ìàþòü âèçíà÷åíîãî ñïðÿìóâàí-

íÿ íà êîíêðåòíó ìåòó.  Âîäíî÷àñ  äîõîäè ñïåö³àëüíîãî ôîíäó äåðæàâ-

íîãî áþäæåòó âêëþ÷àþòü äîõîäè,  ïðèçíà÷åí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ô³íàí-

ñîâèìè ðåñóðñàìè  ïåðåäáà÷åíî¿ ìåòè. 

Äî äîõîä³â çàãàëüíîãî ôîíäó Äåðæàâíîãî áþäæåòó çàðàõîâóþòüñÿ

òàê³ íàäõîäæåííÿ: 

1) ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü;

2) àêöèçíèé çá³ð;

3) ââ³çíå ìèòî;

4) ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî óòðèìóºòüñÿ ç ãðîøîâîãî

çàáåçïå÷åííÿ, ãðîøîâèõ âèíàãîðîä òà ³íøèõ âèïëàò, îäåðæàíèõ

â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè òà îñîáàìè ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó

(â òîìó ÷èñë³ â³äðÿäæåíèìè äî îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ³íøèõ

öèâ³ëüíèõ óñòàíîâ) ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì îáîâ’ÿçê³â íåñåííÿ ñëóæ-
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6) íàäõîäæåííÿ êîøò³â â³ä ðåàë³çàö³¿ íàäëèøêîâîãî îçáðîºííÿ,

â³éñüêîâî¿ é ñïåö³àëüíî¿ òåõí³êè, ³íøîãî ìàéíà Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè

òà ³íøèõ óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè â³éñüêîâèõ ôîðìó-

âàíü ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â;

7)  ðåíòíà ïëàòà çà ïðèðîäíèé ãàç, ùî âèäîáóâàºòüñÿ â Óêðà¿í³;

8)  â³äðàõóâàííÿ â³ä ïëàòè çà òðàíçèò ïðèðîäíîãî ãàçó ÷åðåç òåðè-

òîð³þ Óêðà¿íè;

9)  íàäõîäæåííÿ äî ñòðàõîâîãî ôîíäó áåçïåêè àâ³àö³¿;

10) ÷àñòèíà íàäõîäæåíü äî Äåðæàâíîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ôîíäó

ô³íàíñóâàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ âèòðàò íà àâ³àö³éíó ä³ÿëüí³ñòü òà

ó÷àñòü Óêðà¿íè ó ì³æíàðîäíèõ àâ³àö³éíèõ îðãàí³çàö³ÿõ, âñòàíîâëåíà

Çàêîíîì «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò» íà ïîòî÷íèé ð³ê;

11) âëàñí³ íàäõîäæåííÿ áþäæåòíèõ óñòàíîâ, ÿê³ óòðèìóþòüñÿ çà

ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè (â òîìó ÷èñë³ íàäõîä-

æåííÿ â³ä ïëàòíèõ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ áþäæåòíèìè óñòàíîâàìè,

êîøòè íà âèêîíàííÿ îêðåìèõ äîðó÷åíü, áëàãîä³éí³ âíåñêè);

12) çáîðè íà îáîâ’ÿçêîâå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ, ùî â³äïîâ³äíî äî

çàêîíó ñïëà÷óþòüñÿ ç êóï³âë³-ïðîäàæó âàëþò, òîðã³âë³ þâåë³ðíèìè âè-

ðîáàìè ³ç çîëîòà (êð³ì îáðó÷îê), ïëàòèíè ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà

ïðè â³ä÷óæåíí³ ëåãêîâèõ àâòîìîá³ë³â, ç âèðîáíèöòâà òà ³ìïîðòó òþòþ-

íîâèõ âèðîá³â, ç îïåðàö³é êóï³âë³-ïðîäàæó íåðóõîìîãî ìàéíà, ïîñëóã

ñò³ëüíèêîâîãî ðóõîìîãî çâ’ÿçêó (äîäàòêîâ³ çáîðè íà âèïëàòó ïåíñ³é), ó

ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

13) íàäõîäæåííÿ â³ä ðåàë³çàö³¿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äåðæàâíî-

ãî ðåçåðâó;

14) íàäõîäæåííÿ â³ä ñåêðåòàð³àòó ÎÎÍ çà ó÷àñòü óêðà¿íñüêîãî êîí-

òèíãåíòó â ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ;

15)  íàäõîäæåííÿ äî Ôîíäó Óêðà¿íè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³íâàë³ä³â;

16)  çá³ð çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà

äî Äåðæàâíîãî ôîíäó îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà;

17) ïëàòåæ³, ïîâ’ÿçàí³ ç ïåðåáóâàííÿì ×îðíîìîðñüêîãî ôëîòó

Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî óêëàäåíî¿

ì³æóðÿäîâî¿ óãîäè;

18) êîøòè, ùî íàä³éäóòü â³ä ðåêëàìîäàâö³â àëêîãîëüíèõ íàïî¿â ³

òþòþíîâèõ âèðîá³â;

19) êîøòè, ùî íàä³éäóòü ó ðàõóíîê â³äøêîäóâàííÿ âòðàò ñ³ëüñüêî-

ãîñïîäàðñüêîãî ³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà;
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17) ðåíòíà ïëàòà çà íàôòó, ùî âèäîáóâàºòüñÿ â Óêðà¿í³;

18) ðåíòíà ïëàòà çà òðàíçèòíå òðàíñïîðòóâàííÿ ïðèðîäíîãî ãàçó

(êð³ì çàáîðãîâàíîñò³ ìèíóëèõ ðîê³â, ÿêà ñïðÿìîâóºòüñÿ íà ðîçðàõóí-

êè ç ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè ïî çíåö³íåíèõ ãðîøîâèõ çàîùà-

äæåííÿõ ãðîìàäÿí â óñòàíîâàõ Îùàäíîãî áàíêó êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ òà

äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåðàõ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ), çà òðàíñïîðòóâàííÿ

íàôòè ìàã³ñòðàëüíèìè íàôòîïðîâîäàìè  òà çà   òðàíçèòíå òðàíñïîðòó-

âàííÿ àì³àêó;

19) çáîðè, ùî ñòÿãóþòüñÿ Äåðæàâíîþ àâòîìîá³ëüíîþ ³íñïåêö³ºþ

Óêðà¿íè;

20) ïëàòà çà îðåíäó ö³ë³ñíèõ ìàéíîâèõ êîìïëåêñ³â;

21) ìèòí³ çáîðè;

22) ºäèíèé çá³ð, ùî ñïðàâëÿºòüñÿ ó ïóíêòàõ ïðîïóñêó ÷åðåç äåð-

æàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè;

23) ïëàòà çà âèäà÷ó, ïåðåîôîðìëåííÿ, ïðîäîâæåííÿ òåðì³íó ä³¿

ë³öåíç³é íà êîðèñòóâàííÿ ðàä³î÷àñòîòíèì ðåñóðñîì Óêðà¿íè òà âèäà÷ó

äóáë³êàò³â òàêèõ ë³öåíç³é;

24) ãðîøîâ³ êîøòè, ùî íàäõîäÿòü â³ä ðåêëàìîäàâö³â àëêîãîëüíèõ

íàïî¿â ³ òþòþíîâèõ âèðîá³â;

25) íàäõîäæåííÿ êîøò³â â³ä çáîðó íà ðîçâèòîê âèíîãðàäàðñòâà,

ñàä³âíèöòâà ³ õìåëÿðñòâà;

26) ³íø³ äîõîäè, ùî çàðàõîâóþòüñÿ äî çàãàëüíîãî ôîíäó Äåðæàâ-

íîãî áþäæåòó â ðîçì³ðàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì.

Äî äæåðåë ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ñïåö³àëüíîãî ôîíäó Äåðæàâíîãî

áþäæåòó íàëåæàòü: 

1)  80 â³äñîòê³â àêöèçíîãî çáîðó ç âèðîáëåíèõ â Óêðà¿í³ òà ³ç  ââå-

çåíèõ â Óêðà¿íó íàôòîïðîäóêò³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â;

2) çá³ð çà ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüí³ ðîáîòè, âèêîíàí³ çà ðàõóíîê Äåð-

æàâíîãî áþäæåòó;

3) íàäõîäæåííÿ êîøò³â â³ä çáîðó íà ðîçâèòîê âèíîãðàäàðñòâà,

ñàä³âíèöòâà ³ õìåëÿðñòâà;

4) â³äñîòêè çà êîðèñòóâàííÿ äåðæàâíèì ï³ëüãîâèì êðåäèòîì, íà-

äàíèì ³íäèâ³äóàëüíèì ñ³ëüñüêèì çàáóäîâíèêàì;

5) â³äñîòêè çà êîðèñòóâàííÿ ï³ëüãîâèì äîâãîñòðîêîâèì äåðæàâ-

íèì êðåäèòîì, íàäàíèì ìîëîäèì ñ³ì’ÿì òà îäèíîêèì ìîëîäèì ãðîìà-

äÿíàì íà áóä³âíèöòâî (ðåêîíñòðóêö³þ) æèòëà;
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Â îñòàíí³ ðîêè ï³äâèùóºòüñÿ ðîëü íåïîäàòêîâèõ äæåðåë ôîðìó-

âàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó, çîêðåìà, íàäõîäæåíü êîøò³â â³ä ïðèâàòè-

çàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà, ðåíòíî¿ ïëàòè çà íàôòó ³ ïðèðîäíèé ãàç, ùî

âèäîáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³,  ð³çíèö³ â ö³íàõ çà ïðèðîäíèé ãàç, â³äðàõó-

âàíü â³ä ïëàòè çà òðàíçèò ïðèðîäíîãî ãàçó ÷åðåç òåðèòîð³þ Óêðà¿íè òà

³íøèõ.  Ó 2001—2003 ðð. ñïîñòåð³ãàþòüñÿ çíà÷í³ êîëèâàííÿ ó á³ê çìåí-

øåííÿ íàéá³ëüøîãî äæåðåëà äîõîä³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè —

íåïîäàòêîâèõ äîõîä³â (ç 38,3% ó 2001 ð. äî 30,0 % ó 2003 ð.). Äðóãèé çà

îáñÿãîì äîõîäó Äåðæàâíîãî áþäæåòó — ïîäàòîê íà ïðèáóòîê —

â³äçíà÷àºòüñÿ çíà÷íèì çðîñòàííÿì: ç 16,6% äî 24,8%. Íåñòàá³ëüíèìè

âèÿâëÿþòüñÿ íàäõîäæåííÿ ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü. Éîãî êîëèâàí-

íÿ â³äáóâàºòüñÿ ó á³ê çíèæåííÿ. Â³äíîñíî ñòàá³ëüíèìè º íàäõîäæåííÿ

àêöèçíîãî çáîðó. ¯õ ÷àñòêà ó äîõîäàõ Äåðæàâíîãî áþäæåòó ìàº òåí-

äåíö³þ äî çðîñòàííÿ.   

×àñòêà äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â ó çàãàëüí³é ñóì³ íàäõîäæåíü äî

Äåðæàâíîãî áþäæåòó ïîñòóïîâî çìåíøóºòüñÿ. Ó 2001 ð. âîíà ñòàíîâè-

ëà 1,1%, à ó 2002 òà 2003  ðð. — 0,4%.

Çá³ëüøåííÿ äîõîä³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó ìàº â³äáóâàòèñÿ íå çà

ðàõóíîê ïîñèëåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà åêîíîì³êó, à øëÿ-

õîì ãëèáîêî¿ ë³áåðàë³çàö³¿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ðîçøèðåííÿ

áàçè îïîäàòêóâàííÿ, ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó âè-

ðîáíèöòâà, ïðèâàòíîãî ï³äïðèºìíèöòâà, ñêîðî÷åííÿ  åêîíîì³÷íî íå-

îá´ðóíòîâàíîãî íàäàííÿ  ï³ëüã òà íåëåãàëüíîãî ò³íüîâîãî îá³ãó.

Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ çì³öíåííÿ áàçè äîõîä³â áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â º

íåâ³äêëàäíå ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó, ïðîâåäåííÿ íà éîãî îñ-

íîâ³ ðàäèêàëüíî¿ ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè. Ãîëîâíîþ ìåòîþ ðåôîðìè º

âèêîíàííÿ  òàêèõ çàâäàíü:

— ïîñëàáëåííÿ ïîäàòêîâîãî òèñêó;

— ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ;

— ñòâîðåííÿ íàä³éíîãî çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â;

— çìåíøåííÿ ñèñòåìè ï³ëüãîâîãî îïîäàòêóâàííÿ.

Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì, ïðèéíÿòèì Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ó

ïåðøîìó ÷èòàíí³, ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïîåòàïíå çíèæåííÿ ïîäàòêîâîãî

íàâàíòàæåííÿ. Ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè ïåðåäáà-

÷àºòüñÿ ñêàñóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ùî íàäàþòüñÿ çà ãàëóçåâèì

ïðèíöèïîì, òà ïðèïèíåííÿ åêîíîì³÷íèõ åêñïåðèìåíò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç

ï³ëüãîâèì îïîäàòêóâàííÿì. Îäíî÷àñíî ìàþòü ïðîãíîçóâàòèñÿ ìîæ-
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20) äèâ³äåíäè (äîõ³ä), íàðàõîâàí³ íà àêö³¿ (÷àñòêè, ïà¿) ï³äïðè-

ºìñòâ ³ ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó,

ÿê³ º ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³;

21) çàðóá³æí³ ãðàíòè;

22) íàäõîäæåííÿ â³ä ðåàë³çàö³¿ ðîçáðîíüîâàíèõ ìàòåð³àëüíèõ

ö³ííîñòåé ìîá³ë³çàö³éíîãî ðåçåðâó ïîíàä îáñÿãè, âèçíà÷åí³ Çàêîíîì

Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò» íà ïîòî÷íèé ð³ê;

23) ³íø³ íàäõîäæåííÿ, ùî çàðàõîâóþòüñÿ äî ñïåö³àëüíîãî ôîíäó

Äåðæàâíîãî áþäæåòó çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì.

Ñòðóêòóðà ³ äèíàì³êà äîõîä³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çà

2001—2003 ðð. ïîêàçàíà ó òàáë. 7.1.

Òàáëèöÿ 7.1

Ñòðóêòóðà ³ äèíàì³êà äîõîä³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè 

ó 2001—2003 ðð.
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2001 2002 2003 

Ïîêàçíèê 

Ñóìà,    

ìëí ãðí 

Ïèòîìà 

âàãà, % 

Ñóìà,  

ìëí ãðí 

Ïèòîìà 

âàãà, % 

Ñóìà,    

ìëí ãðí 

Ïèòîìà 

âàãà, % 

 Äîõîäè – 

âñüîãî (áåç êî-

øò³â, ùî ïåðå-

äàþòüñÿ äî 

Äåðæàâíîãî 

áþäæåòó  ç ì³ñ-

öåâèõ áþäæå-

ò³â, òà êîøò³â, 

îäåðæàíèõ 

âçàºìíèìè 

ðîçðàõóíêàìè) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

37199,0 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

100,0 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

42525,0 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

100,0 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

52708,4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

100,0 

 Ó òîìó ÷èñë³:  
      

Ïîäàòîê íà 

ïðèáóòîê   

 

6163,1 

 

16,6 

 

8161,9 

 

19,2 

 

13086,9 

 

24,8 

Ïîäàòîê íà 

äîäàíó âàðò³ñòü 

 

10348,4 

 

27,8 

 

13471,2 

 

31,7 

 

12598,1 

 

23,9 

Àêöèçíèé çá³ð 2383,2 6,4 3887,5 9,1 5141,0 9,8 

Íåïîäàòêîâ³ 

äîõîäè 

 

14244,0 

 

38,3 

 

12624,7 

 

29,7 

 

15790,7 

 

30,0 

Ö³ëüîâ³ ôîíäè 426,3 1,1 189,1 0,4 216,0 0,4 

²íø³ äîõîäè 3634,0 9,8 4190,6 9,9 5875,7 11,1 

 



4) ôóíäàìåíòàëüí³ òà ïðèêëàäí³ äîñë³äæåííÿ ³ ñïðèÿííÿ íàóêîâî-

òåõí³÷íîìó ïðîãðåñó äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, ì³æíàðîäí³ íàóêîâ³ òà

³íôîðìàö³éí³ çâ’ÿçêè äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ;

5) íàö³îíàëüíó îáîðîíó;

6) ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü òà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äåðæàâè;

7) îñâ³òó:

à) çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó: ñïåö³àë³çîâàí³ øêîëè (ó òîìó ÷èñë³

øêîëè-³íòåðíàòè), çàñíîâàí³ íà äåðæàâí³é ôîðì³ âëàñíîñò³; çàãàëüíî-

îñâ³òí³ øêîëè ñîö³àëüíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿;

á) ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íó îñâ³òó (íàâ÷àëüí³ òà ³íø³ çàêëàäè îñâ³òè,

çàñíîâàí³ íà äåðæàâí³é ôîðì³ âëàñíîñò³);

â) âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, çàñíîâàí³ íà äåðæàâí³é ôîðì³ âëàñ-

íîñò³;

ã) ï³ñëÿäèïëîìíó îñâ³òó;

ä) ïîçàøê³ëüí³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè òà çàõîäè ç ïîçàøê³ëüíî¿ ðîáîòè

ç ä³òüìè çã³äíî ç ïåðåë³êîì, çàòâåðäæåíèì Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óê-

ðà¿íè;

å) ³íø³ çàêëàäè òà çàõîäè â ãàëóç³ îñâ³òè, ùî çàáåçïå÷óþòü âèêî-

íàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ôóíêö³é çã³äíî ç ïåðåë³êîì, çàòâåðäæåíèì

Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

8) îõîðîíó çäîðîâ’ÿ:

à) ïåðâèííó ìåäèêî-ñàí³òàðíó, àìáóëàòîðíî-ïîë³êë³í³÷íó òà ñòà-

ö³îíàðíó äîïîìîãó (áàãàòîïðîô³ëüí³ ë³êàðí³ òà ïîë³êë³í³êè, ùî âèêî-

íóþòü ñïåöèô³÷í³ çàãàëüíîäåðæàâí³ ôóíêö³¿ çã³äíî ç ïåðåë³êîì, çà-

òâåðäæåíèì Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè);

á) ñïåö³àë³çîâàíó, âèñîêîñïåö³àë³çîâàíó àìáóëàòîðíî-ïîë³êë³í³÷-

íó òà ñòàö³îíàðíó äîïîìîãó (êë³í³êè íàóêîâî-äîñë³äíèõ ³íñòèòóò³â,

ñïåö³àë³çîâàí³ ë³êàðí³, öåíòðè, ëåïðîçîð³¿, ãîñï³òàë³ äëÿ ³íâàë³ä³â Âå-

ëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè, ñïåö³àë³çîâàí³ ìåäèêî-ñàí³òàðí³ ÷àñòèíè,

ñïåö³àë³çîâàí³ ïîë³êë³í³êè, ñïåö³àë³çîâàí³ ñòîìàòîëîã³÷í³ ïîë³êë³í³êè

çã³äíî ç ïåðåë³êîì, çàòâåðäæåíèì Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè);     

â) ñàíàòîðíî-ðåàá³ë³òàö³éíó äîïîìîãó (çàãàëüíîäåðæàâí³ ñàíà-

òîð³¿ äëÿ õâîðèõ íà òóáåðêóëüîç, çàãàëüíîäåðæàâí³ ñïåö³àë³çîâàí³ ñà-

íàòîð³¿ äëÿ ä³òåé òà ï³äë³òê³â, ñïåö³àë³çîâàí³ ñàíàòîð³¿ äëÿ âåòåðàí³â

Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè);

ã) ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íèé íàãëÿä (ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷í³

ñòàíö³¿, äåç³íôåêö³éí³ ñòàíö³¿, çàõîäè áîðîòüáè ç åï³äåì³ÿìè);        
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ëèâîñò³ ñòèìóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ òà ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³

ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íåçàëåæíî â³ä òîãî, äî ÿêî¿ ãàëóç³ âîíè íà-

ëåæàòü, à òàêîæ çâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ãðîìàäÿí, ùî

³íâåñòóþòüñÿ ó ö³íí³ ïàïåðè.

Óðÿäó íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè  äîö³ëüí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ òàêèõ çà-

õîä³â ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè:

— ââåäåííÿ ïîäàòêó íà íåðóõîìå ìàéíî;

— ââåäåííÿ ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî ïîäàòêó;

— ï³äâèùåííÿ îáñÿã³â ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ íà ð³ê, çà ÿê³ ñóá’ºêòè

ï³äïðèºìíèöòâà ñïëà÷óþòü ºäèíèé ïîäàòîê;

— çàïðîâàäæåííÿ äèôåðåíö³éîâàíî¿ ñòàâêè ÏÄÂ íà ð³çí³ ãðóïè

òîâàð³â òà ïîñëóã,  çíèæåííÿ ñòàâîê ÏÄÂ íà òîâàðè ³ ïîñëóãè ïåðøî¿

íåîáõ³äíîñò³;

— ñêàñóâàííÿ íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìàäÿí ç

îäíî÷àñíîþ êîìïåíñàö³ºþ  ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ¿õ äîõîä³â. 

7.3. Âèäàòêè Äåðæàâíîãî áþäæåòó

Åêîíîì³÷íèé çì³ñò âèäàòê³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó ÿê çàñîáó âïëè-

âó íà äîñÿãíåííÿ   íàéâèùî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ³ êîðèñíîñò³ äëÿ êîæíîãî

÷ëåíà ñóñï³ëüñòâà ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³ âèð³âíþâàííÿ äîõîä³â óñ³õ

âåðñòâ íàñåëåííÿ. Îñòàííº âèïðàâäàíå ëèøå çà óìîâè ïîë³ïøåííÿ

ñîö³àëüíîãî ñòàíîâèùà íàéá³äí³øèõ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, ùî äîñÿ-

ãàºòüñÿ â óìîâàõ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ³ äîñòàòíüîãî ðîçâèòêó äå-

ìîêðàòè÷íèõ çàñàä ó äåðæàâ³. Ñàìå íà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ ³

äåìîêðàòèçàö³þ ñóñï³ëüñòâà ìàº áóòè çîð³ºíòîâàíå áþäæåòíå çàêîíî-

äàâñòâî òà ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ñó-

÷àñíå áþäæåòíå çàêîíîäàâñòâî òà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äàþòü ïîòðåáàì ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, à ðîçñòàíîâêà

ïîë³òè÷íèõ ñèë çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè ñïðèÿº òðàíñôîðìàö³¿ åêîíîì³êè. 

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 87 Áþäæåòíîãî  êîäåêñó Óêðà¿íè âèäàòêè  Äåð-

æàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ñïðÿìîâàí³ íà ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â: 

1) äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ: çàêîíîäàâ÷ó âëàäó; âèêîíàâ÷ó âëàäó;

Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè; 

2) ñóäîâó âëàäó;

3) ì³æíàðîäíó ä³ÿëüí³ñòü;
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â) äåðæàâíó ï³äòðèìêó ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é êóëüòóðè ³ ìèñ-

òåöòâà, ùî ìàþòü ñòàòóñ íàö³îíàëüíèõ;

ã) äåðæàâí³ ïðîãðàìè ðîçâèòêó ê³íåìàòîãðàô³¿;

ä) äåðæàâíó àðõ³âíó ñïðàâó;

11) äåðæàâí³ ïðîãðàìè ï³äòðèìêè òåëåáà÷åííÿ, ðàä³îìîâëåííÿ,

ïðåñè, êíèãîâèäàííÿ, ³íôîðìàö³éíèõ àãåíòñòâ;

12)  ô³çè÷íó êóëüòóðó ³ ñïîðò:

à) äåðæàâí³ ïðîãðàìè ï³äãîòîâêè ðåçåðâó òà ñêëàäó íàö³îíàëüíèõ

êîìàíä ³ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ó÷àñò³ ó çìàãàííÿõ äåðæàâíîãî ³ ì³æíàðîäíî-

ãî çíà÷åííÿ (óòðèìàííÿ öåíòðàëüíèõ ñïîðòèâíèõ øê³ë âèùî¿ ñïîð-

òèâíî¿ ìàéñòåðíîñò³, ïåðåë³ê ÿêèõ çàòâåðäæóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³-

ñòð³â Óêðà¿íè, ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ êîìàíä, ïðîâåäåííÿ

íàâ÷àëüíî-òðåíóâàëüíèõ çáîð³â ³ çìàãàíü äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ ç  òðà-

äèö³éíèõ òà íåòðàäèö³éíèõ âèä³â ñïîðòó, ï³äãîòîâêà ³ ó÷àñòü íàö³î-

íàëüíèõ çá³ðíèõ êîìàíä â îë³ìï³éñüêèõ òà ïàðàîë³ìï³éñüêèõ ³ãðàõ, ó

òîìó ÷èñë³ ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà áàç îë³ìï³éñüêî¿ ï³äãîòîâêè);

á) äåðæàâí³ ïðîãðàìè ç ³íâàë³äíîãî ñïîðòó òà ðåàá³ë³òàö³¿ (öåíòð

«²íâàñïîðò», ó÷àñòü ó ì³æíàðîäíèõ çìàãàííÿõ ç ³íâàë³äíîãî ñïîðòó,

íàâ÷àëüíî-òðåíóâàëüí³ çáîðè äî íèõ);

â) äåðæàâí³ ïðîãðàìè ô³çêóëüòóðíî-ñïîðòèâíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³;

13) äåðæàâí³ ïðîãðàìè ï³äòðèìêè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà

ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè;

14) ïðîãðàìè ðåñòàâðàö³¿ ïàì’ÿòîê àðõ³òåêòóðè äåðæàâíîãî çíà-

÷åííÿ;

15) äåðæàâí³ ïðîãðàìè ðîçâèòêó òðàíñïîðòó, äîðîæíüîãî ãîñïî-

äàðñòâà, çâ’ÿçêó, òåëåêîìóí³êàö³¿ òà ³íôîðìàòèêè;

16) äåðæàâí³ ³íâåñòèö³éí³  ïðîåêòè;

17) äåðæàâí³ ïðîãðàìè ç ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòà-

ñòðîôè, îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ÿäåðíî¿

áåçïåêè, ïîïåðåäæåííÿ ³ ë³êâ³äàö³¿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà

íàñë³äê³â ñòèõ³éíîãî ëèõà;

18)  ñòâîðåííÿ òà ïîïîâíåííÿ äåðæàâíèõ çàïàñ³â ³ ðåçåðâ³â;

19)  îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó; 

20)  ïðîâåäåííÿ âèáîð³â òà ðåôåðåíäóì³â;

21)  ³íø³ ïðîãðàìè, ÿê³ ìàþòü âèêëþ÷íî äåðæàâíå çíà÷åííÿ.

Ð³çíîìàí³òí³ñòü êîíêðåòíèõ âèä³â áþäæåòíèõ âèòðàò çóìîâ-

ëþºòüñÿ áàãàòüìà ôàêòîðàìè. Öå, çîêðåìà, ïðèðîäà ³ ôóíêö³¿ äåðæàâè,
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ä) ³íø³ ïðîãðàìè â ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ùî çàáåçïå÷óþòü âè-

êîíàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ôóíêö³é çã³äíî ç ïåðåë³êîì, çàòâåðäæå-

íèì Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

9) ñîö³àëüíèé  çàõèñò òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ:

à) äåðæàâí³ ñïåö³àëüí³ ïåíñ³éí³ ïðîãðàìè (ïåíñ³¿ â³éñüêîâîñëóæ-

áîâöÿì ðÿäîâîãî, ñåðæàíòñüêîãî òà ñòàðøèíñüêîãî ñêëàäó ñòðîêîâî¿

ñëóæáè òà ÷ëåíàì ¿õ ñ³ìåé, ïåíñ³¿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì òà îñîáàì íà-

÷àëüíèöüêîãî ³ ðÿäîâîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïåíñ³¿, ïðè-

çíà÷åí³ çà ³íøèìè ïåíñ³éíèìè ïðîãðàìàìè);

á) äåðæàâí³ ïðîãðàìè ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè (ãðîøîâà äîïîìîãà

á³æåíöÿì; êîìïåíñàö³¿ íà ìåäèêàìåíòè; ïðîãðàìà ïðîòåçóâàííÿ; ïðî-

ãðàìè ³ çàõîäè ³ç ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³íâàë³ä³â, ó òîìó ÷èñë³ ïðîãðàìè

³ çàõîäè Ôîíäó Óêðà¿íè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³íâàë³ä³â; çàõîäè,

ïîâ’ÿçàí³ ç ïîâåðíåííÿì â Óêðà¿íó  êðèìñüêîòàòàðñüêîãî íàðîäó òà

îñ³á ³íøèõ íàö³îíàëüíîñòåé, ÿê³ áóëè íåçàêîííî äåïîðòîâàí³ ç Óê-

ðà¿íè; ùîð³÷íà ðàçîâà ãðîøîâà äîïîìîãà âåòåðàíàì Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿ-

íî¿ â³éíè; äîâ³÷íà ñòèïåíä³ÿ äëÿ ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é; êîøòè, ùî

ïåðåäàþòüñÿ äî Ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåç-

ðîá³òòÿ; ÷àñòêîâå ïîêðèòòÿ âèòðàò íà âèïëàòó çàáîðãîâàíîñò³ ç ðåãðå-

ñèâíèõ ïîçîâ³â øàõòàð³â);

â) äåðæàâíó ï³äòðèìêó ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³íâàë³ä³â ³ âåòå-

ðàí³â, ÿê³ ìàþòü ñòàòóñ âñåóêðà¿íñüêèõ;

ã) äåðæàâí³ ïðîãðàìè ³ çàõîäè ñòîñîâíî ä³òåé, ìîëîä³, æ³íîê, ñ³ì’¿;

ä) äåðæàâíó ï³äòðèìêó ìîëîä³æíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é íà

âèêîíàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì ³ çàõîä³â ñòîñîâíî ä³òåé, ìî-

ëîä³, æ³íîê, ñ³ì’¿;

å) äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ï³äòðèìêè áóä³âíèöòâà (ðåêîíñòðóêö³¿)

æèòëà äëÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí;

10) êóëüòóðó ³ ìèñòåöòâî:

à) äåðæàâí³ êóëüòóðíî-îñâ³òí³ ïðîãðàìè (íàö³îíàëüí³ äåðæàâí³

á³áë³îòåêè, ìóçå¿ ³ âèñòàâêè íàö³îíàëüíîãî çíà÷åííÿ, çàïîâ³äíèêè

íàö³îíàëüíîãî çíà÷åííÿ, ì³æíàðîäí³ êóëüòóðí³ çâ’ÿçêè, äåðæàâí³

êóëüòóðíî-îñâ³òí³ çàõîäè);

á) äåðæàâí³ òåàòðàëüíî-âèäîâèùí³ ïðîãðàìè (íàö³îíàëüí³ òåàòðè,

íàö³îíàëüí³ ô³ëàðìîí³¿, íàö³îíàëüí³ òà äåðæàâí³ ìóçè÷í³ êîëåêòèâè ³

àíñàìáë³ òà ³íø³ çàêëàäè ³ çàõîäè ìèñòåöòâà çã³äíî ç ïåðåë³êîì, çà-

òâåðäæåíèì Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè);
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7.4. Áþäæåòíèé äåô³öèò òà ìåòîäè éîãî ïîäîëàííÿ 

Ñóòü çáàëàíñóâàííÿ áþäæåòó ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³ ô³íàíñóâàí-

íÿ ñóñï³ëüíèõ âèòðàò ó ìåæàõ ìîæëèâèõ íàäõîäæåíü. Çáàëàíñóâàííÿ

áþäæåòó ìîæå â³äáóâàòèñÿ çà òàêèìè ôîðìàìè:

à) ð³âíîâàãà äîõîä³â ³ âèäàòê³â;

á) ïåðåâèùåííÿ äîõîä³â íàä âèäàòêàìè;

â) ïåðåâèùåííÿ âèäàòê³â íàä  äîõîäàìè.   

Íàéäîö³ëüí³øèì ñòàíîì,   íàéãîëîâí³øîþ ìåòîþ ³  îäíèì ³ç íàé-

âàæëèâ³øèõ çàâäàíü  ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó º  çàáåçïå÷åííÿ

éîãî çáàëàíñîâàíîñò³ ó ÷àñ³, òîáòî çð³âíîâàæåííÿ âèäàòê³â äåðæàâè

ìàº çàáåçïå÷óâàòèñÿ ó ðîçì³ð³ íàäõîäæåííÿì äîõîä³â. Â³äõèëåííÿ ó

òàê³é ð³âíîâàç³  º íåäîö³ëüíèìè. Âîäíî÷àñ ïåðåâèùåííÿ äîõîä³â íàä

âèäàòêàìè (ïîçèòèâíå  ñàëüäî áàëàíñó, òîáòî ïðîô³öèò) ââàæàºòüñÿ

ïîçèòèâíèì ÿâèùåì. Âîíî â³äîáðàæóº ñòàá³ëüíó ô³íàíñîâó ñèòóàö³þ

ó äåðæàâ³. Îñíîâíîþ ìåòîþ çàòâåðäæåííÿ çàïëàíîâàíîãî ïåðåâèùåí-

íÿ äîõîä³â íàä âèäàòêàìè º ïîãàøåííÿ ïåâíèõ îáñÿã³â áîðãîâèõ çî-

áîâ’ÿçàíü äåðæàâè. Âîäíî÷àñ ïåðåâèùåííÿ äîõîä³â  íàä âèäàòêàìè

ìîæå  âèêîðèñòîâóâàòèñÿ íà ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â, íåïåðåäáà÷åíèõ

âèäàòêàìè áþäæåòó ó ïîòî÷íîìó ðîö³. Îáñÿã  ôàêòè÷íî îòðèìàíîãî

ïåðåâèùåííÿ äîõîä³â íàä âèäàòêàìè áþäæåòó ïåðåõîäèòü ó äîõîäè íà-

ñòóïíîãî ðîêó.

Ñêëàäíèì, íåáàæàíèì ³ íåãàòèâíèì ÿâèùåì ô³íàíñîâî¿ ñèòóàö³¿ ó

äåðæàâ³ ââàæàºòüñÿ ïåðåâèùåííÿ  âèäàòê³â áþäæåòó íàä éîãî äîõîäà-

ìè, ùî îòðèìàëî íàçâó áþäæåòíîãî äåô³öèòó. Áþäæåòíèé äåô³öèò

ìîæíà ðîçãëÿäàòè çà ôîðìîþ ïðîÿâó, çà ïðè÷èíàìè âèíèêíåííÿ òà çà

íàïðÿìêàìè éîãî ô³íàíñóâàííÿ. Çà ôîðìîþ ïðîÿâó  áþäæåòíèé äåô³-

öèò ïîä³ëÿºòüñÿ íà  â³äêðèòèé, àáî îô³ö³éíî çàô³êñîâàíèé, òà  ïðèõî-

âàíèé. Â³äêðèòèé äåô³öèò áþäæåòó ïîêàçóº ôàêòè÷íèé ñòàí ñï³â-

â³äíîøåííÿ äîõîä³â áþäæåòó ç éîãî âèêîðèñòàííÿì. Ïðèõîâàí³ñòü

äåô³öèòó ñëóæèòü îçíàêîþ íåäîñòàòíüîãî ð³âíÿ îá´ðóíòîâàíîñò³ ôîð-

ìóâàííÿ  ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Äèíàì³êà äåô³öèòó (ïðîô³öè-

òó) Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ïîäàºòüñÿ ó òàáë. 7.2.

105

ð³âåíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ðîçãàëóæåí³ñòü

çâ’ÿçê³â áþäæåòó ç íàðîäíèì ãîñïîäàðñòâîì, ð³âåíü ðîçâèòêó åêî-

íîì³÷íèõ â³äíîñèí, ôîðìè íàäàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â òîùî.

Ïîºäíàííÿ óñ³õ ôàêòîð³â áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ òàêî¿

ñèñòåìè âèäàòê³â áþäæåòó, ÿêà ó íàéá³ëüø³é ì³ð³ â³äïîâ³äàº çàâäàí-

íÿì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà.

Îñíîâíèì çàâäàííÿì ïîë³òèêè áþäæåòíèõ âèäàòê³â ìàº ñòàòè ïî-

äàëüøå ïîºäíàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ç îäíî÷àñíèì ïîñèëåí-

íÿì ñòðóêòóðíîãî îíîâëåííÿ åêîíîì³êè íà áàç³ íàóêîâî-òåõíî-

ëîã³÷íèõ ³ííîâàö³é. Ñàìå íàóêîâî-òåõíîëîã³÷í³ ³ííîâàö³¿ âèñòóïàþòü

îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ çàñîá³â ñóòòºâîãî çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â âèðîá-

íèöòâà ïðîäóêö³¿ òà ¿õ ñïîæèâàííÿ. 

Ðåàë³çàö³ÿ çàâäàíü ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç

âèçíà÷åííÿì ïåðåë³êó ïëàòíèõ ³ áåçîïëàòíèõ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòü áþ-

äæåòí³ óñòàíîâè ³ îðãàí³çàö³¿, îáìåæåííÿì êîëà ³ îáñÿãó ïîñëóã

(îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðè òîùî), ÿê³ ìîæóòü íàäàâàòè ïðè-

âàòí³ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ çà âñòàíîâëåíó íèìè ïëàòó àáî âñòà-

íîâëåííÿ ïåâíèõ îáìåæåíü ö³íè òàêèõ ïîñëóã, çàâåðøåííÿì ïðîöåñó

â³äîêðåìëåííÿ äåðæàâíèõ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ íà

ñòðàõîâ³é îñíîâ³, â³ä äåðæàâíîãî áþäæåòó, ðîçâèòêîì  ñòðàõîâèõ ñèñ-

òåì ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíèõ áþäæåò³â. 

Îäíèì ³ç âèð³øàëüíèõ ôàêòîð³â ï³äâèùåííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ íà-

ñåëåííÿ º  çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ äåðæàâè. Äëÿ öüîãî

ó áþäæåò³ ìàþòü ïåðåäáà÷àòèñÿ öåíòðàë³çîâàí³ êàï³òàëüí³ âêëàäåííÿ.

¯õ îáñÿã ìàº áóòè åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíèé ç ÷³òêî ö³ëüîâèì ñïðÿìó-

âàííÿì çà âèçíà÷åíèì ïåðåë³êîì äëÿ âèð³øåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³

ðåã³îíàëüíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì, çóìîâëåíèõ åíåðãîç-

áåðåæåííÿì, ðåôîðìóâàííÿì çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ñòâîðåííÿì äåð-

æàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ñîö³àëüíîãî ïðè-

çíà÷åííÿ, ãàçîâ³äâîä³â ³ âîäîâ³äâîä³â, çàïîá³ãàííÿ åêîëîã³÷íèì

êàòàñòðîôàì òîùî. Âîäíî÷àñ íà ô³íàíñóâàííÿ îá’ºêò³â âèðîáíè÷îãî

ïðèçíà÷åííÿ, ïîâ’ÿçàíèõ  ³ç ñòðóêòóðíîþ ïåðåáóäîâîþ, ³ííîâàö³éíèì

îíîâëåííÿì, ìîäåðí³çàö³ºþ âèðîáíèöòâà òà òåõíîëîã³÷íèì ðîçâèò-

êîì, ìàþòü ñïðÿìîâóâàòèñÿ ÷àñòèíà ãðîøîâèõ íàäõîäæåíü â³ä ïðèâà-

òèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà. 

104



Çà íàÿâíîñò³ áþäæåòíîãî äåô³öèòó äåðæàâà ïîâèííà  îáèðàòè îï-

òèìàëüí³ çàõîäè äëÿ éîãî ë³êâ³äàö³¿. Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ çàñòîñîâóþòü-

ñÿ äâà  ìåòîäè ïîäîëàííÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó: åì³ñ³éíèé ³ áå-

çåì³ñ³éíèé.

Åì³ñ³éíèé ìåòîä ïîêðèòòÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó ïîâ’ÿçàíèé ç âè-

êîðèñòàííÿì ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ åì³ñ³¿. Òàêèé ìåòîä  ââàæàºòüñÿ íå-

äîñòàòíüî åôåêòèâíèì, îñê³ëüêè ìîæå íåãàòèâíî âïëèíóòè  íà åêî-

íîì³÷íó ñèòóàö³þ â êðà¿í³. Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè âèçíàíî,

ùî åì³ñ³éí³ êîøòè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè íå ìîæóòü âèêîðèñ-

òîâóâàòèñÿ â ÿêîñò³ äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó Äåðæàâíîãî áþä-

æåòó Óêðà¿íè.  Äåðæàâà ïîâèííà ôîðìóâàòè ñâîþ áþäæåòíó ïîë³òèêó

òàêèì ÷èíîì, ùîá çàáåçïå÷óâàòè ñêîðî÷åííÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó

øëÿõîì çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü äî áþäæåòó òà çìåíøåííÿ  éîãî âè-

äàòê³â.

Á³ëüø îá´ðóíòîâàíèì ââàæàºòüñÿ  âèð³øåííÿ ïðîáëåìè áþäæåò-

íîãî äåô³öèòó íååì³ñ³éíèì ìåòîäîì çà ðàõóíîê âíóòð³øí³õ äæåðåë,

øëÿõîì çá³ëüøåííÿ ïîäàòê³â ÷è ³íøèõ äîõîä³â àáî ñêîðî÷åííÿ âè-

äàòê³â. Âîäíî÷àñ çìåíøåííÿ äåô³öèòó øëÿõîì çá³ëüøåííÿ ïîäàòê³â ó

ðÿä³ âèïàäê³â âèÿâëÿºòüñÿ àáî íåäîö³ëüíèì, àáî íåìîæëèâèì, à ñêî-

ðî÷åííÿ âèäàòê³â òàêîæ íåìîæëèâå ÷åðåç äîñÿãíåííÿ êðèòè÷íî¿ ìåæ³.

Âàð³àíòîì ïîäàòêîâîãî íàïîâíåííÿ áþäæåòó â Óêðà¿í³  ìîæíà ââàæà-

òè çàïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî¿ ìîíîïîë³¿ íà âèðîáíèöòâî é ðåàë³çàö³þ

àëêîãîëüíèõ íàïî¿â ³ òþòþíîâèõ âèðîá³â. Öå ñïðèÿòèìå íàñàìïåðåä

ïîë³ïøåííþ çäîðîâ’ÿ íàö³¿, à ïîò³ì — çáèðàííÿ ïðÿìèõ ³ íåïðÿìèõ

ïîäàòê³â. Çà ³íøèõ îáñòàâèí ïîêðèòòÿ äåô³öèòó Äåðæàâíîãî áþäæåòó

çíà÷íîþ ì³ðîþ ìîæå ïðàêòèêóâàòèñÿ øëÿõîì çàëó÷åííÿ  ô³íàíñîâèõ

ðåñóðñ³â ó ôîðì³ âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ êðåäèò³â.

Âíóòð³øí³ìè äæåðåëàìè  ïîêðèòòÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó ìîæóòü

áóòè êðåäèòè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, äîõîäè â³ä îïåðàö³é ç

ö³ííèìè ïàïåðàìè òîùî. Çîâí³øí³ìè äæåðåëàìè ìîæóòü  ñëóãóâàòè

êðåäèòè ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ òà ³íîçåìíèõ äåðæàâ, à òà-

êîæ áåçîïëàòíà ³ áåçïîâîðîòíà ô³íàíñîâà äîïîìîãà ï³ä ö³ëüîâ³ ïðî-

ãðàìè. Âîäíî÷àñ âèêîðèñòàííÿ çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ êðåäèòíèõ

äæåðåë ïîêðèòòÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó çóìîâëþº âèíèêíåííÿ

âíóòð³øíüîãî òà çîâí³øíüîãî áîðãó äåðæàâè, ùî âêëþ÷àº  äîäàòêîâ³

âèòðàòè íà éîãî îáñëóãîâóâàííÿ. Òîìó  åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà äåðæàâè

ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íà çìåíøåííÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó çà ðàõóíîê
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Òàáëèöÿ 7.2 

Äèíàì³êà äåô³öèòó (ïðîô³öèòó) Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè 

ó  2000—2003 ðð.

×àñòêà äåô³öèòó  áþäæåòó Óêðà¿íè çà ïåð³îä ç 2000 ð. ïî 2003 ð. ó

ÂÂÏ  çíàõîäèòüñÿ ó ìåæàõ 0,2—0,3 â³äñîòêà. Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó

äåô³öèò áþäæåòó ñòàíîâèòü â³ä 2 äî 15 â³äñîòê³â ÂÂÏ ïðè ñåðåäíüî-

ñâ³òîâ³é âåëè÷èí³ 4,5 %.  Òàêèé îáñÿã äåô³öèòó áþäæåòó Óêðà¿íè  íå

ñòâîðþº ïðåöåäåíòó íåñïðîìîæíîñò³ éîãî êîíòðîëþ.  

Çà ïðè÷èíàìè âèíèêíåííÿ áþäæåòíèé äåô³öèò ïîä³ëÿºòüñÿ íà

ñâ³äîìèé òà âèìóøåíèé. Ñâ³äîìèé äåô³öèò âèíèêàº â óìîâàõ äî-

ñòàòí³õ ðåñóðñ³â ó ñóñï³ëüñòâ³ òà âèñîêîãî ð³âíÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ ³

þðèäè÷íèõ îñ³á. Â³í ïîâ’ÿçàíèé ç ïîì³ðíèì îïîäàòêóâàííÿì, ùî

ñïðèÿº çì³öíåííþ ô³íàíñîâî¿ áàçè ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð. Âèìó-

øåíèé äåô³öèò çóìîâëåíèé íåâåëèêèì îáñÿãîì âèðîáëåíîãî âàëîâî-

ãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó ³ çà óìîâ íàâ³òü âèñîêîãî ð³âíÿ îïîäàòêó-

âàííÿ íå ìîæå çàáåçïå÷èòè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè çä³éñíåííÿ

âèäàòê³â áþäæåòó äåðæàâè.

Çà íàïðÿìêàìè ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíèé äåô³öèò ìîæå ìàòè ïà-

ñèâíå àáî àêòèâíå  ñïðÿìóâàííÿ. Ïàñèâíå ñïðÿìóâàííÿ äåô³öèòó çó-

ìîâëþºòüñÿ ñïðÿìóâàííÿì áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â íà ô³íàíñóâàííÿ ïî-

òî÷íèõ ïîòðåá äåðæàâè, à àêòèâíèé — íà ô³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³é, ³ â

ïåðøó ÷åðãó, êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü ó âèñîêîåôåêòèâí³ ³íâåñòèö³éí³

ïðîåêòè.
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Ïîêàçíèê 2000 2001 2002 2003 

Âàëîâèé âíóòð³øí³é ïðîäóêò 170070 204190 225810 264165 

Äîõîäè çâåäåíîãî áþäæåòó  49117,9 54934,6 61954,3 75285,8 

Âèäàòêè çâåäåíîãî áþäæåòó 48148,6 55528,0 60318,9 75792,5 

Äåô³öèò (ïðîô³öèò) çâåäåíîãî  

áþäæåòó 

 

+969,3 

 

– 593,4 

 

+ 1635,4 

 

– 506,7 

×àñòêà äåô³öèòó (ïðîô³öèòó) 

çâåäåíîãî áþäæåòó ó éîãî 

âèäàòêàõ, % 

 

 

+ 2,0 

 

 

–1,1 

 

 

+2,7 

 

 

–0,7 

×àñòêà äåô³öèòó (ïðîô³öèòó) 

Äåðæàâíîãî áþäæåòó ó  ÂÂÏ,  % 

 

+ 0,6 

 

– 0,3 

 

+ 0,7 

 

– 0,2 

 



Ðîçä³ë 8 

ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ² ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß

Ì²ÑÖÅÂÈÕ ÁÞÄÆÅÒ²Â

8.1. Ì³ñöåâ³ áþäæåòè  òà ¿õ  ðîëü ó áþäæåòí³é

ñèñòåì³ Óêðà¿íè

Ì³ñöåâ³ áþäæåòè ñôîðìóâàëèñÿ ðàçîì ç âèíèêíåííÿì îðãàí³â

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âîíè º ó ôåäåðàëüíèõ ³  óí³òàðíèõ äåðæà-

âàõ. Çíà÷íèé âïëèâ íà ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ìàº  äåð-

æàâíèé óñòð³é òà íàö³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìî-

âðÿäóâàííÿ.

Ì³ñöåâ³ áþäæåòè — öå ôîíäè ãðîøîâèõ êîøò³â, ïðèçíà÷åí³ äëÿ

ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é, ïîêëàäåíèõ íà îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Çà ðàõóíîê ôîíä³â ãðîøîâèõ êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â — ñêëàäîâî¿

áþäæåòíî¿ ñèñòåìè äåðæàâè ³ ô³íàíñîâî¿ áàçè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñà-

ìîâðÿäóâàííÿ — çàáåçïå÷óºòüñÿ ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â åêîíîì³÷íîãî ³

ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿. Çã³äíî ç ñò. 43 Êîíñòè-

òóö³¿ Óêðà¿íè ì³ñöåâ³ îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ

ìàéíîì, ùî º ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³; çàòâåðäæóþòü ïðîãðàìè

ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó ³ çä³éñíþþòü êîí-

òðîëü çà ¿õ âèêîíàííÿì; çàòâåðäæóþòü áþäæåòè â³äïîâ³äíèõ àäì³í³-

ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ³ çä³éñíþþòü  êîíòðîëü çà ¿õ âèêî-

íàííÿì; âñòàíîâëþþòü ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà çáîðè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó;

óòâîðþþòü, ðåîðãàí³çîâóþòü òà ë³êâ³äóþòü êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà,

îðãàí³çàö³¿, óñòàíîâè.

Ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ñâî¿õ çàâäàíü ³ ôóíêö³é ì³æ ì³ñöåâèìè áþ-

äæåòàìè, ç îäíîãî áîêó, òà þðèäè÷íèìè ³ ô³çè÷íèìè îñîáàìè, ùî

ôóíêö³îíóþòü íà  äàí³é òåðèòîð³¿, — ç ³íøîãî, ñêëàäàþòüñÿ åêî-

íîì³÷í³ â³äíîñèíè  ùîäî ìîá³ë³çàö³¿ ³ âèòðà÷àííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â
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çá³ëüøåííÿ äîõîä³â øëÿõîì ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ðîçâèò-

êó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñêîðî÷åííÿ âèòðàò áþäæåòó ³, â ïåð-

øó ÷åðãó, çà ðàõóíîê îáìåæåííÿ âèòðàò íà óòðèìàííÿ àïàðàòó óï-

ðàâë³ííÿ, âèäàòê³â íà îáîðîíó òîùî.   

Áþäæåòè óñ³õ ð³âí³â â Óêðà¿í³ ñêëàäàþòüñÿ íà îäèí ð³ê ç ïîêâàð-

òàëüíèì ðîçïîä³ëîì. Âîíè º îñíîâîþ äëÿ ðîçðîáêè ïðèíöèï³â

âçàºìîâ³äíîñèí ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ç â³äïîâ³äíèìè áþäæåòà-

ìè, îö³íêè ð³âíÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âèòðàò, ùî ïîêðèâàþòüñÿ

çà ðàõóíîê öåíòðàë³çîâàíèõ é äåöåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â ö³ëüîâîãî

ïðèçíà÷åííÿ, à òàêîæ äëÿ âèçíà÷åííÿ   îáñÿãó äåðæàâíîãî áîðãó ³ âè-

òðàò íà éîãî îáñëóãîâóâàííÿ, åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñî-

âîãî ðèíêó òà ñòðàõîâèõ ôîíä³â.

Çàâäàííÿ äëÿ ñàìîêîíòðîëþ

1. Ðîçêðèéòå åêîíîì³÷íèé çì³ñò Äåðæàâíîãî áþäæåòó,  ïîêàæ³òü  éîãî íå-

îáõ³äí³ñòü òà  ïðèçíà÷åííÿ.

2. Äàéòå îá´ðóíòóâàííÿ   äîõîäàì  Äåðæàâíîãî áþäæåòó.

3. Îõàðàêòåðèçóéòå ñóòí³ñòü âèäàòê³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó òà ðîçêðèéòå ¿õ

ðîëü ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà.

4. Äàéòå îá´ðóíòóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî çì³ñòó  áþäæåòíîãî äåô³öèòó ³  çà-

õîäàì ùîäî éîãî îïòèì³çàö³¿. 
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õàðò³¿ ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïå-

ðåäáà÷àþòü:  

— ì³ñöåâà âëàäà ìàº ïðàâî íà ñâî¿ âëàñí³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè;

— îáñÿã ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ìàº â³äïîâ³äàòè ôóíêö³ÿì, ÿê³ âèêî-

íóº ì³ñöåâà âëàäà;

— ì³ñöåâà âëàäà ìàº ïðàâî â³ëüíî ðîçïîðÿäæàòèñÿ âëàñíèìè

ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè;

— ÷àñòèíà ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ìàº ôîðìóâàòèñÿ çà ðàõóíîê

ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â;

— ì³ñöåâà âëàäà óïîâíîâàæåíà âñòàíîâëþâàòè ðîçì³ðè ì³ñöåâèõ

ïîäàòê³â ³ çáîð³â ó ìåæàõ çàêîíó;

— ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ìàº áóòè ãíó÷êèì ³

çàáåçïå÷óâàòè â³äïîâ³äí³ñòü íàÿâíèõ ðåñóðñ³â çðîñòàííþ âàðòîñò³ âè-

êîíàííÿ çàâäàíü ì³ñöåâî¿ âëàäè;

— çàõèñò ñëàáêî¿ ó ô³íàíñîâîìó ðîçóì³íí³ ì³ñöåâî¿ âëàäè ïðîâî-

äèòüñÿ  çà äîïîìîãîþ  ïðîöåäóð  óñóíåííÿ  ô³íàíñîâèõ äèñïðîïîðö³é

(ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ);

— ïåðåâàãà ó âèáîð³ ôîðì ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè íàäàºòüñÿ äî-

òàö³ÿì, ÿê³ íå ïðèçíà÷àþòüñÿ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ êîíêðåòíèõ ïðîåêò³â

³ íå îáìåæóþòü ñâîáîäè ì³ñöåâî¿ âëàäè.

Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñÿ äî ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ó 1996 ð. Òåïåð äî

ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèºäíàëîñÿ ïîíàä 30

êðà¿í.

Çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àºòüñÿ ð³âíåì ¿õ ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³. Ñà-

ìå ô³íàíñîâà ñàìîñò³éí³ñòü õàðàêòåðèçóº íåçàëåæí³ñòü äåðæàâè â

ö³ëîìó, ìîæëèâîñò³ ¿¿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ð³âåíü äåìîêðàòèçàö³¿ ³

ñâîáîäè ãðîìàäÿí. Óñï³øíèé ðîçâèòîê äåðæàâè ìîæå â³äáóâàòèñÿ ëè-

øå çà óìîâè íàäàííÿ ãàðàíò³é ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³ îðãàíàì

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñóâàííÿ ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ íà

â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ ó ñêëàä³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ôîðìóºòüñÿ áþäæåò

ðîçâèòêó, ÿêèé º ñêëàäîâîþ ñïåö³àëüíîãî ôîíäó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 71 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè äî äæåðåë ôîðìó-

âàííÿ áþäæåòó ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íàëåæàòü:  
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öèõ áþäæåò³â. Êð³ì òîãî, ì³æ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè ð³çíèõ ð³âí³â òà

ì³æ íèìè  ³ äåðæàâíèì áþäæåòîì âèíèêàþòü åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè,

çóìîâëåí³  ïåðåðîçïîä³ëîì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â.  Îñòàííº ïîâ’ÿçàíå  ç

íåîáõ³äí³ñòþ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ êîæíîãî

áþäæåòó.

Ñòðóêòóðíà áóäîâà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âêëþ÷àº áþäæåò Àâòîíîì-

íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñí³, ðàéîíí³ áþäæåòè, áþäæåòè ðàéîí³â ó

ì³ñòàõ òà áþäæåòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèìè º áþäæåòè òåðè-

òîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò òà ¿õ îá’ºäíàíü.  

Ðîëü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àºòüñÿ îáñÿãîì  âà-

ëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó, ùî ïåðåðîçïîä³ëÿºòüñÿ ÷åðåç íèõ. Òàê,

ó 2000 ð. ÷åðåç âèäàòêè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïåðåðîçïîä³ëèëîñÿ 10,0%

ÂÂÏ, ó 2001 ð. — 10,9%, ó 2002 ð. — 11,0%, ó 2003 ð. — 11,9%.

Ó ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ çîñåðåäæóâàëîñÿ ó 2000 ð. 35,3% îáñÿãó âèò-

ðàò çâåäåíîãî áþäæåòó, ó 2001 ð. — 40,3%, ó 2002 ð. — 41,1%, ó 2003 ð.—

41,4%  (äèâ. òàáë. 8.1).

Òàáëèöÿ 8.1

×àñòêà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó âàëîâîìó âíóòð³øíüîìó ïðîäóêò³ òà âèäàòêàõ

çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ó  2000—2003 ðð.

×àñòêà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ïåðåðîçïîä³ë³ âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî

ïðîäóêòó òà ó çâåäåíîìó áþäæåò³ â³ä³ãðàº íå ëèøå åêîíîì³÷íó ³ ñîö³-

àëüíó, àëå ³  âàæëèâó ïîë³òè÷íó ðîëü. Âîíà  ïîêàçóº  ð³âåíü ó÷àñò³  ì³ñ-

öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó âèêîíàíí³ çàâäàíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî

ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà òà  ïåâíó îáìåæåí³ñòü ñôåðè ôóíêö³îíóâàííÿ

öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè. Ó öüîìó ïðîÿâëÿºòüñÿ âàæëèâà ïåðåäóìî-

âà ïîáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè ³ç ñàìîñò³éíîþ  ³ íåçàëåæíîþ

ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàáëèæóþ÷è Óêðà¿íó

äî ªâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè. Ñàìå îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ªâðîïåéñüêî¿
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Âèäàòêè áþäæåò³â, 

 ìëí ãðí 

×àñòêà âèäàòê³â ì³ñöåâèõ 

áþäæåò³â, % 

Ð³ê 

Îáñÿã 

ÂÂÏ,  

ìëí ãðí 

Çâåäåíîãî Ì³ñöåâèõ Ó ÂÂÏ 

Ó çâåäåíîìó 

áþäæåò³ 

2000 170070 48148,6 16994,0 10,0 35,3 

2001 204190 55528,0 22358,0 10,9 40,3 

2002 225810 60318,9 24788,8 11,0 41,1 

2003 264165 75792,5 31401,6 11,9 41,4 

 



æàõ ïîòî÷íîãî áþäæåòíîãî ïåð³îäó. Ïîðÿäîê îòðèìàííÿ òàêèõ ïîçè-

÷îê âèçíà÷àºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè. Íàäàííÿ ïîçè÷îê

ç îäíîãî áþäæåòó ³íøîìó çàáîðîíÿºòüñÿ.

Çàïîçè÷åííÿ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çä³éñíþþòüñÿ íà âèçíà÷åíó

ìåòó ³ ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâîìó ïîâåðíåííþ. Çàïîçè÷åííÿ äî

â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â ìîæóòü áóòè çä³éñíåí³ ëèøå äî áþäæåòó ðîçâèò-

êó. Äåðæàâà íå íåñå â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çîáîâ’ÿçàííÿìè ùîäî çàïîçè-

÷åíü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Âèäàòêè íà îáñëóãîâóâàííÿ áîðãó

çä³éñíþþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â çàãàëüíîãî ôîíäó áþäæåòó. Âèäàòêè

íà îáñëóãîâóâàííÿ áîðãó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íå ìîæóòü ùîð³÷íî ïåðå-

âèùóâàòè 10% âèäàòê³â â³ä çàãàëüíîãî ôîíäó â³äïîâ³äíîãî ì³ñöåâîãî

áþäæåòó ïðîòÿãîì áóäü-ÿêîãî áþäæåòíîãî ïåð³îäó, êîëè ïëàíóºòüñÿ

îáñëóãîâóâàííÿ áîðãó.

ßêùî ó ïðîöåñ³ ïîãàøåííÿ îñíîâíî¿ ñóìè áîðãó òà ïëàòåæ³â ùîäî

éîãî îáñëóãîâóâàííÿ, îáóìîâëåíî¿ äîãîâîðîì ì³æ êðåäèòîðîì òà ïî-

çè÷àëüíèêîì, ìàº ì³ñöå ïîðóøåííÿ ãðàô³êà ïîãàøåííÿ ç âèíè ïîçè-

÷àëüíèêà, â³äïîâ³äíà ðàäà íå ìàº ïðàâà çä³éñíþâàòè íîâ³ çàïîçè÷åííÿ

ïðîòÿãîì 5 íàñòóïíèõ ðîê³â. Ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ çàïîçè÷åíü äî

ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âñòàíîâëþºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

â³äïîâ³äíî äî óìîâ, âèçíà÷åíèõ Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè.

Âèçíà÷åí³ ó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè äæåðåëà íàäõîäæåííÿ

äî áþäæåòó ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íå çàáåçïå÷óþòü ¿õ íàïîâíåí-

íÿ äîñòàòí³ìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, îáìåæóþòü ñàìîñò³éí³ñòü

ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ùîäî ïðîâåäåííÿ âëàñíî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè

³ ñòèìóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Òîìó åêîíîì³ñòè

ââàæàþòü çà íåîáõ³äíå ðîçøèðèòè íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó ðîçâèòêó

ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà ðàõóíîê òàêèõ äæåðåë:

– äîõîä³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó â³ä âèêîðèñòàííÿ òà ïðèâàòèçàö³¿

îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ñòâîðåíèõ ó ðåçóëüòàò³ ô³íàíñóâàííÿ

³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â çà ðàõóíîê êîøò³â áþäæåòó ðîçâèòêó;

– ÷àñòèíè íàäõîäæåíü â³ä çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, âñòà-

íîâëåíî¿ ð³øåííÿì â³äïîâ³äíî¿ ðàäè ïðî ì³ñöåâèé áþäæåò; 

– ÷àñòèíè íàäõîäæåíü ãðîøîâèõ êîøò³â â³ä âëàñíî¿ ä³ÿëüíîñò³  áþä-

æåòíèõ óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ÿê³ óòðèìóþòüñÿ  çà ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöå-

âèõ áþäæåò³â, âèçíà÷åíî¿  â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ ïðî ì³ñöåâèé áþäæåò.  

Åêîíîì³÷íå îá´ðóíòóâàííÿ ðîçì³ð³â ðåñóðñ³â, ÿê³ ï³äëÿãàþòü

ìîá³ë³çàö³¿ äî áþäæåò³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîòðåáóº äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîð-
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1) êîøòè â³ä â³ä÷óæåííÿ ìàéíà, ÿêå ïåðåáóâàº ó êîìóíàëüí³é âëàñ-

íîñò³, â òîìó ÷èñë³ â³ä ïðîäàæó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íåñ³ëüñüêîãîñïî-

äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ;

2) íàäõîäæåííÿ äèâ³äåíä³â, íàðàõîâàíèõ íà àêö³¿ (÷àñòêè, ïà¿) ãîñ-

ïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, ùî º ó âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿

ãðîìàäè;

3) êîøòè â³ä ïîâåðíåííÿ ïîçèê, ÿê³ íàäàâàëèñÿ ç â³äïîâ³äíîãî áþ-

äæåòó äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ çã³äíî ç Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè,

òà â³äñîòêè, ñïëà÷åí³ çà êîðèñòóâàííÿ íèìè;

4) êîøòè, ÿê³ ïåðåäàþòüñÿ ç ³íøî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâîãî áþäæåòó çà

ð³øåííÿì â³äïîâ³äíî¿ ðàäè;

5)  çàïîçè÷åííÿ, çä³éñíåí³ ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Áþäæåòíèì

êîäåêñîì òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè;

6) ñóáâåíö³¿ ç ³íøèõ áþäæåò³â íà âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðî-

åêò³â.

Äî âèòðàò áþäæåòó ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íàëåæàòü:

1) ïîãàøåííÿ îñíîâíî¿ ñóìè áîðãó â³äïîâ³äíî Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-

ïóáë³êè Êðèì ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

2)  êàï³òàëüí³ âêëàäåííÿ;

3) âíåñêè îðãàí³â âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ îðãàí³â

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñòàòóòí³ ôîíäè ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöü-

êî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Áþäæåò ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º ñêëàäîâîþ ñïåö³àëüíîãî

ôîíäó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ïðè öüîìó áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì ³ ì³ñüê³ áþäæåòè ìîæóòü ïðèéìàòèñÿ ç äåô³öèòîì ëèøå ó ÷àñ-

òèí³ äåô³öèòó áþäæåòó ðîçâèòêó. Äåô³öèò áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-

ïóáë³êè Êðèì òà ì³ñüêèõ áþäæåò³â ìîæå ïîêðèâàòèñÿ çà ðàõóíîê çà-

ïîçè÷åíü. Çàòâåðäæåííÿ îáëàñíèõ, ðàéîííèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ,

ñ³ëüñüêèõ ³ ñåëèùíèõ áþäæåò³â ³ç äåô³öèòîì íå äîïóñêàºòüñÿ. Âîäíî-

÷àñ â³äïîâ³äíî äî ñò. 73  Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àþòü-

ñÿ ïîçèêè ì³ñöåâèì áþäæåòàì.  Çîêðåìà, äëÿ ïîêðèòòÿ òèì÷àñîâèõ

êàñîâèõ ðîçðèâ³â, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ çàãàëüíîãî ôîíäó

ì³ñöåâîãî áþäæåòó, Ðàäà Ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,

ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, âèêîíàâ÷³ îðãàíè â³äïîâ³äíèõ ðàä çà

ð³øåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ÷è

â³äïîâ³äíî¿ ðàäè ìîæóòü îòðèìóâàòè êîðîòêîòåðì³íîâ³ ïîçè÷êè ó

ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ óñòàíîâàõ íà òåðì³í äî òðüîõ ì³ñÿö³â, àëå ó ìå-
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ìîâðÿäóâàííÿ íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè â äåðæàâ³ — íàëå-

æèòü îäíå ç öåíòðàëüíèõ ì³ñöü ó ìåõàí³çì³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ

åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, çàáåçïå÷åííÿ

ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ â äåðæàâ³, ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿ òà ï³äâèùåííÿ

æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ.

Ö³ëåñïðÿìîâàíèé âïëèâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ôîðìóâàí-

íÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ìîæëèâèé ëèøå çà äîñòàòíüîãî îáñÿãó ô³íàí-

ñîâèõ ðåñóðñ³â ó ¿õíüîìó ðîçïîðÿäæåíí³. Äëÿ öüîãî çã³äíî ç ÷èííèì

çàêîíîäàâñòâîì îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ìåæàõ ñâîº¿ êîì-

ïåòåíö³¿ ñàìîñò³éíî ðîçðîáëÿþòü, çàòâåðäæóþòü ³ âèêîíóþòü ì³ñöåâ³

áþäæåòè. Öå äàº ìîæëèâ³ñòü á³ëüø åêîíîìíî ³ ðàö³îíàëüíî âèêîðèñ-

òîâóâàòè ìîá³ë³çîâàí³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè. 

Çã³äíî ³ç ñò. 64—69 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè äî äîõîä³â, ùî

çàêð³ïëþþòüñÿ çà áþäæåòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âðàõîâó-

þòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿã³â ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, âêëþ÷à-

þòüñÿ òàê³ ïîäàòêè ³ çáîðè (îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³):

— ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ³ç ãðîìàäÿí ó ÷àñòèí³, âèçíà÷åí³é Áþä-

æåòíèì êîäåêñîì;

— äåðæàâíå ìèòî â ÷àñòèí³, ùî íàëåæèòü â³äïîâ³äíèì áþäæåòàì;

— ïëàòà çà ë³öåíç³¿ íà ïðîâàäæåííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿

ä³ÿëüíîñò³ òà ñåðòèô³êàòè, ùî âèäàþòüñÿ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè

â³äïîâ³äíèõ ðàä;

— ïëàòà çà äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-

íîñò³, ùî ñïðàâëÿºòüñÿ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè â³äïîâ³äíèõ ðàä;

— ïëàòà çà òîðãîâèé ïàòåíò íà çä³éñíåííÿ äåÿêèõ âèä³â ï³äïðè-

ºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (çà âèíÿòêîì ïëàòè çà ïðèäáàííÿ òîðãîâèõ ïà-

òåíò³â ïóíêòàìè ïðîäàæó íàôòîïðîäóêò³â — àâòîçàïðàâíèìè ñòàíö³-

ÿìè, çàïðàâíèìè ïóíêòàìè), ùî ñïðàâëÿºòüñÿ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè

â³äïîâ³äíèõ ðàä;

— íàäõîäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ øòðàô³â, ùî íàêëàäàþòüñÿ âè-

êîíàâ÷èìè îðãàíàìè â³äïîâ³äíèõ ðàä àáî óòâîðåíèìè íèìè â óñòàíîâ-

ëåíîìó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíèìè êîì³ñ³ÿìè;

— ºäèíèé ïîäàòîê äëÿ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà ó ÷àñòèí³,

ùî íàëåæèòü â³äïîâ³äíèì áþäæåòàì.

Çàçíà÷åí³ âèùå ïîäàòêè ³ çáîðè (îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³) ñòâîðþþòü êî-

øèê äîõîä³â, ùî çàêð³ïëþþòüñÿ çà áþäæåòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-

íÿ ³ âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿã³â ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â.
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ìàö³¿ ïðî óòâîðåííÿ ³ ðóõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà ïåâí³é òåðèòîð³¿. Äëÿ

öüîãî ââàæàºòüñÿ äîö³ëüíîþ ðîçðîáêà çâåäåíîãî òåðèòîð³àëüíîãî

ô³íàíñîâîãî áàëàíñó, ÿêèé â³äîáðàæàº äæåðåëà ðåñóðñ³â ³ íàïðÿìè ¿õ

âèêîðèñòàííÿ  ó ö³ëîìó íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ íåçàëåæíî â³ä ôîðì

âëàñíîñò³ òà ð³âíÿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ñêëàäàííÿ áàëàíñó ìàº ñòàòè íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ðîáîòè ³ç ñêëà-

äàííÿ, ðîçãëÿäó ³ çàòâåðäæåííÿ áþäæåòó ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äëÿ öüîãî

ïîòð³áíî âèçíà÷èòè ³ îðãàí³çóâàòè ôîðìè íàäõîäæåííÿ ïëàíîâî¿ òà

çâ³òíî¿ ³íôîðìàö³¿ â³ä ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ïð³îðèòåòíèì ó ñôåð³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ ðåãóëþâàíí³ ì³æáþä-

æåòíèõ â³äíîñèí º  ôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà

çàáåçïå÷åííÿ ãàðìîí³éíîãî ïîºäíàííÿ ïðèíöèï³â áþäæåòíîãî óí³òà-

ðèçìó ç åëåìåíòàìè äåöåíòðàë³çàö³¿. Ðåãóëþâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ

â³äíîñèí ³ âäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó ðîçïîä³ëó òðàíñôåðò³â ³ç Äåðæàâ-

íîãî áþäæåòó ìàº â³äáóâàòèñÿ íà îñíîâ³ ïðîçîðèõ òà îá’ºêòèâíèõ êðè-

òåð³¿â, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà ÷³òêîìó ðîçìåæóâàíí³ áþäæåòíèõ ïîâíîâà-

æåíü ³ ñòàá³ëüí³é ñèñòåì³ çàêð³ïëåííÿ çà áþäæåòàìè äæåðåë äîõîä³â.

Ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè

òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ð³çíèõ ð³âí³â, ó òîìó ÷èñë³ é ó

ñôåð³ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, ìàº â³äïîâ³äàòè ïîëîæåííÿì òà ïðèí-

öèïàì ñõâàëåíî¿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿

ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè.   Ñêëàäîâîþ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè  º  âïîðÿäêó-

âàííÿ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè ùîäî ðîçìåæóâàí-

íÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îáëàñíè-

ìè òà ðàéîííèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ

ãðîìàä ùîäî ôîðìóâàííÿ áþäæåò³â.  

Ïî÷èíàþ÷è ç 2002 ð. ó ñêëàä³ Äåðæàâíîãî áþäæåòó îêðåìî çàòâåð-

äæóþòüñÿ îáñÿãè òðàíñôåðò³â äëÿ áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì, îáëàñíèõ áþäæåò³â, áþäæåò³â ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ, ì³ñò

ðåñïóáë³êàíñüêîãî é îáëàñíîãî çíà÷åííÿ ³ áþäæåò³â ðàéîí³â.

8.2. Äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 

Îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàñîá³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî

çìåíøåííÿ â³äì³ííîñòåé ó ð³âíÿõ ðîçâèòêó ðåã³îí³â ³ ñòâîðåííÿ îäíà-

êîâèõ óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³ óñ³ì ÷ëåíàì ñóñï³ëüñòâà º ì³ñöåâ³ áþäæå-

òè. Ñàìå ì³ñöåâèì áþäæåòàì — âàæëèâ³é ôîðì³ âïëèâó ì³ñöåâîãî ñà-
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— íàäõîäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ øòðàô³â, ùî íàêëàäàþòüñÿ ðà-

éîííèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè àáî óòâîðåíèìè íèìè â óñòà-

íîâëåíîìó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíèìè êîì³ñ³ÿìè.

Íàäõîäæåííÿ áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ áþäæåò³â

ì³ñò Êèºâà ³ Ñåâàñòîïîëÿ ôîðìóþòüñÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Áþ-

äæåòíèì êîäåêñîì, ³ç óðàõóâàííÿì Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåí-

íÿ Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì», «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà-

¿íè — ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â» ³ çàêîíó, ùî âèçíà÷àº îñîáëèâèé ñòàòóñ ì³ñòà

Ñåâàñòîïîëÿ.

Ñêëàä äîõîä³â áþäæåò³â ðàéîí³â ó ì³ñòàõ (ó ðàç³ ¿õ ñòâîðåííÿ) âèç-

íà÷àºòüñÿ ì³ñüêîþ ðàäîþ â³äïîâ³äíî äî ïîâíîâàæåíü, ïåðåäàíèõ ðà-

éîííèì ðàäàì ó ì³ñòàõ.

Äî äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî íå âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà-

÷åíí³ îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, íàëåæàòü òàê³ íàäõîäæåííÿ:

— ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè, ùî çàðàõîâóþòüñÿ äî áþäæåò³â ì³ñöå-

âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

— 100% ïëàòè çà çåìëþ — äëÿ áþäæåò³â ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïî-

ëÿ; 75% ïëàòè çà çåìëþ — äëÿ áþäæåò³â ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî çíà-

÷åííÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ; 60%

ïëàòè çà çåìëþ — äëÿ áþäæåò³â ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ

òà ¿õ îá’ºäíàíü;

— ïîäàòîê ³ç âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà ³íøèõ ñàìîõ³äíèõ

ìàøèí ³ ìåõàí³çì³â ó ÷àñòèí³, ùî çàðàõîâóºòüñÿ äî â³äïîâ³äíîãî áþä-

æåòó;

— íàäõîäæåííÿ ñóì â³äñîòê³â çà êîðèñòóâàííÿ òèì÷àñîâî â³ëüíè-

ìè áþäæåòíèìè êîøòàìè;

— ïîäàòîê íà ïðîìèñåë, ùî çàðàõîâóºòüñÿ äî áþäæåò³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ;

— íàäõîäæåííÿ äèâ³äåíä³â, íàðàõîâàíèõ íà àêö³¿ (÷àñòêè, ïà¿) ãîñ-

ïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, ùî º ó âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿

ãðîìàäè;

— ïëàòà çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ó

÷àñòèí³, ùî çàðàõîâóºòüñÿ äî â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó;

— êîøòè â³ä â³ä÷óæåííÿ ìàéíà, ÿêå ïåðåáóâàº ó êîìóíàëüí³é âëàñ-

íîñò³, â òîìó ÷èñë³ â³ä ïðîäàæó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íåñ³ëüñüêîãîñïî-

äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ùî ïåðåáóâàº ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³;

117

Äî äîõîä³â áþäæåò³â ì³ñò Êèºâà ³ Ñåâàñòîïîëÿ çàðàõîâóºòüñÿ 100%

çàãàëüíîãî îáñÿãó ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó ç ãðîìàäÿí, ùî ñïðàâëÿºòüñÿ

íà òåðèòîð³¿ öèõ ì³ñò.

Äî äîõîä³â áþäæåò³â ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî (â Àâòîíîìí³é Ðåñ-

ïóáë³ö³ Êðèì) òà îáëàñíîãî çíà÷åííÿ çàðàõîâóºòüñÿ 75% â³ä çàãàëüíî-

ãî îáñÿãó ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó ç ãðîìàäÿí, ùî ñïðàâëÿºòüñÿ íà òåðè-

òîð³¿ öèõ ì³ñò.

Äî äîõîä³â áþäæåò³â ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ, ñ³ë, ñåëèù ÷è ¿õ

îá’ºäíàíü çàðàõîâóºòüñÿ 25% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó ïðèáóòêîâîãî ïî-

äàòêó ç ãðîìàäÿí, ùî ñïðàâëÿºòüñÿ íà ö³é òåðèòîð³¿.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³

êóëüòóðíèõ ïðîãðàì òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä äîõîäè áþäæåòó Àâòîíîì-

íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà îáëàñíèõ áþäæåò³â, ÿê³ âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèç-

íà÷åíí³ îáñÿã³â ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, ôîðìóþòüñÿ çà ðàõóíîê

òàêèõ íàäõîäæåíü:

— 25% ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó ç ãðîìàäÿí,  ùî ñïðàâëÿºòüñÿ íà

â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿;

— 25% ïëàòè çà çåìëþ, ùî ñïðàâëÿºòüñÿ íà òåðèòîð³¿ Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ â³äïîâ³äíî¿ îáëàñò³;

— ïëàòè çà ë³öåíç³¿ íà ïðîâàäæåííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿

ä³ÿëüíîñò³ òà ñåðòèô³êàò³â, ùî âèäàþòüñÿ Ðàäîþ Ì³í³ñòð³â Àâòîíîì-

íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà îáëàñíèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³

êóëüòóðíèõ ïðîãðàì òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä äîõîäè ðàéîííèõ áþä-

æåò³â, ÿê³ âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿã³â ì³æáþäæåòíèõ òðàíñ-

ôåðò³â, ôîðìóþòüñÿ çà ðàõóíîê òàêèõ íàäõîäæåíü:

— 50% ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó ç ãðîìàäÿí, ùî ñïðàâëÿºòüñÿ íà òå-

ðèòîð³¿ ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ òà ¿õ îá’ºäíàíü;

— 15% ïëàòè çà çåìëþ, ùî ñïëà÷óºòüñÿ íà òåðèòîð³¿ ñ³ë, ñåëèù,

ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ òà ¿õ îá’ºäíàíü;

— ïëàòè çà ë³öåíç³¿ íà ïðîâàäæåííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿

ä³ÿëüíîñò³ òà ñåðòèô³êàò³â, ùî âèäàþòüñÿ ðàéîííèìè äåðæàâíèìè

àäì³í³ñòðàö³ÿìè;

— ïëàòè çà äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-

íîñò³, ùî ñïðàâëÿºòüñÿ ðàéîííèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè;
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íàäõîäæåííÿ ñòàíîâèëè 10,7—12,3 â³äñîòêà   äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþä-

æåò³â, ÷àñòêà ö³ëüîâèõ ôîíä³â êîëèâàºòüñÿ ó ìåæàõ 1,5—3,9%  ³ ëèøå

0,6— 4,5% ñòàíîâèòü ÷àñòêà ³íøèõ íàäõîäæåíü, ÿê³ âêëþ÷àþòü äîõîäè

â³ä îïåðàö³é ç êàï³òàëîì òà îô³ö³éí³ òðàíñôåðòè.  

Îñíîâíèì äæåðåëîì äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ìàþòü áóòè

ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè. Âîäíî÷àñ äîñë³äæåííÿ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ,

çîêðåìà Î.Ï.Êèðèëåíêî, ïîêàçóþòü, ùî  ïèòîìà âàãà ì³ñöåâèõ ïî-

äàòê³â ³ çáîð³â ó ñóêóïíèõ äîõîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñòàíîâèòü 3-4%.

²ç óñ³õ  âèä³â ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â ïîíàä 3/4 óñ³õ íàäõîäæåíü äî

ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çàáåçïå÷óþòü äâà  ç íèõ: êîìóíàëüíèé ïîäàòîê òà

ðèíêîâèé çá³ð. Êîøòè â³ä íàäõîäæåííÿ ³íøèõ ÷îòèðüîõ ì³ñöåâèõ

çáîð³â ïðàêòè÷íî íå íàäõîäÿòü îñòàíí³ìè ðîêàìè (çá³ð çà ó÷àñòü ó

á³ãàõ íà ³ïîäðîì³; çá³ð çà âèãðàø ó á³ãàõ íà ³ïîäðîì³; çá³ð ç îñ³á, ÿê³ áå-

ðóòü ó÷àñòü ó ãð³ íà òîòàë³çàòîð³ íà ³ïîäðîì³, çá³ð çà ïðàâî ïðîâåäåííÿ

ê³íî- ³ òåëåçéîìîê). Ïèòîìà âàãà íàñòóïíèõ ì³ñöåâèõ çáîð³â (çá³ð çà

âèäà÷ó îðäåðà íà êâàðòèðó, êóðîðòíèé çá³ð, çá³ð çà ïðàâî âèêîðèñòàí-

íÿ ì³ñöåâî¿ ñèìâîë³êè, çá³ð ç âëàñíèê³â ñîáàê)  íå ïåðåâèùóº 1% ó çà-

ãàëüíèõ íàäõîäæåííÿõ â³ä ì³ñöåâîãî îïîäàòêóâàííÿ.

Ðîçøèðåííÿ ôóíêö³é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ äåëåãó-

âàííÿ ¿ì îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî â³äáóëî-

ñÿ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â, íå ñóïðîâîäæóâàëîñÿ â³äïîâ³äíèì

çá³ëüøåííÿì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ ïåðåäà÷åþ äæåðåë äîõîä³â, äî-

ñòàòí³õ äëÿ âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèìè çàâäàíü.  Â³äñóòí³ñòü

ì³öíî¿ ô³íàíñîâî¿ áàçè, ìàë³ ðîçì³ðè âëàñíèõ äîõîä³â, çàëåæí³ñòü â³ä

íàäõîäæåíü çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â òà áþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â

çíèæóº åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Òîìó îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ óìîâ  ïîâíîö³ííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâî-

ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º çàáåçïå÷åííÿ éîãî ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³ øëÿ-

õîì çì³öíåííÿ  ô³íàíñîâî¿ áàçè.  

8.3. Âèäàòêè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 

Âèäàòêè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ó ñîö³àëüíî-

åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Îñê³ëüêè ì³ñöåâ³ îðãàíè ñàìî-

âðÿäóâàííÿ ïîêëèêàí³ âèð³øóâàòè ëîêàëüí³ ïðîáëåìè, ùî áåçïîñå-

ðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì ñóñï³ëüíèõ ôóíêö³é ó ôîðì³ íàäàííÿ

ñîö³àëüíèõ ïîñëóã òà ñïðèÿííÿ ï³äâèùåííþ æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåí-
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— ô³êñîâàíèé ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé ïîäàòîê ó ÷àñòèí³, ùî çàðà-

õîâóºòüñÿ äî áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

— ïëàòà çà îðåíäó ìàéíîâèõ êîìïëåêñ³â, ùî ïåðåáóâàþòü ó êîìó-

íàëüí³é âëàñíîñò³;

— íàäõîäæåííÿ â³ä ì³ñöåâèõ ãðîøîâî-ðå÷îâèõ ëîòåðåé;

— ïëàòà çà ãàðàíò³¿, íàäàí³ ç äîòðèìàííÿì óìîâ, âèçíà÷åíèõ Áþä-

æåòíèì êîäåêñîì;

— ãðàíòè òà äàðóíêè ó ãðîøîâ³é îö³íö³;

— âëàñí³ íàäõîäæåííÿ áþäæåòíèõ óñòàíîâ, ùî óòðèìóþòüñÿ çà ðà-

õóíîê êîøò³â â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó;

— ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³;

— ïëàòåæ³ çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ì³ñöå-

âîãî çíà÷åííÿ;

— ³íø³ íàäõîäæåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì.

Ñòðóêòóðà  äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïîäàºòüñÿ ó òàáë. 8.2.

Òàáëèöÿ 8.2

Ñòðóêòóðà  äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â  Óêðà¿íè ó 2001—2003 ðð.

Äàí³ òàáë. 8.2 ïîêàçóþòü, ùî á³ëüøå 80% äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþä-

æåò³â ôîðìóþòüñÿ çà ðàõóíîê ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü. Íàéâàæ-

ëèâ³øèìè ç íèõ º ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ç ãðîìàäÿí, ïîäàòîê íà ïðèáó-

òîê ï³äïðèºìñòâ òà ïëàòà çà çåìëþ. Çà 2001—2003 ðð. íåïîäàòêîâ³
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2001 2002 2003 

Ïîêàçíèê 

Ñóìà,    

ìëí ãðí 

Ïèòîìà 

âàãà, % 

Ñóìà, 

ìëí ãðí 

Ïèòîìà 

âàãà, % 

Ñóìà,    

ìëí ãðí 

Ïèòîìà 

âàãà, % 

 Äîõîäè ì³ñöå-

âèõ áþäæåò³â – 

âñüîãî  

 

 

17735,6 

 

 

100,0 

 

 

19429,3 

 

 

100,0 

 

 

22597,4 

 

 

100,0 

Ó òîìó ÷èñë³:       

Ïîäàòêîâ³  

íàäõîäæåííÿ 

 

14758,7 

 

83,2 

 

16457,7 

 

84,7 

 

18595,3 

 

82,4 

Íåïîäàòêîâ³ 

íàäõîäæåííÿ 

 

2183,1 

 

12,3 

 

2072,0 

 

10,7 

 

2436,5 

 

10,8 

Ö³ëüîâ³ ôîíäè 684,9 3,9 282,9 1,5 20,7 2,3 

²íø³ 

íàäõîäæåííÿ 
108,9 0,6 616,7 3,1 1024,9 4,5 

 



ÿêèõ ³ñíóº â óñ³õ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè. Ö³ âèäàòêè çä³éñíþþòüñÿ ç áþäæå-

òó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà îáëàñíèõ áþäæåò³â.

Âèäàòêè âñ³õ òðüîõ ãðóï çä³éñíþþòüñÿ ³ç áþäæåò³â ì³ñò Êèºâà òà

Ñåâàñòîïîëÿ. 

Äî âèäàòê³â ïåðøî¿ ãðóïè, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ç áþäæåò³â ñ³ë, ñå-

ëèù, ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ òà ¿õ îá’ºäíàíü ³ âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèç-

íà÷åíí³ îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, íàëåæàòü âèäàòêè íà:

1) îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò ðàéîííîãî

çíà÷åííÿ;

2)  îñâ³òó: äîøê³ëüíó îñâ³òó; çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó (øêîëè-äè-

òÿ÷³ ñàäêè);

3) ïåðâèííó ìåäèêî-ñàí³òàðíó, àìáóëàòîðíî-ïîë³êë³í³÷íó òà

ñòàö³îíàðíó äîïîìîãó (ä³ëüíè÷í³ ë³êàðí³, ìåäè÷í³ àìáóëàòîð³¿, ôåëüä-

øåðñüêî-àêóøåðñüê³ òà ôåëüäøåðñüê³ ïóíêòè);

4) ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³ òà ì³ñüê³ ïàëàöè êóëüòóðè, êëóáè òà á³áë³îòåêè.

Äî âèäàòê³â äðóãî¿ ãðóïè, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ç ðàéîííèõ áþäæåò³â ³

áþäæåò³â ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî çíà÷åííÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì ³ ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ òà âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ îá-

ñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, íàëåæàòü âèäàòêè íà òàê³ çàõîäè:

1) äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ: îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñò

ðåñïóáë³êàíñüêîãî çíà÷åííÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ ì³ñò îá-

ëàñíîãî çíà÷åííÿ; îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðàéîííîãî çíà-

÷åííÿ;

2) îñâ³òó:

à) äîøê³ëüíó îñâ³òó (ó ì³ñòàõ ðåñïóáë³êàíñüêîãî çíà÷åííÿ Àâòî-

íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ ì³ñòàõ  îáëàñíîãî çíà÷åííÿ);

á) çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó: çàãàëüíîîñâ³òí³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, ó

òîìó ÷èñë³: øêîëè-äèòÿ÷³ ñàäêè (äëÿ ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî çíà÷åííÿ

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ),  ñïåö³àë³çî-

âàí³ øêîëè, ë³öå¿, ã³ìíàç³¿, êîëåã³óìè, âå÷³ðí³ (çì³íí³) øêîëè;

â)  çàêëàäè îñâ³òè äëÿ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîòðåáóþòü ñîö³àëüíî¿ äîïî-

ìîãè òà ðåàá³ë³òàö³¿: çàãàëüíîîñâ³òí³ øêîëè-³íòåðíàòè, çàãàëüíîîñâ³ò-

í³ øêîëè-³íòåðíàòè äëÿ ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ÿê³ ïîçáàâëåí³ ï³êëóâàííÿ

áàòüê³â, äèòÿ÷³ áóäèíêè (ó ðàç³, ÿêùî íå ìåíøå 70% ê³ëüêîñò³ ó÷í³â çà-

ãàëüíîîñâ³òí³õ øê³ë-³íòåðíàò³â, çàãàëüíîîñâ³òí³õ øê³ë-³íòåðíàò³â äëÿ

ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ÿê³ ïîçáàâëåí³ ï³êëóâàííÿ áàòüê³â, äèòÿ÷èõ áó-

äèíê³â ôîðìóºòüñÿ íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíîãî ì³ñòà ÷è ðàéîíó), äèòÿ÷³
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íÿ, òî ñêëàä ³ ñòðóêòóðà âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â³äîáðàæàþòü

ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü. Âèäàòêè ì³ñöåâèõ  áþäæåò³â íà ñîö³àëüíî-

êóëüòóðí³ çàõîäè âêëþ÷àþòü âèòðàòè íà îñâ³òó, îõîðîíó çäîðîâ’ÿ,

ñîö³àëüíèé çàõèñò ³ ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ, êóëüòóðó ³ ìè-

ñòåöòâî, ô³çè÷íó êóëüòóðó ³ ñïîðò. Îáñÿã öèõ âèäàòê³â ùîð³÷íî

çá³ëüøóºòüñÿ. Ïðîòÿãîì 2000—2003 ðð. âèòðàòè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà

ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³ çàõîäè çðîñëè á³ëüøå í³æ ó äâà ðàçè (ç 11490,4

ìëí ãðí ó 2000 ð. äî 24143,4 ìëí ãðí ó 2003 ð.) Ó ñòðóêòóð³ ì³ñöåâèõ

áþäæåò³â ÷àñòêà âèòðàò íà ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³ çàõîäè ó 2000 ð. ñòàíî-

âèëà 67,6%, ó 2001 ð. — 72,7%, ó 2002 ð.— 79,1% ³ ó 2003 ð. — 76%.

Ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âèä³ëÿþòüñÿ çíà÷í³ êîøòè íà ô³íàíñóâàííÿ

ì³ñöåâîãî ãîñïîäàðñòâà. Âîíè âêëþ÷àþòü ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò íà

æèòëîâå áóä³âíèöòâî, âîäîïîñòà÷àííÿ, êàíàë³çàö³þ, îñâ³òëåííÿ, áëà-

ãîóñòð³é ì³ñò ³ ñåëèù òîùî.

Âèäàòêè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âêëþ÷àþòü áþäæåòí³ ïðèçíà÷åííÿ,

âñòàíîâëåí³ ð³øåííÿì ïðî ì³ñöåâèé áþäæåò, íà êîíêðåòí³ ö³ë³,

ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ ïðîãðàì  çà ïåðåë³êîì,   âèçíà÷åíèì Áþäæåò-

íèì êîäåêñîì.

Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî êðèòåð³¿ ðîçìåæóâàí-

íÿ âèä³â âèäàòê³â ì³æ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè, ùî  çä³éñíþºòüñÿ íà îñ-

íîâ³ ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³ ç óðàõóâàííÿì êðèòåð³¿â ïîâíîòè íà-

äàííÿ ïîñëóãè òà íàáëèæåííÿ ¿¿ äî áåçïîñåðåäíüîãî ñïîæèâà÷à.

Â³äïîâ³äíî äî öèõ êðèòåð³¿â óñ³  âèäàòêè ïîä³ëÿþòüñÿ íà òàê³ ãðóïè:

Ïåðøà ãðóïà — âèäàòêè íà ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíèõ óñòàíîâ ³ çà-

õîä³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü íåîáõ³äíå ïåðøî÷åðãîâå íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ

ïîñëóã, ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ, ³ ÿê³ ðîçòàøîâàí³ íàéá³ëüø íàáëè-

æåíî äî ñïîæèâà÷³â. Ö³ âèäàòêè çä³éñíþþòüñÿ ç áþäæåò³â ñ³ë, ñåëèù,

ì³ñò òà ¿õ îá’ºäíàíü.

Äðóãà ãðóïà — âèäàòêè íà ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíèõ óñòàíîâ ³ çà-

õîä³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü íàäàííÿ îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ãàðàí-

òîâàíèõ äåðæàâîþ äëÿ  ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Âîíè çä³éñíþþòüñÿ ç áþä-

æåò³â ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî çíà÷åííÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì

³ ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, à òàêîæ ðàéîííèõ áþäæåò³â.

Òðåòÿ ãðóïà — âèäàòêè íà ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíèõ óñòàíîâ ³ çà-

õîä³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ãàðàíòîâàí³ äåðæàâîþ ñîö³àëüí³ ïîñëóãè äëÿ

îêðåìèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, àáî ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì, ïîòðåáà â
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2) ïðåäñòàâíèöüêó ³ âèêîíàâ÷ó âëàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì;

3) îáëàñí³ ðàäè;

4) îñâ³òó:

à) çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó äëÿ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîòðåáóþòü ñîö³àëü-

íî¿ äîïîìîãè òà ðåàá³ë³òàö³¿: ñïåö³àëüí³ çàãàëüíîîñâ³òí³ íàâ÷àëüí³ çà-

êëàäè äëÿ ä³òåé, ÿê³ ïîòðåáóþòü êîðåêö³¿ ô³çè÷íîãî òà (àáî) ðîçóìîâî-

ãî ðîçâèòêó, ñàíàòîðí³ øêîëè-³íòåðíàòè; çàãàëüíîîñâ³òí³ øêîëè-

³íòåðíàòè,  çàãàëüíîîñâ³òí³ øêîëè-³íòåðíàòè äëÿ ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé,

ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, äèòÿ÷³ áóäèíêè (êð³ì çàãàëü-

íîîñâ³òí³õ øê³ë-³íòåðíàò³â, çàãàëüíîîñâ³òí³õ øê³ë-³íòåðíàò³â äëÿ

ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ÿê³ ïîçáàâëåí³ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, äèòÿ÷èõ

áóäèíê³â òà äèòÿ÷èõ áóäèíê³â ñ³ìåéíîãî òèïó ³ ïðèéîìíèõ ñ³ìåé);

á) çàêëàäè ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ îñâ³òè, ùî ïåðåáóâàþòü ó âëàñ-

íîñò³ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ âèêîíóþòü äåðæàâíå çàìîâëåííÿ;

â) âèùó îñâ³òó (âèù³ çàêëàäè îñâ³òè ², II, III òà IV ð³âí³â àêðåäè-

òàö³¿, ùî ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³

ñï³ëüí³é âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä);

ã) ï³ñëÿäèïëîìíó îñâ³òó (³íñòèòóòè ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè â÷èòå-

ë³â ³ öåíòðè é çàõîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæ-

áîâö³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-

âðÿäóâàííÿ, ïîñò³éíî ä³þ÷³ êóðñè (öåíòðè) ï³äâèùåííÿ   êâàë³ô³êàö³¿

ïðàö³âíèê³â   ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿ ñôåðè òà àãðîïðîìèñëîâîãî êîì-

ïëåêñó, ùî ïåðåáóâàþòü ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³);

ä) ³íø³ äåðæàâí³ îñâ³òí³ ïðîãðàìè; 

5) îõîðîíó çäîðîâ’ÿ:

à) ïåðâèííó ìåäèêî-ñàí³òàðíó, àìáóëàòîðíî-ïîë³êë³í³÷íó òà ñòà-

ö³îíàðíó äîïîìîãó  (ë³êàðí³ ðåñïóáë³êàíñüêîãî çíà÷åííÿ Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì òà îáëàñíîãî çíà÷åííÿ);

á)  ñïåö³àë³çîâàíó àìáóëàòîðíî-ïîë³êë³í³÷íó òà ñòàö³îíàðíó  äîïî-

ìîãó (ñïåö³àë³çîâàí³ ë³êàðí³, ïîë³êë³í³êè, âêëþ÷àþ÷è ñòîìàòîëîã³÷í³,

öåíòðè, äèñïàíñåðè, ãîñï³òàë³ äëÿ ³íâàë³ä³â Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿

â³éíè, áóäèíêè äèòèíè, ñòàíö³¿ ïåðåëèâàííÿ êðîâ³);

â)  ñàíàòîðíî-êóðîðòíó äîïîìîãó (ñàíàòîð³¿ äëÿ õâîðèõ íà òóáåð-

êóëüîç, ñàíàòîð³¿ äëÿ ä³òåé òà ï³äë³òê³â, ñàíàòîð³¿ ìåäè÷íî¿ ðå-

àá³ë³òàö³¿);
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áóäèíêè ñ³ìåéíîãî òèïó òà ïðèéîìí³ ñ³ì’¿, äîïîìîãà íà ä³òåé, ÿê³ ïå-

ðåáóâàþòü ï³ä îï³êîþ ³ ï³êëóâàííÿì; 

ã) ³íø³ äåðæàâí³ îñâ³òí³ ïðîãðàìè;

3) îõîðîíó çäîðîâ’ÿ:

à) ïåðâèííó ìåäèêî-ñàí³òàðíó, àìáóëàòîðíî-ïîë³êë³í³÷íó òà

ñòàö³îíàðíó äîïîìîãó (ë³êàðí³ øèðîêîãî ïðîô³ëþ, ïîëîãîâ³ áóäèíêè,

ñòàíö³¿ øâèäêî¿ òà íåâ³äêëàäíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ïîë³êë³í³êè òà

àìáóëàòîð³¿, çàãàëüí³ ñòîìàòîëîã³÷í³ ïîë³êë³í³êè);

á) ïðîãðàìè ìåäèêî-ñàí³òàðíî¿ îñâ³òè (ì³ñüê³ òà ðàéîíí³ öåíòðè

çäîðîâ’ÿ é çàõîäè ùîäî ñàí³òàðíî¿ îñâ³òè);

4) ñîö³àëüíèé çàõèñò ³ ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ:

à) äåðæàâí³ ïðîãðàìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ: ïðèòóëêè äëÿ íå-

ïîâíîë³òí³õ (ó ðàç³, ÿêùî íå ìåíøå 70% ê³ëüêîñò³ ä³òåé, ÿê³ ïåðåáóâà-

þòü ó öèõ çàêëàäàõ, ôîðìóºòüñÿ íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíîãî ì³ñòà ÷è ðà-

éîíó), òåðèòîð³àëüí³ öåíòðè ³ â³ää³ëåííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè íà äîìó;

á) äåðæàâí³ ïðîãðàìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó: ï³ëüãè âåòåðàíàì â³éíè

³ ïðàö³, äîïîìîãà ñ³ì’ÿì ³ç ä³òüìè, äîäàòêîâ³ âèïëàòè íàñåëåííþ íà

ïîêðèòòÿ âèòðàò ç îïëàòè æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, êîìïåíñà-

ö³éí³ âèïëàòè çà ï³ëüãîâèé ïðî¿çä îêðåìèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí;

5) äåðæàâí³ ïðîãðàìè ï³äòðèìêè áóä³âíèöòâà (ðåêîíñòðóêö³¿) æèò-

ëà äëÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí;

6) ðàéîíí³ òà ì³ñüê³ ïðîãðàìè ³ çàõîäè ùîäî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿

ïîë³òèêè ñòîñîâíî ä³òåé, ìîëîä³, æ³íîê, ñ³ì’¿;

7) äåðæàâí³ êóëüòóðíî-îñâ³òí³ é òåàòðàëüíî-âèäîâèùí³ ïðîãðàìè

(òåàòðè, á³áë³îòåêè, ìóçå¿, âèñòàâêè, ïàëàöè ³ áóäèíêè êóëüòóðè, øêî-

ëè åñòåòè÷íîãî âèõîâàííÿ ä³òåé);

8) äåðæàâí³ ïðîãðàìè ðîçâèòêó ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó: óòðè-

ìàííÿ òà íàâ÷àëüíî-òðåíóâàëüíà ðîáîòà äèòÿ÷î-þíàöüêèõ ñïîðòèâ-

íèõ øê³ë óñ³õ òèï³â (êð³ì øê³ë ðåñïóáë³êàíñüêîãî çíà÷åííÿ Àâòîíîì-

íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ îáëàñíîãî çíà÷åííÿ), çàõîäè ùîäî ô³çè÷íî¿

êóëüòóðè ³ ñïîðòó òà ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà îðãàí³çàö³é ô³çêóëüòóðíî-

ñïîðòèâíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ é ñïîðòèâíèõ ñïîðóä ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.

Äî âèäàòê³â òðåòüî¿ ãðóïè, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ç áþäæåòó Àâòîíîì-

íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ îáëàñíèõ áþäæåò³â ³ âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà-

÷åíí³ îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, íàëåæàòü âèäàòêè íà:

1) äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ;
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Äî âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî íå âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà-

÷åíí³ îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, íàëåæàòü âèäàòêè íà:

1) ì³ñöåâó ïîæåæíó îõîðîíó;

2) ïîçàøê³ëüíó îñâ³òó;

3) ñîö³àëüíèé çàõèñò ³ ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ:

à) ïðîãðàìè ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ñòîñîâíî ä³òåé, ìîëîä³, æ³íîê,

ñ³ì’¿;

á) ì³ñöåâ³ ïðîãðàìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó îêðåìèõ êàòåãîð³é íàñå-

ëåííÿ;

4) ì³ñöåâ³ ïðîãðàìè ðîçâèòêó æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñò-

âà òà áëàãîóñòðîþ íàñåëåíèõ ïóíêò³â;

5) êóëüòóðíî-ìèñòåöüê³ ïðîãðàìè ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ;

6) ïðîãðàìè ï³äòðèìêè ê³íåìàòîãðàô³¿ òà çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìà-

ö³¿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ;

7)  ì³ñöåâ³ ïðîãðàìè ç ðîçâèòêó ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó;

8) òèïîâå ïðîåêòóâàííÿ, ðåñòàâðàö³þ òà îõîðîíó ïàì’ÿòîê àðõ³òåê-

òóðè ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ;

9) òðàíñïîðò, äîðîæíº ãîñïîäàðñòâî:

à) ðåãóëþâàííÿ ö³í íà ïîñëóãè ìåòðîïîë³òåíó çà ð³øåííÿìè îð-

ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

á) åêñïëóàòàö³þ äîðîæíüî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ (â òîìó

÷èñë³ ðîáîòè, ùî ïðîâîäÿòüñÿ ñïåö³àë³çîâàíèìè ìîíòàæíî-åêñïëóà-

òàö³éíèìè ï³äðîçä³ëàìè);

â)  áóä³âíèöòâî, ðåêîíñòðóêö³þ, ðåìîíò òà óòðèìàííÿ äîð³ã ì³ñöå-

âîãî çíà÷åííÿ.

10)  çàõîäè ùîäî îðãàí³çàö³¿ ðÿòóâàííÿ íà âîä³;

11) îáñëóãîâóâàííÿ áîðãó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

12) ïðîãðàìè ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ;

13) óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíèì ìàéíîì;

14)  ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí;

15) ³íø³ ïðîãðàìè, çàòâåðäæåí³ â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ çã³äíî ³ç çàêî-

íîì.  

Òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ñ³ë, ñåëèù ³ ì³ñò ìîæóòü îá’ºäíóâàòè íà äî-

ãîâ³ðíèõ çàñàäàõ êîøòè â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â äëÿ âèêîíàííÿ âëàñíèõ

ïîâíîâàæåíü.

Ì³ñüê³ (ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³

ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ)  é ðàéîíí³ ðàäè ìîæóòü ïåðåäàòè âèäàòêè íà
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ã) ³íø³ äåðæàâí³ ïðîãðàìè ìåäè÷íî¿ òà ñàí³òàðíî¿ äîïîìîãè (ìå-

äèêî-ñîö³àëüí³ åêñïåðòí³ êîì³ñ³¿, áþðî ñóäìåäåêñïåðòèçè, öåíòðè ìå-

äè÷íî¿ ñòàòèñòèêè, áàçè ñïåöìåäïîñòà÷àííÿ, öåíòðè çäîðîâ’ÿ ³ çàõîäè

ñàí³òàðíî¿ îñâ³òè, ³íø³ ïðîãðàìè ³ çàõîäè);

6)  ñîö³àëüíèé çàõèñò ³ ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ:

à)  äåðæàâí³ ïðîãðàìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå-

÷åííÿ: äîïîìîãà ïî äîãëÿäó çà ³íâàë³äàìè ² ÷è II ãðóïè âíàñë³äîê

ïñèõ³÷íîãî ðîçëàäó; àäðåñíà ñîö³àëüíà äîïîìîãà ìàëîçàáåçïå÷åíèì

ñ³ì’ÿì; âèïëàòè êîìïåíñàö³¿ ðåàá³ë³òîâàíèì; äèòÿ÷³ áóäèíêè-³íòåðíà-

òè; íàâ÷àííÿ é òðóäîâå âëàøòóâàííÿ ³íâàë³ä³â; áóäèíêè-³íòåðíàòè äëÿ

ñòàðèõ òà ³íâàë³ä³â; áóäèíêè-³íòåðíàòè äëÿ ä³òåé-³íâàë³ä³â; öåíòðè ç

íàðàõóâàííÿ ïåíñ³é; ïðèòóëêè äëÿ íåïîâíîë³òí³õ;

á) ðåñïóáë³êàíñüê³ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ îáëàñí³ ïðîãðà-

ìè é çàõîäè ùîäî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñòîñîâíî ä³òåé, ìî-

ëîä³, æ³íîê, ñ³ì’¿;

â) ³íø³ äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè;

7) êóëüòóðó ³ ìèñòåöòâî:

à) äåðæàâí³ êóëüòóðíî-îñâ³òí³ ïðîãðàìè (ðåñïóáë³êàíñüê³ Àâòî-

íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà îáëàñí³ á³áë³îòåêè, ìóçå¿ òà âèñòàâêè);

á) äåðæàâí³ òåàòðàëüíî-âèäîâèùí³ ïðîãðàìè (ô³ëàðìîí³¿, ìóçè÷í³

êîëåêòèâè òà àíñàìáë³, òåàòðè, ïàëàöè ³ áóäèíêè êóëüòóðè ðåñ-

ïóáë³êàíñüêîãî Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ îáëàñíîãî çíà÷åííÿ,

³íø³ çàêëàäè òà çàõîäè ó ãàëóç³ ìèñòåöòâà);

â) ³íø³ äåðæàâí³ êóëüòóðíî-ìèñòåöüê³ ïðîãðàìè;

8) ô³çè÷íó êóëüòóðó ³ ñïîðò:

à) äåðæàâí³ ïðîãðàìè ç ðîçâèòêó ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó (íà-

â÷àëüíî-òðåíóâàëüíà ðîáîòà äèòÿ÷î-þíàöüêèõ ñïîðòèâíèõ øê³ë óñ³õ

òèï³â ðåñïóáë³êàíñüêîãî Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà îáëàñíîãî

çíà÷åííÿ, çàõîäè ç ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó ðåñïóáë³êàíñüêîãî Àâ-

òîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà îáëàñíîãî çíà÷åííÿ);

á) äåðæàâí³ ïðîãðàìè ç ³íâàë³äíîãî ñïîðòó ³ ðåàá³ë³òàö³¿ (ðåñïóáë³-

êàíñüêèé Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà îáëàñí³ öåíòðè ç ³íâàë³äíî-

ãî ñïîðòó, äèòÿ÷î-þíàöüê³ ñïîðòèâí³ øêîëè ³íâàë³ä³â ³ ñïåö³àë³çîâàí³

ñïîðòèâí³ øêîëè ïàðàîë³ìï³éñüêîãî ðåçåðâó; ïðîâåäåííÿ íàâ÷àëüíî-

òðåíóâàëüíèõ çáîð³â ³ çìàãàíü ç ³íâàë³äíîãî ñïîðòó ðåñïóáë³êàíñüêîãî

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà îáëàñíîãî çíà÷åííÿ).
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ô³íàíñîâèìè íîðìàòèâàìè áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³, îá÷èñëåíèé

îáñÿã âèäàòê³â íà ô³íàíñóâàííÿ öèõ ïîñëóã âðàõîâóºòüñÿ ïðè âèçíà-

÷åíí³ ì³æáþäæåòíîãî òðàíñôåðòó áþäæåòó, ç ÿêîãî óòðèìóþòüñÿ áþ-

äæåòí³ óñòàíîâè, ùî íàäàþòü ö³ ïîñëóãè.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè îñîá-

ëèâî àêòóàëüíà ïðîáëåìà ïðîçîðîñò³ ³ çðîçóì³ëîñò³ áþäæåòó äëÿ ãðî-

ìàäÿí òà ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã. Âàæëèâèì çà-

ñîáîì, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü åôåêòèâí³øå é ïðîçîð³øå âèêîðèñòîâóâàòè

áþäæåòí³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, º ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä ôîðìóâàí-

íÿ áþäæåòó. Îñîáëèâ³ñòü öüîãî ìåòîäó ïîëÿãàº ó ôîðìóâàíí³ áþäæåòó

çà ïðîãðàìàìè, çîñåðåäæåíí³ íà ðåçóëüòàòàõ, ñòðàòåã³÷íîìó ï³äõîä³ ó

ïëàíóâàíí³, ïîñèëåíí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðè âèêîíàíí³ ïðîãðàì,

îá´ðóíòîâàíîñò³ òà àíàë³ç³ áþäæåòíèõ ð³øåíü, ïðîçîðîñò³ ó ô³íàíñó-

âàíí³ çàõîä³â çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. 

Ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ áþäæåòó çà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèì ìåòîäîì ïî-

÷èíàºòüñÿ ç îêðåñëåííÿ ïðîáëåì, ùî ï³äëÿãàþòü ðîçâ’ÿçàííþ

(ê³ëüê³ñòü ä³òåé, ÿêèõ íåîáõ³äíî îõîïèòè îñâ³òîþ; ê³ëüê³ñòü ïàö³ºíò³â,

ÿêèõ òðåáà ïîë³êóâàòè; âèäè òðàíñïîðòó, ÿê³ òðåáà çàáåçïå÷èòè òîùî).

Äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ êîæíî¿ ïðîáëåìè îêðåìî ñòâîðþþòüñÿ â³äïîâ³äí³

ïðîãðàìè ³ íà ¿õ ï³äñòàâ³ çä³éñíþºòüñÿ ôîðìóâàííÿ áþäæåòó. Ê³íöå-

âîþ ìåòîþ ô³íàíñóâàííÿ óñòàíîâ ³ êîíêðåòíèõ çàõîä³â º ðåàë³çàö³ÿ

ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçâ’ÿçàííÿ âèçíà÷åíèõ ïðîáëåì.

Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä ïåðåäáà÷àº òàêîæ, ùî ïðè ïðèéíÿòò³

ð³øåíü ùîäî âèêîðèñòàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â âðàõîâóþòüñÿ  òàê³ àñ-

ïåêòè, ÿê ï³äâèùåííÿ êîðèñíîñò³ ïðîãðàìè, çíèæåííÿ âèòðàò íà

ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ñíå íàäàííÿ

ñîö³àëüíèõ ïîñëóã òà ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó  â ö³ëîìó.  Íàéâàæëèâ³-

øèìè ñêëàäîâèìè ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó º:

– ñêëàäàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì ³ ï³äïðîãðàì;

– ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ;

– äîõîäè é âèäàòêè: ïðîãíîç, îö³íêà ³ âèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü;

– àíàë³ç, îö³íêà ³ ìîí³òîðèíã ïðîãðàì;

– ïðîçîð³ñòü áþäæåòíîãî ïðîöåñó òà ó÷àñòü øèðîêèõ âåðñòâ íàñå-

ëåííÿ  ó íüîìó.  

Ðåàë³çàö³ÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó

âèìàãàº ïåðåõîäó íà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ

áþäæåò³â. Îñòàííº çóìîâëåíî ùå é òèì, ùî íåäîñòàòíüî åôåêòèâíå
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âèêîíàííÿ âñ³õ àáî ÷àñòèíè âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâí³é Ðàä³ Àâ-

òîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ÷è îáëàñí³é ðàä³ ç ïåðåäà÷åþ â³äïîâ³äíèõ

êîøò³â äî áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ÷è äî îáëàñíîãî áþ-

äæåòó ó âèãëÿä³ ì³æáþäæåòíîãî òðàíñôåðòó.

Ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³ òà ì³ñüê³ (ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ) ðàäè ìî-

æóòü ïåðåäàâàòè âèäàòêè íà âèêîíàííÿ âñ³õ àáî ÷àñòèíè âëàñíèõ ïî-

âíîâàæåíü ðàéîíí³é ðàä³ ÷è ðàä³ ³íøî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ç ïåðå-

äà÷åþ êîøò³â äî â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó ó âèãëÿä³ ì³æáþäæåòíîãî

òðàíñôåðòó.

Ïåðåäà÷à âèäàòê³â çä³éñíþºòüñÿ çà ñï³ëüíèì ð³øåííÿì â³äïî-

â³äíèõ ðàä íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ. Óñ³ óãîäè ïðî ïåðåäà÷ó âèäàòê³â óê-

ëàäàþòüñÿ äî 1 ñåðïíÿ ðîêó, ùî ïåðåäóº ïëàíîâîìó.

Ïåðåäà÷à ïðàâ íà çä³éñíåííÿ âèäàòê³â íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ

äåðæàâíèõ ïîâíîâàæåíü äî áþäæåò³â ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò ðàéîííîãî çíà-

÷åííÿ òà ¿õ îá’ºäíàíü ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ çà ð³øåííÿìè ðàéîííî¿ àáî

ì³ñüêî¿ (ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ÷è ì³ñò

îáëàñíîãî çíà÷åííÿ) ðàäè ç â³äïîâ³äíèìè êîøòàìè ó âèãëÿä³ ì³æáþä-

æåòíîãî òðàíñôåðòó.

Ì³ñüê³ (ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³

ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ) ðàäè ìîæóòü ïåðåäàòè ÷àñòèíó âèäàòê³â íà

âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ äåðæàâíèõ ïîâíîâàæåíü ðàéîíí³é ðàä³ ç

â³äïîâ³äíèìè êîøòàìè ðàéîííîìó áþäæåòó ó âèãëÿä³ ì³æáþäæåòíîãî

òðàíñôåðòó. Ðàéîíí³ ðàäè ìîæóòü ïåðåäàâàòè ÷àñòèíó âèäàòê³â íà âè-

êîíàííÿ äåëåãîâàíèõ äåðæàâíèõ ïîâíîâàæåíü ì³ñüê³é ðàä³ (ì³ñòà ðåñ-

ïóáë³êàíñüêîãî Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì³ñòà îáëàñíîãî çíà-

÷åííÿ) ç â³äïîâ³äíèìè êîøòàìè ì³ñüêîìó áþäæåòó ó âèãëÿä³

ì³æáþäæåòíîãî òðàíñôåðòó. Öÿ ïåðåäà÷à çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³

ñï³ëüíèõ ð³øåíü â³äïîâ³äíèõ ðàä ³ óêëàäåííÿ äîãîâîðó.

ßêùî ³íøå íå âèçíà÷åíî äîãîâîðîì, îáñÿã ïåðåäàíèõ êîøò³â íà

âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ äåðæàâíèõ ïîâíîâàæåíü ìàº áóòè ïðî-

ïîðö³éíèé ÷àñòö³ êîðèñòóâà÷³â çàçíà÷åíèìè ïîñëóãàìè ó ïîâí³é âàð-

òîñò³ öèõ ïîñëóã, ðîçðàõîâàíèõ çà ô³íàíñîâèìè íîðìàòèâàìè áþäæåò-

íî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ äëÿ îðãàíó âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ÷è

îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèé ïåðåäàº ö³ ïîâíîâàæåííÿ.

ßêùî íà òåðèòîð³¿ ì³ñòà (ðåñïóáë³êàíñüêîãî Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì ÷è ì³ñòà îáëàñíîãî çíà÷åííÿ) ÷è ðàéîíó íåäîñòàòíüî áþäæåò-

íèõ óñòàíîâ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü íàäàííÿ ïîñëóã â îáñÿç³, âèçíà÷åíîìó
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Ñóáâåíö³ÿ — öå ôîðìà ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè, ùî íàäàºòüñÿ â àáñî-

ëþòí³é ñóì³ ãðîøîâèõ êîøò³â. Âîíà âèä³ëÿºòüñÿ ç áþäæåòó âèùîãî

ð³âíÿ äëÿ áþäæåòó íèæ÷îãî ð³âíÿ ³ ìàº âèêëþ÷íî ö³ëüîâå ïðèçíà÷åí-

íÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ô³íàíñóâàííÿ ïåâíîãî çàõîäó òà ï³äëÿãàº ïîâåðíåí-

íþ ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ ¿¿ ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ. Ñóáâåíö³ÿ

çäåá³ëüøîãî çóìîâëþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ áàëàíñóâàííÿ áþäæåòó.

Äîòàö³ÿ — öå ïåâíà ñóìà ãðîøîâèõ êîøò³â, ùî âèä³ëÿºòüñÿ ç áþä-

æåòó âèùîãî ð³âíÿ äëÿ áþäæåòó íèæ÷îãî ð³âíÿ íà áåçïîâîðîòí³é îñ-

íîâ³ ç ìåòîþ  ïîêðèòòÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó. 

Ñóáñèä³ÿ — öå âèä³ëåííÿ ïåâíî¿ ñóìè ãðîøîâèõ êîøò³â ç áþäæåòó

âèùîãî ð³âíÿ äëÿ áþäæåòó íèæ÷îãî ð³âíÿ ó ôîðì³ äîïîìîãè ç ìåòîþ

ïðîâåäåííÿ ïåâíîãî çàõîäó. Êîøòè ñóáñèä³¿ ï³äëÿãàþòü ïîâåðíåííþ ó

âèïàäêó ïîðóøåííÿ ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ. Ñóáñèä³ÿ çäåá³ëüøîãî

íå ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç áàëàíñóâàííÿì áþäæåòó.

Ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè — öå â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâîþ, Àâòîíîì-

íîþ Ðåñïóáë³êîþ Êðèì ³ ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì ùîäî çàáåçïå-

÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, íåîáõ³äíèìè

äëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çà-

êîíàìè Óêðà¿íè.

Ìåòîþ ðåãóëþâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí º çàáåçïå÷åííÿ

â³äïîâ³äíîñò³ ì³æ ïîâíîâàæåííÿìè íà çä³éñíåííÿ âèäàòê³â, çàêð³ïëå-

íèõ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè Óêðà¿íè çà áþäæåòàìè, é áþäæåòíèìè ðå-

ñóðñàìè, ÿê³ ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè âèêîíàííÿ öèõ ïîâíîâàæåíü.

Âèäàòêè íà çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü, ùî âèêîíóþòüñÿ çà ðàõóíîê

êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ïîä³ëÿþòüñÿ íà:

— âèäàòêè íà çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó äåðæàâè, äåð-

æàâíî¿ ö³ë³ñíîñò³ é ñóâåðåí³òåòó, íåçàëåæíîãî ñóäî÷èíñòâà, à òàêîæ

³íø³, ïåðåäáà÷åí³ öèì êîäåêñîì âèäàòêè, ÿê³ íå ìîæóòü  áóòè  ïåðå-

äàí³   íà  âèêîíàííÿ   Àâòîíîìí³é   Ðåñïóáë³ö³ Êðèì ³ ì³ñöåâîìó ñàìî-

âðÿäóâàííþ;

— âèäàòêè, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ ôóíêö³ÿìè äåðæàâè òà ìîæóòü  áóòè

ïåðåäàí³  íà âèêîíàííÿ  Àâòîíîìí³é   Ðåñïóáë³ö³ Êðèì  ³  ì³ñöåâîìó

ñàìîâðÿäóâàííþ  ç  ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàéåôåêòèâí³øîãî ¿õ âèêî-

íàííÿ íà îñíîâ³ ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³;

— âèäàòêè íà ðåàë³çàö³þ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-

ïóáë³êè Êðèì ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ìàþòü ì³ñöåâèé õàðàê-

òåð ³ âèçíà÷åí³ çàêîíàìè Óêðà¿íè.                                               
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âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â òà ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ äåð-

æàâíèõ ïîñëóã º íàçð³ëîþ ïðîáëåìîþ, îñîáëèâî â óìîâàõ íåñòà÷³ áþ-

äæåòíèõ êîøò³â.       

8.4.   Ðåãóëþâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí

Ðåãóëþâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí — öå ùîð³÷íèé ïëàíîâèé

ïåðåðîçïîä³ë çàãàëüíîäåðæàâíèõ öåíòðàë³çîâàíèõ ô³íàíñîâèõ ðå-

ñóðñ³â ì³æ ëàíêàìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ç ìåòîþ çáàëàíñóâàííÿ óñ³õ

áþäæåò³â çà îáñÿãîì, íåîáõ³äíèì äëÿ âèêîíàííÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè

ñâî¿õ ôóíêö³é. Ðåãóëþâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí çä³éñíþºòüñÿ

êîæíèì ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì ùîäî áþäæåò³â íèæ÷îãî ð³âíÿ.

Îñíîâí³ çàâäàííÿ  ðåãóëþâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ïîëÿãà-

þòü ó íàñòóïíîìó:

à) äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ì³æ âèäàòêàìè ³ äîõîäàìè áþäæåò³â

óñ³õ ð³âí³â;

á) çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ó íàäõîäæåíí³ äîõîä³â ç ïîòðåáàìè

ó âèäàòêàõ áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â;

â) ñòâîðåííÿ çàö³êàâëåíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ  ó

ïîâí³é ìîá³ë³çàö³¿ äîõîä³â;

ã) óçãîäæåííÿ òà óâ’ÿçêà îáñÿã³â îäåðæàíî¿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè ó

ôîðì³ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ç êîíêðåòíèìè çóñèëëÿìè  ùîäî

ìîá³ë³çàö³¿ äîõîä³â;

ä) çàáåçïå÷åííÿ âèð³âíþâàííÿ áþäæåò³â ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè

íà ð³âí³ ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâîþ ì³í³ìóìó ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íà îä-

íîãî æèòåëÿ êîæíîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó.

Ñàìîñò³éí³ñòü óñ³õ áþäæåò³â çàáåçïå÷óºòüñÿ çàêð³ïëåíèìè çà íè-

ìè â³äïîâ³äíèìè äæåðåëàìè äîõîä³â. Îáñÿã çàêð³ïëåíèõ äîõîä³â áåç-

ïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ç åêîíîì³êîþ êîæíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-

òîð³àëüíî¿ îäèíèö³. Îòðèìàííÿ çàêð³ïëåíèõ äîõîä³â êîæíèì

áþäæåòîì çäåá³ëüøîãî ãàðàíòóº ïîêðèòòÿ ëèøå ÷àñòèíè éîãî âè-

äàòê³â. Ðîçðèâ ó äîõîäàõ, ÿê ð³çíèöÿ ì³æ îáñÿãîì âèäàòê³â ³ îáñÿãîì

çàêð³ïëåíèõ äîõîä³â, ïîêðèâàºòüñÿ ïðè çàòâåðäæåíí³ áþäæåò³â çà ðà-

õóíîê ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â. 

Ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè — öå ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, ÿê³ áåçîïëàòíî

³ áåçïîâîðîòíî ïåðåäàþòüñÿ ç îäíîãî áþäæåòó â ³íøèé. Ðîçð³çíÿþòü

òàê³ ¿õ âèäè: äîòàö³ÿ âèð³âíþâàííÿ, ñóáâåíö³ÿ, ñóáñèä³ÿ.  
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Ïðè ðîçðàõóíêó ô³íàíñîâîãî íîðìàòèâó áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷å-

íîñò³ ìîæå ïåðåäáà÷àòèñÿ îáñÿã íåðîçïîä³ëåíèõ âèäàòê³â, ÿêèé îá’ºä-

íóº âèäè âèäàòê³â íà ò³ ïîâíîâàæåííÿ, çà ÿêèìè âñòàíîâëåííÿ íîðìà-

òèâ³â íåäîö³ëüíå. Ô³íàíñîâ³ íîðìàòèâè áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ äëÿ

ì³ñöåâèõ áþäæåò³â êîðèãóþòüñÿ êîåô³ö³ºíòàìè, ùî âðàõîâóþòü

â³äì³ííîñò³ ó âàðòîñò³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã çàëåæíî â³ä òàêèõ

ïîêàçíèê³â:

— ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ òà ñïîæèâà÷³â ñîö³àëüíèõ ïîñëóã;

— ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, äåìîãðàô³÷íèõ, êë³ìàòè÷íèõ, åêîëî-

ã³÷íèõ òà ³íøèõ îñîáëèâîñòåé (ç ÷àñó ¿õ âèçíà÷åííÿ) àäì³í³ñòðàòèâíî-

òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü.

Êîåô³ö³ºíòè êîðèãóâàííÿ çàòâåðäæóþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â

Óêðà¿íè.

Ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè çàòâåðäæóºòüñÿ îáñÿã äîòàö³¿ òà

óìîâè éîãî îá÷èñëåííÿ, âèçíà÷åíèõ â³äïîâ³äíèìè ñòàòòÿìè Áþäæåò-

íîãî êîäåêñó. ßêùî ïðîãíîçí³ ïîêàçíèêè äîõîä³â áþäæåòó Àâòîíîì-

íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèõ ³ ðàéîííèõ áþäæåò³â, ì³ñüêèõ (ì³ñò

Êèºâà é Ñåâàñòîïîëÿ, ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì ³ ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ) áþäæåò³â ïåðåâèùóþòü ðîçðàõóíêî-

âèé îáñÿã âèäàòê³â â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó, îá÷èñëåíèé ³ç çàñòîñóâàí-

íÿì ô³íàíñîâèõ íîðìàòèâ³â áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ òà êîðèãóþ÷èõ

êîåô³ö³ºíò³â, äëÿ òàêîãî áþäæåòó âñòàíîâëþºòüñÿ îáñÿã êîøò³â, ùî

ï³äëÿãàþòü ïåðåäà÷³ äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Êîåô³ö³ºíò âèð³âíþâàííÿ çàñòîñîâóºòüñÿ äî îá÷èñëåíîãî çà ôîð-

ìóëîþ îáñÿãó êîøò³â, ùî ï³äëÿãàþòü ïåðåäà÷³ äî Äåðæàâíîãî áþäæå-

òó Óêðà¿íè, ³ âèçíà÷àºòüñÿ ó ìåæàõ â³ä 0,60 äî îäèíèö³.

Ì³ñüê³ (ì³ñò Êèºâà é Ñåâàñòîïîëÿ, ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî Àâòî-

íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ) òà ðàéîíí³ ðàäè

ìîæóòü ïåðåäáà÷àòè ó â³äïîâ³äíèõ áþäæåòàõ äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ

áþäæåòàì ðàéîí³â ó ì³ñòàõ, áþäæåòàì ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò ðàéîííîãî çíà-

÷åííÿ òà ¿õ îá’ºäíàíü, à òàêîæ êîøòè, ùî ïåðåäàþòüñÿ ç öèõ áþäæåò³â.

Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ â³äïîâ³äí³ ðàäè ìî-

æóòü ïåðåäáà÷àòè ó â³äïîâ³äíèõ áþäæåòàõ òàê³ âèäè ì³æáþäæåòíèõ

òðàíñôåðò³â:

— ñóáâåíö³¿ íà óòðèìàííÿ îá’ºêò³â ñï³ëüíîãî êîðèñòóâàííÿ  ÷è

ë³êâ³äàö³þ   íåãàòèâíèõ  íàñë³äê³â ä³ÿëüíîñò³  îá’ºêò³â ñï³ëüíîãî êîðè-

ñòóâàííÿ;
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Âèäàòêè íà çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó äåðæàâè çä³éñíþ-

þòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. ²íø³ âèäàòêè

çä³éñíþþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ó òîìó ÷èñë³

òðàíñôåðò³â ³ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çä³é-

ñíåííÿ âèäàòê³â çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó ïîêëàäàºòüñÿ

íà â³äïîâ³äí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çä³éñíåííÿ

âèäàòê³â çà ðàõóíîê ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ òðàíñôåðò³â ïîêëàäàºòüñÿ íà

Ðàäó Ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³

àäì³í³ñòðàö³¿, âèêîíàâ÷³ îðãàíè â³äïîâ³äíèõ ðàä, ì³ñüêèõ, ñåëèùíèõ,

ñ³ëüñüêèõ ãîë³â (ÿêùî â³äïîâ³äí³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè íå ñòâîðåí³).

Äåðæàâà ìîæå ïåðåäàòè Ðàä³ Ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì ÷è îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðàâî íà çä³éñíåííÿ âè-

äàòê³â ëèøå çà óìîâè â³äïîâ³äíî¿ ïåðåäà÷³ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â ó âè-

ãëÿä³ çàêð³ïëåíèõ çà â³äïîâ³äíèìè áþäæåòàìè çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïî-

äàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) àáî ¿õ ÷àñòêè, à òàêîæ

òðàíñôåðò³â ³ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Ðàäà Ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³

àäì³í³ñòðàö³¿, âèêîíàâ÷³ îðãàíè â³äïîâ³äíèõ ðàä, ì³ñüê³, ñåëèùí³,

ñ³ëüñüê³ ãîëîâè (ÿêùî â³äïîâ³äí³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè íå ñòâîðåí³) çî-

áîâ’ÿçàí³ çàáåçïå÷èòè çä³éñíåííÿ âèäàòê³â, âèçíà÷åíèõ ³ç â³äïîâ³äíèõ

ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ç äîäåðæàííÿì ðîçïîä³ëó öèõ âèäàòê³â ì³æ áþäæå-

òàìè, âèçíà÷åíîãî Áþäæåòíèì êîäåêñîì. Çàáîðîíÿºòüñÿ ïëàíóâàòè òà

çä³éñíþâàòè âèäàòêè, íå â³äíåñåí³ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Áþäæåòíèì

êîäåêñîì, à òàêîæ çä³éñíþâàòè óïðîäîâæ áþäæåòíîãî ïåð³îäó âèäàò-

êè íà ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíèõ óñòàíîâ îäíî÷àñíî ç ð³çíèõ áþäæåò³â.

Âàæëèâà ðîëü ó ðåãóëþâàíí³ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí íàëåæèòü

ì³æáþäæåòíèì òðàíñôåðòàì.  Äëÿ âèçíà÷åííÿ ðîçïîä³ëó ì³æáþäæåò-

íèõ òðàíñôåðò³â âèêîðèñòîâóºòüñÿ ô³íàíñîâèé íîðìàòèâ áþäæåòíî¿

çàáåçïå÷åíîñò³. Â³í  âèçíà÷àºòüñÿ øëÿõîì ä³ëåííÿ çàãàëüíîãî îáñÿãó

ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ùî ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ðåàë³çàö³þ áþäæåòíèõ

ïðîãðàì, íà ê³ëüê³ñòü ìåøêàíö³â, ñïîæèâà÷³â ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ÷è

³íøèõ êîíòèíãåíò³â.

Çàãàëüíèé îáñÿã ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ùî ñïðÿìîâóºòüñÿ íà âèêî-

íàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè, ðîçïîä³ëÿºòüñÿ

ì³æ âèäàìè âèäàòê³â â³äïîâ³äíî äî ïð³îðèòåò³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè

äåðæàâè.
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öþ ôóíêö³þ åôåêòèâí³øå. Óìîâè òà ïîðÿäîê íàäàííÿ ñóáâåíö³¿ íà âè-

êîíàííÿ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä âèçíà÷àþòüñÿ

â³äïîâ³äíîþ óãîäîþ ñòîð³í.

Ñóáâåíö³¿ íà âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â íàäàþòüñÿ ç îä-

íîãî ì³ñöåâîãî áþäæåòó ³íøîìó íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó ì³æ íàäàâà÷åì

ñóáâåíö³¿ òà ¿¿ îòðèìóâà÷åì.

Äîòàö³ÿ âèð³âíþâàííÿ òà ñóáâåíö³¿ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óê-

ðà¿íè ì³ñöåâèì áþäæåòàì ïåðåðàõîâóþòüñÿ ç ðàõóíê³â Äåðæàâíîãî

áþäæåòó Óêðà¿íè îðãàíàìè Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè áþä-

æåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèì  áþäæåòàì, áþäæåòàì

ì³ñò Êèºâà é Ñåâàñòîïîëÿ, ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-

ïóáë³êè Êðèì ³ ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ òà ðàéîííèì áþäæåòàì. Ïå-

ðåðàõóâàííÿ êîøò³â, ùî ïåðåäàþòüñÿ äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óê-

ðà¿íè ç áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, áþäæåò³â ì³ñò Êèºâà é

Ñåâàñòîïîëÿ, áþäæåò³â ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-

ïóáë³êè Êðèì ³ ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ áþä-

æåò³â, çàáåçïå÷óºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè Äåðæàâíîãî êàçíà÷åé-

ñòâà Óêðà¿íè.

Ïîðÿäîê ïåðåðàõóâàííÿ äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ òà ñóáâåíö³é ç Äåð-

æàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ì³ñöåâèì áþäæåòàì, êîøò³â, ùî ïåðåäà-

þòüñÿ äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à òàêîæ

ïîðÿäîê ïåðåðàõóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ì³æ ì³ñöåâèìè

áþäæåòàìè âèçíà÷àþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ ìàþòü çàáåç-

ïå÷óâàòè ñâîº÷àñí³ñòü, ð³âíîì³ðí³ñòü, ãàðàíòîâàí³ñòü ³ ïîâíîòó ïåðå-

ðàõóâàííÿ òðàíñôåðò³â. 

Ðåãóëþâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí — öå íå ëèøå çáàëàíñóâàí-

íÿ áþäæåò³â ³ ïåðåðîçïîä³ë áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â, àëå é åêîíîì³÷íà

ä³ÿëüí³ñòü íàðîäíîãîñïîäàðñüêîãî çíà÷åííÿ. Ó ïðîöåñ³ ì³æáþäæåò-

íîãî ðåãóëþâàííÿ âò³ëþþòüñÿ çàãàëüíîäåðæàâí³ ö³ë³ ùîäî ñòâîðåííÿ

íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ðîçâèòêó ïðîäóêòèâíèõ

ñèë, ë³êâ³äàö³¿ ðîçá³æíîñòåé ó ð³âíÿõ ðîçâèòêó îêðåìèõ òåðèòîð³é íà

îñíîâ³ åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñà-

ìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíèìè îáñÿãàìè ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. 

Ç  ìåòîþ çì³öíåííÿ áàçè äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âèäàºòüñÿ

äîö³ëüíèì çàêð³ïèòè çà íèìè äîõîäè, ùî íàäõîäÿòü  ó ôîðì³ ïëàòåæ³â

çà ðåñóðñè. Òàêèé ï³äõ³ä çàáåçïå÷èòü ðåàë³çàö³þ ïðàâà âëàñíîñò³

ì³ñöåâèõ ðàä íà ðåñóðñè, ùî íàäàí³ â ¿õ ðîçïîðÿäæåííÿ é êîðèñòóâàí-
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— ñóáâåíö³¿ íà âèêîíàííÿ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü òåðèòîð³àëüíèõ

ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò òà ¿õ îá’ºäíàíü;

— ñóáâåíö³¿ íà âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â;

— ³íø³ ñóáâåíö³¿.

Íàäàííÿ äåðæàâîþ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ùî çìåíøóþòü äîõîäè áþä-

æåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà âèêîíàííÿ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü,

ìàº ñóïðîâîäæóâàòèñÿ âíåñåííÿì çì³í äî Çàêîíó «Ïðî Äåðæàâíèé

áþäæåò Óêðà¿íè» íà ïîòî÷íèé áþäæåòíèé ïåð³îä, ùî ïåðåäáà÷àþòü

íàäàííÿ ñóáâåíö³¿ íà êîìïåíñàö³þ â³äïîâ³äíèõ âòðàò äîõîä³â áþä-

æåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñóáâåíö³ÿ íà óòðèìàííÿ îá’ºêò³â

ñï³ëüíîãî êîðèñòóâàííÿ ÷è ë³êâ³äàö³þ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ä³ÿëü-

íîñò³ îá’ºêò³â ñï³ëüíîãî êîðèñòóâàííÿ íàäàºòüñÿ ç îäíîãî ì³ñöåâîãî

áþäæåòó ³íøîìó äëÿ êîìïåíñàö³¿ öèõ âèäàòê³â. Óìîâè óòðèìàííÿ

îá’ºêò³â ñï³ëüíîãî êîðèñòóâàííÿ ÷è ë³êâ³äàö³¿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â

ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêò³â ñï³ëüíîãî êîðèñòóâàííÿ òà íàäàííÿ ñóáâåíö³¿ âèç-

íà÷àþòüñÿ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ ì³æ íàäàâà÷åì ñóáâåíö³¿ òà ¿¿ îòðèìó-

âà÷åì.

Ñóáâåíö³¿ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà âèêîíàííÿ ³íâåñ-

òèö³éíèõ ïðîåêò³â íàäàþòüñÿ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè áþäæå-

òó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèì áþäæåòàì, áþäæåòàì ì³ñò

Êèºâà é Ñåâàñòîïîëÿ ç ¿õí³ì ïîäàëüøèì ïåðåðîçïîä³ëîì äëÿ áþäæåò³â

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñóáâåíö³¿ íà âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ

ïðîåêò³â íàäàþòüñÿ íà çàñàäàõ êîíêóðåíòíîñò³ ì³æ áþäæåòàìè ì³ñöå-

âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïåðåäáà÷àþòü ô³íàíñîâó ó÷àñòü áþäæåòó îò-

ðèìóâà÷à ñóáâåíö³¿ ó çä³éñíåíí³ ïðîãðàìè ÷è ïðîåêòó. Îðãàíè ì³ñöå-

âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó ÿêèõ ñåðåäíüîð³÷íèé ôàêòè÷íèé îáñÿã

âèäàòê³â íà óòðèìàííÿ áþäæåòíèõ óñòàíîâ çà òðè îñòàíí³õ áþäæåòíèõ

ïåð³îäè ìåíøèé çà îáñÿã, âèçíà÷åíèé çã³äíî ç ô³íàíñîâèìè íîðìàòè-

âàìè áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³, ìàþòü ïð³îðèòåòíå ïðàâî íà îòðè-

ìàííÿ ñóáâåíö³¿ íà âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â. Îñíîâí³ çàñà-

äè íàäàííÿ ñóáâåíö³é âèçíà÷àþòüñÿ îêðåìèì çàêîíîì, ïîðÿäîê òà

óìîâè ¿õ íàäàííÿ âèçíà÷àþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à îáñÿã

ñóáâåíö³é íà íàñòóïíèé áþäæåòíèé ïåð³îä âèçíà÷àºòüñÿ Çàêîíîì

«Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè».

Ñóáâåíö³¿ íà âèêîíàííÿ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü òåðèòîð³àëüíèõ

ãðîìàä ìîæóòü ïåðåäáà÷àòèñÿ ó ñêëàä³ ¿õ áþäæåò³â ó ðàç³, ÿêùî ³íøèé

îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæå âèêîíàòè
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Ðîçä³ë 9 

ÁÞÄÆÅÒÍÅ ÏËÀÍÓÂÀÍÍß 

9.1. Çàâäàííÿ ³ ïðèíöèïè  áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ 

Áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ — öå íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèé ïðîöåñ âèç-

íà÷åííÿ äæåðåë ôîðìóâàííÿ ³ íàïðÿìê³â âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ

ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîïîðö³éíîãî é äèíàì³÷íîãî

ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà.

ßê îäèí ç âàæëèâèõ ³íñòðóìåíò³â îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ åêî-

íîì³êîþ áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ ïîâíîãî ³

ñâîº÷àñíîãî çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè ñîö³àëüíî-åêî-

íîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Ïðîöåñ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ïå-

ðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ   ïëàíîâèõ ïîêàçíèê³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü ðîç-

âèòîê åêîíîì³êè ó ìàéáóòíüîìó: åêîíîì³÷íèõ íîðìàòèâ³â, ÿê³

âèçíà÷àþòü âçàºìîâ³äíîñèíè ç áþäæåòíîþ ñèñòåìîþ, òà ë³ì³ò³â, ùî

â³äîáðàæàþòü îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷ó îáìåæåí³ñòü ðåñóðñ³â , íà ÿêó ìîæå

ðîçðàõîâóâàòè ñóñï³ëüñòâî ó ïëàíîâîìó ïåð³îä³. 

Áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ  ìàº íàóêîâèé õàðàêòåð, áàçóºòüñÿ íà òåîð³¿

ñóñï³ëüíîãî â³äòâîðåííÿ  ³ ïîâ’ÿçàíå ç³ âñ³ìà  àñïåêòàìè åêîíîì³÷íîãî

òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-

âàííÿ, îðãàí³çàö³ºþ óïðàâë³ííÿ, íàö³îíàëüíîþ îáîðîíîþ,  ïðàâîîõî-

ðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ  ³ çàáåçïå÷åííÿì áåçïåêè äåðæàâè,  íàóêîþ, êóëü-

òóðîþ, îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ, îñâ³òîþ òîùî. Âîäíî÷àñ áþäæåòíå

ïëàíóâàííÿ — öå ñêëàäîâà ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ, ùî çàéìàº ó íüî-

ìó öåíòðàëüíå ì³ñöå. Ó ïðîöåñ³ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ âñòàíîâëþ-

þòüñÿ çâ’ÿçêè óñ³õ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, óñ³º¿ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñ-

òðóêòóðè òà ³íøèõ ³íñòèòóö³é ç áþäæåòíîþ ñèñòåìîþ, ïðè÷îìó

áþäæåòó íàëåæèòü  ïðîâ³äíà, îðãàí³çóþ÷à ³ êîîðäèíóþ÷à ðîëü.  
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íÿ ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ. Öå ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ åôåêòèâ-

íîñò³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ òà çàö³êàâëåíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â ó ðîçøèðå-

íîìó â³äòâîðåíí³ ðåñóðñ³â òà ïîñèëåíí³ êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîðèñòàí-

íÿì. Êð³ì òîãî, âèíèêàº ïîòðåáà ó çàïðîâàäæåíí³ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ç

äîõîä³â çà ïåðåïðîäàæ íåðóõîìîãî ìàéíà, àâòîìîá³ë³â, òåõí³÷íèõ çà-

ñîá³â òà ïîäàòêó çà çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ. 

Çàãàëîì  óäîñêîíàëåííÿ ðåãóëþâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí

ñòîñîâíî çì³öíåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ ïîñèëåííÿ ¿õ ðîë³ ó ôîðìó-

âàíí³ ô³íàíñîâî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîòðåáóº ðåôîð-

ìóâàííÿ îïîäàòêóâàííÿ íà áàç³ â³äïîâ³äíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü,

âèâ÷åííÿ äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í òà çàïðîâàäæåííÿ ¿õ ó ïðàêòèêó

áþäæåòíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³. 

Çàâäàííÿ äëÿ ñàìîêîíòðîëþ

1. Äàéòå îá´ðóíòóâàííÿ ðîë³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ôóíêö³îíóâàíí³ áþä-

æåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

2.  Îõàðàêòåðèçóéòå äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

3. Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó  âèäàòêàì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

4. Ðîçêðèéòå åêîíîì³÷íèé çì³ñò ðåãóëþâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí.  
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äæåòíèõ ðåñóðñ³â òà ïîâíîòîþ âèêîíàííÿ çàâäàíü ç íàäõîäæåííÿ ïî-

äàòê³â ³ çáîð³â äî áþäæåòó. Äëÿ çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíîãî äåðæàâ-

íîãî êîíòðîëþ çà âèòðàòàìè áþäæåòíèõ êîøò³â äåðæàâíèìè óñòàíî-

âàìè, ùî ô³íàíñóþòüñÿ ç Äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâîãî áþäæåò³â, ç 1997 ð.

áóëî çä³éñíåíî ïåðåõ³ä íà ¿õ ô³íàíñóâàííÿ íà îñíîâ³ êîøòîðèñó.  Êî-

øòîðèñ — öå îñíîâíèé  ïëàíîâèé äîêóìåíò áþäæåòíî¿ óñòàíîâè,

ÿêèé íàäàº ïîâíîâàæåííÿ ùîäî îòðèìàííÿ äîõîä³â ³ çä³éñíåííÿ âè-

äàòê³â, âèçíà÷àº îáñÿã ³ ñïðÿìóâàííÿ êîøò³â äëÿ âèêîíàííÿ áþäæåò-

íîþ óñòàíîâîþ ñâî¿õ ôóíêö³é òà äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, âèçíà÷åíèõ íà áþ-

äæåòíèé ïåð³îä.  

Ïî-ï’ÿòå, ôîðìóâàííÿ íåîáõ³äíèõ ðåçåðâ³â. Íàÿâí³ñòü áþäæåòíèõ

ðåçåðâ³â äàº ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷èòè áåçïåðåá³éí³ñòü ô³íàíñóâàííÿ

ïëàíîâèõ çàõîä³â íàâ³òü ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè íàäõîäæåííÿ äî áþäæå-

òó âèÿâëÿþòüñÿ íå âèêîíàíèìè. Áþäæåòí³ ðåçåðâè âèñòóïàþòü äæåðå-

ëîì  â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàïîä³ÿíèõ ñòèõ³éíèìè ñèëàìè ïðèðîäè.

Áåç íèõ âàæêî îá³éòèñÿ ïðè ë³êâ³äàö³¿ äèñïðîïîðö³é, ùî âèíèêàþòü ó

ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ áþäæåòó. Âîíè íåîáõ³äí³ òàêîæ äëÿ ìàíåâðóâàííÿ

ãðîøîâèìè êîøòàìè â ïåð³îä ñåçîííèõ êàñîâèõ ðîçðèâ³â.

Îðãàí³çàö³ÿ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ çà íàóêîâî

îá´ðóíòîâàíèìè ïðèíöèïàìè. Âîíè âêëþ÷àþòü:

– êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî îñíîâíèõ ïàðàìåòð³â åêîíîì³÷íîãî é

ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó  ó áåçïîñåðåäíüîìó âçàºìîçâ’ÿçêó ç íàÿâíèìè

ô³íàíñîâèìè ìîæëèâîñòÿìè. Îñíîâîþ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ º

ïëàíîâ³ ïîêàçíèêè åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó (îáñÿã âè-

ðîáíèöòâà ³ ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿, ôîíä çàðîá³òíî¿ ïëàòè ³ ïîäàòêîâå

íàâàíòàæåííÿ íà íå¿, ïîêàçíèêè ä³ÿëüíîñò³ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòó-

ðè òîùî). Àëå ðîçðîáêà áþäæåòó íå çâîäèòüñÿ ëèøå äî ïàñèâíîãî

â³äîáðàæåííÿ çàâäàíü åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó. Ó ïðîöåñ³

áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ âèÿâëÿþòüñÿ  äîäàòêîâ³ ðåçåðâè íàäõîäæåíü

äî áþäæåòó òà íåîáõ³äí³ñòü ³ ìîæëèâîñò³ ô³íàíñóâàííÿ ïåâíèõ çàõîä³â

åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó;

– îïòèìàëüíå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â ç ìåòîþ ïåðøî-

÷åðãîâîãî  çàáåçïå÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â ðîçâèòêó åêîíîì³êè

³ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè;

– âèçíà÷åííÿ ðàö³îíàëüíî¿ ìåæ³ ïåðåðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ ðå-

ñóðñ³â ÷åðåç áþäæåòíèé ìåõàí³çì;
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Áþäæåòíîìó ïëàíóâàííþ íàëåæèòü öåíòðàëüíå ì³ñöå â óïðàâë³íí³

ô³íàíñîâîþ ñèñòåìîþ. Ç éîãî äîïîìîãîþ äîñÿãàþòüñÿ íåîáõ³äí³ ïðî-

ïîðö³¿ â ðîçïîä³ë³ âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó ì³æ ãàëóçÿìè åêî-

íîì³êè ³ òåðèòîð³ÿìè äåðæàâè, çàáåçïå÷óþòüñÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñà-

ìè ïð³îðèòåòí³ ñôåðè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîâîäèòüñÿ ºäèíà

ô³íàíñîâà ïîë³òèêà íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè. Áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ

â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó ðîçïîä³ë³ âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó íà

ôîíäè ñïîæèâàííÿ ³ íàãðîìàäæåííÿ òà  ó çàáåçïå÷åíí³ çáàëàíñîâàíî-

ãî  ðîçâèòêó  åêîíîì³êè äåðæàâè.    

Ó ïðîöåñ³ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ  âèð³øóºòüñÿ ðÿä åêîíîì³÷íèõ

çàâäàíü.

Ïî-ïåðøå, âèçíà÷åííÿ ïîâíîòè  äæåðåë íàäõîäæåííÿ ãðîøîâèõ

êîøò³â çà ïîäàòêàìè ³ çáîðàìè äî áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â.  Ó ïðîöåñ³

áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ âèÿâëÿºòüñÿ çàãàëüíà ïîòðåáà äåðæàâè ó ãðî-

øîâèõ êîøòàõ, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèêîíàííÿ çàõîä³â ñîö³àëüíî-åêî-

íîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Ïðè öüîìó âðàõîâóþòüñÿ íå ëèøå

ìîæëèâîñò³, à é ïðàêòè÷íà äîö³ëüí³ñòü ìîá³ë³çàö³¿  ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ÷àñòè-

íè  íîâîñòâîðåíî¿ âàðòîñò³ âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó äî áþä-

æåòó ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ. Âîäíî÷àñ ó äàíèé ïåð³îä, êîëè   ïî-

ñòàâëåí³ çàâäàííÿ êîíöåíòðàö³¿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ

îñíîâíèõ (âèð³øàëüíèõ) íàïðÿìê³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèò-

êó, ðîëü áþäæåòó ó ïåðåðîçïîä³ëüíèõ ïðîöåñàõ íåïîì³ðíî çðîñòàº.

Ïî-äðóãå,  äîñÿãíåííÿ íàéâèùî¿ åôåêòèâíîñò³ ó ðîçïîä³ë³ áþä-

æåòíèõ ðåñóðñ³â ì³æ áþäæåòàìè ðåã³îí³â, ãàëóçÿìè íàðîäíîãî  ãîñïî-

äàðñòâà ³ êîíêðåòíèìè âèäàòêàìè. Áþäæåòí³ ïðèçíà÷åííÿ ìàþòü

â³äïîâ³äàòè ïëàíó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ ñïðèÿòè çðîñ-

òàííþ åôåêòèâíîñò³ âñüîãî ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà.   

Ïî-òðåòº, ñïðÿìóâàííÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â íà çàáåçïå÷åííÿ ïðî-

ïîðö³éíîãî é äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà

ìàº ïåðåâàæíî äèíàì³÷íèé õàðàêòåð. Âîäíî÷àñ ÿê îêðåì³  åêîíîì³÷í³

ñóá’ºêòè, òàê ³ ö³ë³ ðåã³îíè ðîçâèâàþòüñÿ íå  îäíàêîâî  ð³âíîì³ðíî. Çà-

âäàííÿ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ — âèÿâèòè ìîæëèâ³ äèñïðîïîðö³¿

ðîçâèòêó â ñóñï³ëüñòâ³ ³ çà äîïîìîãîþ áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó ¿õ

ë³êâ³äóâàòè.

Ïî-÷åòâåðòå, çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ³ êîíòðîëþ çà ô³íàíñîâî-

ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ç ìåòîþ äîòðè-

ìàííÿ ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ ³ ðåæèìó åêîíîì³¿ ó âèêîðèñòàíí³ áþ-
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Äîñêîíàë³øèì ââàæàºòüñÿ íîðìàòèâíèé ìåòîä áþäæåòíîãî ïëà-

íóâàííÿ. Éîãî ñóòü ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïëàíîâ³ áþäæåòí³ ïîêàçíèêè

ðîçðàõîâóþòüñÿ íà îñíîâ³ âñòàíîâëåíèõ ïðîãðåñèâíèõ íîðì ³ ô³íàí-

ñîâî-áþäæåòíèõ íîðìàòèâ³â. Íîðìàòèâíèé ìåòîä áþäæåòíîãî ïëàíó-

âàííÿ ìîæå ñòàòè äîñòàòíüî åôåêòèâíèì, ÿêùî  íîðìè â³äïîâ³äàòè-

ìóòü òàêèì âèìîãàì:

–  ìàþòü áóòè íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèìè; 

– ìàþòü áóòè ïðîãðåñèâíèìè, òîáòî îð³ºíòóâàòèñÿ íà ïåðåäîâèé

äîñâ³ä;

– ìàþòü áóòè â³äíîñíî ñòàá³ëüíèìè  âèçíà÷åíèé òðèâàëèé ÷àñ. 

Íîðìàòèâíèé ìåòîä áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ïîòð³áíî çàñòîñîâó-

âàòè â óñ³õ ëàíêàõ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Ïðè öüîìó éîãî çàñòîñóâàííÿ

ìàº â³äáóâàòèñÿ íà ºäèíîìó ìåòîäîëîã³÷íîìó ï³äõîä³ ùîäî ôîðìóâàí-

íÿ íîðì ³ íîðìàòèâ³â íåçàëåæíî â³ä ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ.

Ó ïðîöåñ³ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ áàëàí-

ñîâèé ìåòîä.  ²ç çàñòîñóâàííÿì öüîãî ìåòîäó äîñÿãàºòüñÿ ð³âí³ñòü ì³æ

äîõîäàìè ³ âèäàòêàìè áþäæåòó êîæíî¿ ëàíêè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè òà

óçãîäæóþòüñÿ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ç ¿õ ïîòðåáîþ. Ç éîãî äîïîìîãîþ

âñòàíîâëþþòüñÿ íåîáõ³äí³ ïðîïîðö³¿ â ðîçïîä³ë³ áþäæåòíèõ êîøò³â

ì³æ Äåðæàâíèì áþäæåòîì òà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè. 

Ðîëü áàëàíñîâîãî ìåòîäó â ñó÷àñíèõ óìîâàõ çíà÷íî çðîñëà. Ðèíêî-

âà åêîíîì³êà õàðàêòåðèçóºòüñÿ äîñèòü âèñîêîþ äèíàì³÷í³ñòþ ñêëàäî-

âèõ íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó. Îñòàííº ïî-

òðåáóº êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó äî ïëàíóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ³

íàïðÿìê³â ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ òàêî¿ êîìïëåêñíîñò³

íåîáõ³äíî íå ëèøå ï³äâèùèòè íàóêîâó îá´ðóíòîâàí³ñòü ïëàíîâèõ çà-

âäàíü, à é çàáåçïå÷èòè çáàëàíñóâàííÿ, óçãîäæåí³ñòü òà óâ’ÿçêó ð³çíî-

ìàí³òíèõ ïîêàçíèê³â â ºäèíå ö³ëå. Êîíêðåòíå ïðèçíà÷åííÿ áàëàíñî-

âîãî ìåòîäó ïîëÿãàº â òîìó, ùîá óíèêíóòè ìîæëèâèõ äèñïðîïîðö³é

ì³æ äîõîäàìè ³ âèòðàòàìè íà âñ³õ ð³âíÿõ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ òà

âèáðàòè îïòèìàëüíèé âàð³àíò çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá. Òîìó

áàëàíñîâèé ìåòîä, ÿêèé äàº ìîæëèâ³ñòü óçãîäèòè ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè

äåðæàâè ç ¿õ ïîòðåáîþ, çàéíÿâ öåíòðàëüíå ì³ñöå â óñ³é ðîáîò³ ç áþä-

æåòíîãî ïëàíóâàííÿ.

Ïîäàëüøå óäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ áåçïîñåðåäíüî

ïîâ’ÿçàíå ç ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèì ìåòîäîì. Îñîáëèâ³ñòü ïðîãðàìíî-

ö³ëüîâîãî ìåòîäó ïîëÿãàº ó ôîðìóâàíí³ áþäæåòó çà ïðîãðàìàìè, çîñå-
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– ºäí³ñòü ó âèêîðèñòàíí³ ïîêàçíèê³â áþäæåòó â óñ³õ ëàíêàõ áþä-

æåòíî¿ ñèñòåìè;

– íàóêîâà îá´ðóíòîâàí³ñòü  áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ç âèêîðèñ-

òàííÿì ïåðåäîâî¿ ìåòîäîëîã³¿ ³  ìåòîä³â  çàñòîñóâàííÿ ïåðåäîâèõ íîðì

³ íîðìàòèâ³â ó âèêîðèñòàíí³ áþäæåòíèõ êîøò³â;

– ðåæèì åêîíîì³¿ â áþäæåòíîìó ïëàíóâàíí³ îçíà÷àº îð³ºíòàö³þ

íà âèêîíàííÿ  çàâäàíü åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó çà

ì³í³ìóìîì âèòðàò. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî îáñÿã áþäæåòíîãî ô³íàíñó-

âàííÿ ìàº ïëàíóâàòèñÿ â òàêîìó ðîçì³ð³, ùîá çàáåçïå÷óâàëîñÿ

ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ êîæíî¿ ãðèâí³. Öå îçíà÷àº, ùî ó ïðîöåñ³

áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ  âðàõîâóþòüñÿ ìîæëèâîñò³ óñóíåííÿ íåïðî-

äóêòèâíèõ âèòðàò ³ âòðàò, à òàêîæ íàéá³ëüø ïðîãðåñèâí³ íîðìè âèòðàò

ïàëèâà, ñèðîâèíè, ìàòåð³àë³â òîùî.

9.2. Ìåòîäè áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ

Âèñòóïàþ÷è êîìïëåêñîì ñêëàäíèõ ³ ð³çíîìàí³òíèõ âèä³â ïëàíîâî¿

ä³ÿëüíîñò³, áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ éîãî âèêîíàííÿ âè-

êîðèñòîâóº â³äïîâ³äí³ ìåòîäè. Íàéøèðøîãî çàñòîñóâàííÿ íàáóëè òàê³

ìåòîäè: ìåòîä åêîíîì³÷íîãî àíàë³çó, ìåòîä åêñòðàïîëÿö³¿ (êî-

åô³ö³ºíò³â), íîðìàòèâíèé ìåòîä, áàëàíñîâèé ìåòîä òà ïðåäìåòíî-

ö³ëüîâèé ìåòîä. 

Âèõ³äíèì ó áþäæåòíîìó ïëàíóâàíí³ º ìåòîä åêîíîì³÷íîãî

àíàë³çó. Ç éîãî äîïîìîãîþ øëÿõîì ç³ñòàâëåííÿ ïëàíîâèõ ïîêàçíèê³â ç

ôàêòè÷íèìè âèçíà÷àºòüñÿ ð³âåíü âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïîêàçíèê³â

çà ïîïåðåäí³é ïåð³îä. Ó ïðîöåñ³ àíàë³çó  äàíèõ  ìèíóëîãî ïåð³îäó âè-

ÿâëÿþòüñÿ ïðè÷èíè íåïîâíîòè àêóìóëÿö³¿ ãðîøîâèõ êîøò³â äî áþä-

æåòó, âèçíà÷àºòüñÿ ð³âåíü åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ

êîøò³â.

Ìåòîä åêñòðàïîëÿö³¿ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ áþäæåòíèõ ïîêàçíèê³â

íà îñíîâ³ âèÿâëåíî¿ ñò³éêî¿ äèíàì³êè ¿õ ðîçâèòêó. Ðîçðàõóíîê áþäæåò-

íèõ ïîêàçíèê³â â³äáóâàºòüñÿ íà îñíîâ³ äîñÿãíóòîãî ó ïîïåðåäíüîìó

ïåð³îä³ ðîçâèòêó ³ éîãî êîðèãóâàíí³ íà â³äíîñíî ñò³éê³ òåìïè çðîñòàí-

íÿ çà âñòàíîâëåíèìè êîåô³ö³ºíòàìè. Öåé ìåòîä çàñòîñîâóºòüñÿ ³ ó ñó-

÷àñíîìó áþäæåòíîìó ïëàíóâàíí³. Éîãî ãîëîâíèé íåäîë³ê ïîëÿãàº ó

ïåðåíåñåí³ ìèíóëèõ òåíäåíö³é íà ìàéáóòíº ³, êð³ì òîãî, â³í íå ñòèìó-

ëþº âèÿâëåííÿ ðåçåðâ³â òà íå ñïðèÿº åêîíîì³¿ áþäæåòíèõ êîøò³â.
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Áþäæåòíà êëàñèô³êàö³ÿ º ºäèíîþ äëÿ âñ³õ áþäæåò³â, ÿê³ ñêëàäà-

þòü áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè. Âîíà âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó áþäæåòíî-

ìó ïëàíóâàíí³, ó ïðîöåñ³ ñêëàäàííÿ ïðîåêò³â áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â, ó

ðîçðîáö³ ³íäèâ³äóàëüíèõ ³ çâåäåíèõ êîøòîðèñ³â â³äïîâ³äíî äî âèòðàò ³

äîõîä³â äëÿ áþäæåòíèõ óñòàíîâ. Ïðè öüîìó çàáåçïå÷óºòüñÿ âçàºìî-

çâ’ÿçîê äåðæàâíîãî ïëàíó åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó äåð-

æàâè ³ ô³íàíñîâèõ ïëàí³â ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ ç áþäæåòîì, çâåäåí-

íÿ ïîêàçíèê³â Äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Áþäæåòíà êëàñèô³êàö³ÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ íà âñ³õ ñòàä³ÿõ áþäæåò-

íîãî ïðîöåñó,  â õîä³ ñêëàäàííÿ, ðîçãëÿäó, çàòâåðäæåííÿ áþäæåò³â óñ³õ

ð³âí³â òà ¿õ âèêîíàííÿ. Íà îñíîâ³ áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿ çä³é-

ñíþºòüñÿ áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ òà ñêëàäàííÿ çâ³òíîñò³ ïðî âèêîíàí-

íÿ áþäæåòó. Âîíà â³ä³ãðàº âàæëèâó îðãàí³çàö³éíó òà þðèäè÷íó ðîëü ó

çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ çà ô³íàíñîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â áþäæåòíîãî

ïðîöåñó. Îðãàí³çàö³éíà ðîëü áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿ ïîëÿãàº ó íà-

ñòóïíîìó:

à) äàº ìîæëèâ³ñòü ïîð³âíþâàòè ïîêàçíèêè Äåðæàâíîãî áþäæåòó òà

ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;

á) ñòâîðþº óìîâè äëÿ ðîçãëÿäó áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â òà ¿õ åêî-

íîì³÷íîãî àíàë³çó;

â) ïîëåãøóº çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì áþäæåòó,

ñâîº÷àñí³ñòþ ³ ïîâíîòîþ íàäõîäæåííÿ êîøò³â òà ¿õ âèêîðèñòàííÿì çà

ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì;

ã) ñïðîùóº ìîæëèâîñò³ ñèíòåòè÷íîãî é àíàë³òè÷íîãî îáë³êó äî-

õîä³â ³ âèäàòê³â ó áþäæåòíèõ óñòàíîâàõ.

Ðîëü áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿ ó  þðèäè÷íîìó àñïåêò³ ïîëÿãàº ó íà-

ñòóïíîìó:

à) â³äîáðàæàº ïðàâîâó îñíîâó áþäæåòíîãî ïðîöåñó: ñêëàäàííÿ,

ðîçãëÿä, çàòâåðäæåííÿ ³ âèêîíàííÿ  áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â;

á) þðèäè÷íî çàêð³ïëþº óñòð³é ³ êîìïåòåíö³þ óïðàâë³íñüêèõ îð-

ãàí³â âëàäè;

â) ´ðóíòóºòüñÿ íà çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ ³ àêòàõ,  ùî ðåãóëþþòü áþä-

æåòíèé ïðîöåñ.

Ö³ë³ñí³ñòü áþäæåòíî¿ ñèñòåìè çàáåçïå÷óºòüñÿ ÷åðåç âçàºìîçâ’ÿçîê

ì³æ ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì ³ åêîíîì³÷íèì õàðàêòåðîì âè-

äàòê³â áþäæåòó íà îñíîâ³ çàòâåðäæåíî¿ Ì³í³ñòðîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè

áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿. Ñêëàäîâèìè áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿ º:
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ðåäæåíí³ íà ðåçóëüòàòàõ, ñòðàòåã³÷íîìó ï³äõîä³ ó ïëàíóâàíí³, ïîñè-

ëåíí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðè âèêîíàíí³ ïðîãðàì, îá´ðóíòîâàíîñò³ òà

àíàë³ç³ ïðèéíÿòèõ áþäæåòíèõ  ð³øåíü, ïðîçîðîñò³ ó âèòðà÷àíí³ áþä-

æåòíèõ êîøò³â. Â îñíîâó áþäæåòíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ñêëàäàííÿ áþä-

æåò³â ïîêëàäåíî áþäæåòí³ ïðîãðàìè, âèçíà÷åííÿ ÿêèõ äàºòüñÿ  ó Áþ-

äæåòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè: «Áþäæåòíà ïðîãðàìà - ñèñòåìàòèçîâàíèé

ïåðåë³ê çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ ºäèíî¿ ìåòè òà çàâäàíü,

âèêîíàííÿ ÿêèõ ïðîïîíóº òà çä³éñíþº ðîçïîðÿäíèê áþäæåòíèõ

êîøò³â â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íüîãî ôóíêö³é».  Áþäæåò çà ïðî-

ãðàìàìè  ñïðÿìîâóºòüñÿ íà äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíî¿ ìåòè ³ äàº ÷³òêå ðî-

çóì³ííÿ  äåðæàâíèì îðãàíàì òà ãðîìàäñüêîñò³ ö³ëüîâî¿ ñïðÿìîâàíîñò³

áþäæåòíèõ êîøò³â  òà çàáåçïå÷óº ïðîçîð³ñòü áþäæåòó.

Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ çàñòîñî-

âóºòüñÿ ïðè ôîðìóâàíí³ Äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè ïî-

÷èíàþ÷è ç 2002 ð. 

Çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó áþäæåòíîãî ïëàíóâàí-

íÿ ñïðèÿòèìå óñï³øíîìó âèð³øåííþ çàâäàíü ç ìîá³ë³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ

ðåñóðñ³â äî áþäæåòó ³ çàáåçïå÷åííþ áåçïåðåðâíîãî ô³íàíñóâàííÿ

ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà.

9.3.  Áþäæåòíà êëàñèô³êàö³ÿ

Çàñòîñóâàííÿ áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿ êîæíîþ ëàíêîþ áþäæåòíî¿

ñèñòåìè Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè. Âîíà

çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ îðãàí³çàö³¿  áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ òà êîíòðîëþ

çà ô³íàíñîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â âëàäè Àâ-

òîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íøèõ

ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â, ïðîâåäåííÿ íåîáõ³äíîãî àíàë³çó çà

äîõîäàìè ³ âèäàòêàìè, çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíîäåðæàâíîãî ³ ì³æäåð-

æàâíîãî ïîð³âíþâàííÿ  áþäæåòíèõ ïîêàçíèê³â. 

Áþäæåòíà êëàñèô³êàö³ÿ — öå ñèñòåìàòèçîâàíå çãðóïóâàííÿ äî-

õîä³â ³ âèäàòê³â áþäæåòó çà îäíîð³äíèìè îçíàêàìè â³äïîâ³äíî äî çàêî-

íîäàâñòâà Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â. Íà ¿¿ îñíîâ³ ìîæíà

ïîð³âíþâàòè ôàêòè÷í³ ³ ïëàíîâ³ ïîêàçíèêè áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â,

âèçíà÷àòè õàðàêòåð ðåãóëþþ÷èõ ä³é äåðæàâè ùîäî íàäõîäæåíü çà äæå-

ðåëàìè äîõîä³â ³ íàïðÿìêàìè âèêîðèñòàííÿ îäåðæàíèõ êîøò³â.
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Ðîçä³ë 10 

ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ß ÁÞÄÆÅÒÍÎÃÎ 

ÏÐÎÖÅÑÓ Â ÓÊÐÀ¯Í²

10.1. Îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ³ç ñêëàäàííÿ,  ðîçãëÿäó 

³ çàòâåðäæåííÿ áþäæåòó

Áþäæåò ÿê  ñèñòåìà âñåîõîïëþþ÷èõ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí çàâæäè

áóâ ³ çàëèøàºòüñÿ âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì âïëèâó íà ñîö³àëüíî-åêî-

íîì³÷íèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà. ×åðåç íüîãî ïðîõîäèòü çíà÷íà ÷àñòè-

íà ãðîøîâèõ ïîòîê³â, ùî çóìîâëþº îñîáëèâå ñòàâëåííÿ äî ïðîöåñó

îðãàí³çàö³¿ òà ïîðÿäêó ñêëàäàííÿ, ðîçãëÿäó, çàòâåðäæåííÿ ³ âèêîðèñ-

òàííÿ áþäæåò³â òà êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîíàííÿì, çàòâåðäæåííÿì çâ³ò³â

ïðî âèêîíàííÿ áþäæåò³â, ùî ñêëàäàþòü áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè.

Áþäæåòíèé ïðîöåñ ðåãëàìåíòóºòüñÿ áþäæåòíèì êîäåêñîì ³ âêëþ÷àº

òàê³ åòàïè: 

— ñêëàäàííÿ ïðîåêò³â áþäæåò³â;

— ðîçãëÿä òà  ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó  «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà-

¿íè», ð³øåíü ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè;  

— âèêîíàííÿ áþäæåòó, âêëþ÷àþ÷è ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ âíåñåííÿ

çì³í äî Çàêîíó «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè», ð³øåíü ïðî ì³ñöåâ³

áþäæåòè;  

— ï³äãîòîâêà òà ðîçãëÿä çâ³òó ïðî âèêîíàííÿ áþäæåòó ³ ïðèéíÿòòÿ

â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ. 

Ïîðÿäîê  ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè»

âñòàíîâëåíèé Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè. Âåñü áþäæåòíèé ïðî-

öåñ â³ä ïî÷àòêó ñêëàäàííÿ ïðîåêò³â áþäæåò³â äî çàòâåðäæåííÿ çâ³ò³â

ïðî ¿õ âèêîíàííÿ â³äáóâàºòüñÿ â³äïîâ³äíî ï³ä êîíòðîëåì Âåðõîâíî¿

Ðàäè Óêðà¿íè òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå ï³äâèùóº îð-
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à) êëàñèô³êàö³ÿ äîõîä³â áþäæåòó;

á) êëàñèô³êàö³ÿ âèäàòê³â;

â) êëàñèô³êàö³ÿ ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòó;

ã) êëàñèô³êàö³ÿ áîðãó.

Êîæíîìó êëàñèô³êàö³éíîìó ïîêàçíèêó íàäàºòüñÿ öèôðîâèé êîä

(íàçâà êëàñèô³êàö³éíîãî ïîêàçíèêà äîõîä³â ìàº 8 öèôð, à âèäàòê³â —

4 öèôðè). Äëÿ äîõîä³â: 

öèôðà 1 — ãðóïà äîõîä³â;

öèôðà 2 — íîìåð ï³äãðóïè áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿;

öèôðè 3 ³ 4 — ðîçïîä³ë áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿;

öèôðè 5 ³ 6 — ïàðàãðàô êîíêðåòíîãî ðîçä³ëó, ùî âèçíà÷àº ð³çíî-

âèä íàäõîäæåííÿ;

öèôðè 7 ³ 8 — êîäóâàííÿ âèäó áþäæåòó (äåðæàâíèé, ì³ñüêèé òà ³í.)

äëÿ ðîçùåïëåííÿ ïëàòåæó.

Ïîâíîâàæåííÿìè ç íàäàííÿ ðîç’ÿñíåíü ùîäî çàñòîñóâàííÿ áþä-

æåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿ íàä³ëåí³ äâà îðãàíè :

1. Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè — íàäàº ðîç’ÿñíåííÿ ùîäî êëà-

ñèô³êàö³¿ äîõîä³â áþäæåòó, êëàñèô³êàö³¿ ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòó òà

êëàñèô³êàö³¿ áîðãó.

2. Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè — íàäàº êîíñóëüòàö³¿ ç åêî-

íîì³÷íî¿ êëàñèô³êàö³¿ âèäàòê³â áþäæåòó, òîáòî ïðî êîíêðåòíå ñïðÿ-

ìóâàííÿ êîøò³â, ¿õ ö³ëüîâå  ïðèçíà÷åííÿ é ³íøå.

Çàâäàííÿ äëÿ ñàìîêîíòðîëþ

1. Äàéòå îá´ðóíòóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî çì³ñòó áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, ïî-

êàæ³òü éîãî çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿. 

2. Îõàðàêòåðèçóéòå ïðèíöèïè áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ.

3. Ðîçêðèéòå åêîíîì³÷íèé çì³ñò ìåòîä³â áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ.

4. Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó áþäæåòí³é êëàñèô³êàö³¿, ðîçêðèéòå  ¿¿ ðîëü ó áþ-

äæåòíîìó ïëàíóâàíí³.
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ïåðåðîçïîä³ëüíèõ ïðîöåñ³â. Íàäì³ðíå íàâàíòàæåííÿ áþäæåòó ìîæå

ñïðè÷èíèòè íåãàòèâí³ íàñë³äêè ³ â åêîíîì³÷í³é, ³ â ñîö³àëüí³é ñôåðàõ. 

Íà íàñòóïíèõ  åòàïàõ çä³éñíþºòüñÿ âñåá³÷íà àíàë³òè÷íà ðîáîòà

íàä áþäæåòíèìè ïîêàçíèêàìè. Íàéâàæëèâ³øèìè  â í³é º:

— îá´ðóíòóâàííÿ ïîêàçíèê³â äîõîä³â ³ âèòðàò áþäæåòó ç óðàõóâàí-

íÿì âïëèâó çì³í ð³âíÿ ö³í, çàðîá³òíî¿ ïëàòè,  íîðì  ìàòåð³àëüíèõ ³ ãðî-

øîâèõ âèòðàò;

— ïîøóê ìîæëèâîãî çá³ëüøåííÿ äîõîä³â áþäæåòó ³ ñêîðî÷åííÿ

éîãî âèäàòê³â;

— âðàõóâàííÿ çì³í ó ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ, ð³âíÿ ö³í òà ä³þ÷îãî

çàêîíîäàâñòâà ùîäî áþäæåòó;

— âèçíà÷åííÿ âïëèâó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ ôàêòîð³â íà îáñÿã

äîõîä³â ³ âèäàòê³â áþäæåòó.

Äëÿ çä³éñíåííÿ ðîçðàõóíê³â îáñÿãó äîõîä³â  ³ âèòðàò áþäæåòó çàëó-

÷àþòü ïðàö³âíèê³â íàóêîâî-äîñë³äíèõ ³íñòèòóò³â, ïðîâ³äíèõ ñïåö³-

àë³ñò³â ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ ³, â ïåðøó ÷åðãó, ñïåö³àë³ñò³â Ì³í³ñòåð-

ñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè. 

10.2.  Ñêëàäàííÿ,  ðîçãëÿä ³ çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíîãî

áþäæåòó

Ïðîöåñ ñêëàäàííÿ, ðîçãëÿäó ³ çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó

ïî÷èíàºòüñÿ ç òîãî, ùî íå ï³çí³øå 1 ÷åðâíÿ ðîêó, ÿêèé ïåðåäóº ïëàíî-

âîìó, ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè â³äáóâàþòüñÿ ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ

ç ïèòàíü áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà íàñòóïíèé ð³ê. Ç äîïîâ³ääþ ïðî îñ-

íîâí³ íàïðÿìêè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íà íàñòóïíèé áþäæåòíèé ïåð³îä

âèñòóïàº Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè àáî, çà éîãî äîðó÷åííÿì, ì³í³ñòð

ô³íàíñ³â Óêðà¿íè. 

Ïðîåêò Îñíîâíèõ íàïðÿìê³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íà íàñòóïíèé

äåðæàâíèé ïåð³îä (Áþäæåòíî¿ ðåçîëþö³¿) äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè

ïîäàº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Â³í ì³ñòèòü òàê³ îñíîâí³ ïðîïîçèö³¿:

à) ãðàíè÷íèé ðîçì³ð äåô³öèòó (ïðîô³öèòó) Äåðæàâíîãî áþäæåòó

Óêðà¿íè  äî ïðîãíîçîâàíîãî ð³÷íîãî îáñÿãó âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî

ïðîäóêòó ó â³äñîòêàõ;

á) ÷àñòêà ïðîãíîçîâàíîãî ð³÷íîãî îáñÿãó âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî

ïðîäóêòó, ùî ï³äëÿãàº ïåðåðîçïîä³ëó ÷åðåç  çâåäåíèé áþäæåò Óêðà¿íè;

â) ãðàíè÷íèé îáñÿã äåðæàâíîãî áîðãó òà éîãî ñòðóêòóðà; 
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ãàí³çàö³éíèé ð³âåíü îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòü áþäæåòíå

ïëàíóâàííÿ òà âèêîíàííÿ áþäæåòó. 

Áþäæåò ñêëàäàºòüñÿ íà  ð³ê, ÿêèé  â Óêðà¿í³ ñï³âïàäàº ç êàëåíäàð-

íèì:  ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç 1 ñ³÷íÿ ³ çàê³í÷óºòüñÿ  31 ãðóäíÿ. Áþäæåò ñêëà-

äàºòüñÿ ³ çàòâåðäæóºòüñÿ äî ïî÷àòêó áþäæåòíîãî ðîêó.

Ñêëàäàííÿ áþäæåòó íàëåæèòü äî ïîâíîâàæåíü äåðæàíèõ îðãàí³â

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïó-

òàò³â. Ö³ îðãàíè âèçíà÷åí³ â³äïîâ³äíî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, Âåð-

õîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì³ñöåâèìè Ðàäàìè íà-

ðîäíèõ äåïóòàò³â. Âîíè òàêîæ â³äïîâ³äàþòü  çà âèêîíàííÿ áþäæåòó òà

êîíòðîëü çà ö³ëüîâèì, åêîíîìíèì é åôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿìè

áþäæåòíèõ êîøò³â. 

Ñêëàäàííÿ ïðîåêòó ïîâ’ÿçàíå ç òðèâàëîþ ï³äãîòîâ÷îþ ðîáîòîþ. ¯¿

çä³éñíþº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â, Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè Óêðà¿íè, Ì³í³-

ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè òà ³íø³ îðãàíè íà ì³ñöÿõ. 

Äëÿ ñêëàäàííÿ ïðîåêòó áþäæåòó ðîçðîáëÿþòüñÿ îñíîâí³ ïðî-

ãðàìí³ ìàêðîåêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîç-

âèòêó Óêðà¿íè íà ïëàíîâèé ð³ê. Öå, çîêðåìà, îáñÿã âàëîâîãî

âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó,  ïîêàçíèêè áàëàíñó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, áà-

ëàíñó äîõîä³â ³ âèòðàò íàñåëåííÿ, ïëàò³æíîãî áàëàíñó, âàëþòíîãî áà-

ëàíñó òîùî. Ãîëîâíå çàâäàííÿ, ÿêå íåîáõ³äíî âèð³øèòè ïðè ñêëàäàíí³

ïðîåêòó Äåðæàâíîãî áþäæåòó, º çàáåçïå÷åííÿ ïîòð³áíèìè êîøòàìè

ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè.

×åðåç Äåðæàâíèé áþäæåò çä³éñíþºòüñÿ ïåðåðîçïîä³ë ÷àñòèíè ô³íàí-

ñîâèõ ðåñóðñ³â ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè ç

ìåòîþ âèð³âíþâàííÿ ¿õ ô³íàíñîâîãî ñòàíó, à òàêîæ äëÿ íàëåæíîãî çà-

áåçïå÷åííÿ êîæíî¿ ç íèõ íåîáõ³äíèìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè.

Íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ñêëàäàííÿ ïðîåêò³â áþäæåò³â  âèêîíóþòüñÿ

ðîçðàõóíêè íà áàç³ óçàãàëüíþþ÷èõ ïîêàçíèê³â, òàêèõ ÿê: âàëîâèé

âíóòð³øí³é ïðîäóêò, áàëàíñ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, áàëàíñ äîõîä³â ³ âè-

òðàò íàñåëåííÿ òîùî. Íà ¿õ îñíîâ³   âèçíà÷àºòüñÿ äîö³ëüíèé ð³âåíü ïå-

ðåðîçïîä³ëó ÂÂÏ, ùî çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ô³íàíñ³â. Ïîò³ì

ç’ÿñîâóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ³ äîö³ëüí³ñòü ïåðåðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ ðå-

ñóðñ³â ÷åðåç áþäæåòíó ñèñòåìó, òîáòî âèçíà÷àºòüñÿ ÷àñòêà ô³íàíñîâèõ

ðåñóðñ³â äåðæàâè, ÿêó ïîòð³áíî ìîá³ë³çóâàòè äî áþäæåòó äëÿ âèêîíàí-

íÿ äåðæàâîþ ñâî¿õ ôóíêö³é áåç îäíî÷àñíîãî  ïîñèëåííÿ íàäì³ðíèõ
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– ³íôîðìàö³þ ïðî åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå äåðæàâè òà îñíîâí³ ïðî-

ãíîçîâàí³ ìàêðîåêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî

ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà íàñòóïíèé áþäæåòíèé ïåð³îä, ïîêëàäåí³ â îñíî-

âó  ïðîåêòó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè;

– îö³íêó íàäõîäæåíü äîõîä³â òà ³íøèõ êîøò³â (ïîçèê), ùî ïðîïî-

íóþòüñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè âèòðàò áþäæåòó;

– ïîÿñíåííÿ äî îñíîâíèõ ïîëîæåíü ïðîåêòó Äåðæàâíîãî áþäæåòó

Óêðà¿íè òà ïðîåêòó Çàêîíó «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè», âêëþ-

÷àþ÷è àíàë³ç ïðîãíîçîâàíèõ îáñÿã³â âèäàòê³â íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é,

ïðîãðàì. Îá´ðóíòóâàííÿ âêëþ÷àþòü áþäæåòí³ ïîêàçíèêè çà ïîïå-

ðåäí³é, ïîòî÷íèé, íàñòóïíèé áþäæåòí³ ïåð³îäè â ðîçð³ç³ êëàñèô³êàö³¿

âèäàòê³â áþäæåòó;

– ³íôîðìàö³þ ùîäî âðàõóâàííÿ ïðîïîçèö³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-

ðà¿íè äî Îñíîâíèõ íàïðÿìê³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà íàñòóïíèé áþ-

äæåòíèé ïåð³îä, ÿêùî âîíè áóëè  ïðèéíÿò³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè

â³äïîâ³äíî äî âèìîã Áþäæåòíîãî êîäåêñó;

– îá´ðóíòóâàííÿ îñîáëèâîñòåé ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí;

–  ³íôîðìàö³þ ùîäî îáñÿã³â äåðæàâíîãî áîðãó, ó òîìó ÷èñë³ çà òè-

ïîì áþäæåòíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, ãðàô³êà éîãî ïîãàøåííÿ, îáñÿã³â òà

óìîâ çàïîçè÷åíü;

– ïðîãíîç îñíîâíèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â åêîíîì³÷íîãî

³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, ïîêàçíèê³â çâåäåíîãî áþäæåòó Óê-

ðà¿íè çà îñíîâíèìè âèäàìè äîõîä³â, âèäàòê³â òà ô³íàíñóâàííÿ íà íà-

ñòóïíèõ òðè áþäæåòíèõ ïåð³îäè; 

á) ïðîãíîçîâàí³ ïîêàçíèêè çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî

äî áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿ òà çâåäåíîãî áàëàíñó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â

Óêðà¿íè;

â) ïåðåë³ê ï³ëüã ïî ïîäàòêàõ, çáîðàõ  òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòå-

æàõ ³ç ðîçðàõóíêîì âòðàò äîõîä³â áþäæåòó â³ä ¿õ íàäàííÿ;

ã) çâåäåííÿ îáñÿãó òà ñòðóêòóðè ô³íàíñîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ³ç äåðæàâ-

íîãî áîðãó òà äåðæàâíèõ ãàðàíò³é íà ïîòî÷íèé ³ íàñòóïíèé áþäæåò-

íèé ïåð³îäè äî ïîâíîãî ïîãàøåííÿ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, âêëþ÷àþ÷è

ñóìè íà îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó;

ä) ïîêàçíèêè âèäàòê³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, íåîáõ³äíèõ

íà íàñòóïí³ áþäæåòí³ ïåð³îäè  äëÿ çàâåðøåííÿ ïðîãðàì, ùî âðàõîâàí³

â ïðîåêò³ Äåðæàâíîãî áþäæåòó, çà óìîâè ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðîãðàì ïðî-

òÿãîì á³ëüøå îäíîãî áþäæåòíîãî ïåð³îäó;
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ã) ÷àñòêà ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ó âèäàòêàõ Äåðæàâíîãî áþä-

æåòó ³ êîåô³ö³ºíò âèð³âíþâàííÿ äëÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;

ä) ÷àñòêà êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü ó âèäàòêàõ Äåðæàâíîãî áþäæåòó

Óêðà¿íè òà ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìêè ¿õ âèêîðèñòàííÿ; 

å) âçàºìîóçãîäæåí³ñòü Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ç ì³ñöåâèìè

áþäæåòàìè â íàñòóïíîìó áþäæåòíîìó ïåð³îä³;

º) çì³íè äî çàêîíîäàâñòâà, ïðèéíÿòòÿ ÿêèõ º íåîáõ³äíèì äëÿ ðå-

àë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè;

æ) ïåðåë³ê ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó

Óêðà¿íè;

ç) ïåðåë³ê çàõèùåíèõ ñòàòåé âèäàòê³â áþäæåòó;

è) îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ïîä³ëó çâåäåíîãî áþäæåòó íà çà-

ãàëüíèé òà ñïåö³àëüíèé ôîíäè.

Íà ï³äñòàâ³ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèé-

ìàº ïîñòàíîâó ïðî ñõâàëåííÿ àáî âçÿòòÿ äî â³äîìà Îñíîâíèõ íà-

ïðÿìê³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà íàñòóïíèé áþäæåòíèé ïåð³îä (Áþä-

æåòíî¿ ðåçîëþö³¿). 

Âñþ ïîòî÷íó ðîáîòó ³ç ñêëàäàííÿ ïðîåêòó Äåðæàâíîãî áþäæåòó

âèêîíóº Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè çà äîðó÷åííÿì Êàá³íåòó

Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ïðîåêò áþäæåòó ñêëàäàºòüñÿ íà îñíîâ³ ìàêðîåêî-

íîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà

ïëàíîâèé ð³ê. Ïðîãíîçîâàí³ ïîêàçíèêè íà ïëàíîâèé ð³ê Ì³í³ñòåðñòâî

ô³íàíñ³â Óêðà¿íè äîâîäèòü äî ì³í³ñòåðñòâ,  â³äîìñòâ òà ³íøèõ îðãàí³â

äåðæàâíî¿ âëàäè. Ó äâîòèæíåâèé òåðì³í ì³í³ñòåðñòâà,  â³äîìñòâà òà

³íø³ îðãàíè äåðæàâíî¿  âëàäè ïîäàþòü Ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â ñâî¿ ïðî-

ïîçèö³¿ ç â³äïîâ³äíèìè ðîçðàõóíêàìè é îá´ðóíòóâàííÿìè. 

Ï³ñëÿ ðîçãëÿäó íàäàíèõ ïðîïîçèö³é ì³í³ñòåðñòâ, â³äîìñòâ, ³íøèõ

îðãàí³â Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â ñêëàäàº ïðîåêò çâåäåíîãî ³ Äåðæàâíîãî

áþäæåò³â Óêðà¿íè òà ïîäàº ¿õ íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Îñòàíí³é ðîçãëÿäàº íà ñâîºìó çàñ³äàíí³, ïðèéìàº  ïîñòàíîâó  ùîäî

Çàêîíó «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè» ³ ïîäàº éîãî íà ðîçãëÿä

Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè íå ï³çí³øå 15 âåðåñíÿ ðîêó, ùî ïåðåäóº ïëà-

íîâîìó. 

Äî ïðîåêòó Çàêîíó «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè»  äîäàþòüñÿ

òàê³ ìàòåð³àëè:

à) ïîÿñíþâàëüíà çàïèñêà äî ïðîåêòó Çàêîíó  «Ïðî Äåðæàâíèé áþ-

äæåò  Óêðà¿íè», ÿêà ìàº ì³ñòèòè òàê³ ìàòåð³àëè:
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êîøòè Ïåíñ³éíîãî Ôîíäó Óêðà¿íè çàáîðîíÿºòüñÿ âèòðà÷àòè íà ³íø³

ö³ë³, êð³ì ïåðåäáà÷åíèõ Ïîëîæåííÿì ïðî Ïåíñ³éíèé Ôîíä. 

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè óõâàëþº ïîñòàíîâè ïðî ïîðÿäîê ââåäåííÿ

â ä³þ Çàêîíó «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè». Ïðîåêò ö³º¿ ïîñòàíî-

âè ðîçðîáëÿºòüñÿ ³ ïîäàºòüñÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â

Óêðà¿íè.

Çàêîí «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè» ïóáë³êóºòüñÿ äëÿ çà-

ãàëüíîãî îçíàéîìëåííÿ. 

ßêùî Çàêîí «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè» íå  ïðèéíÿòèé

Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè äî 2 ãðóäíÿ, òî ìàº ïðèéìàòèñÿ ïîñòàíîâà

ïðî ïîðÿäîê ô³íàíñóâàííÿ ïîòî÷íèõ âèòðàò. Ä³ÿ òàêî¿ ïîñòàíîâè ïî-

øèðþºòüñÿ äî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè». 

ßêùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå ïðèéìå òàêî¿ ïîñòàíîâè äî 30

ãðóäíÿ, òî ä³ÿ Çàêîíó «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè» ïîòî÷íîãî

ðîêó ïîøèðþºòüñÿ íà íàñòóïíèé, êð³ì ïîêàçíèê³â ùîäî âèäàòê³â ðîç-

âèòêó.

10.3.   Ñêëàäàííÿ, ðîçãëÿä ³ çàòâåðäæåííÿ  ì³ñöåâèõ

áþäæåò³â

Ðåñïóáë³êàíñüêèé áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà

ì³ñöåâ³ áþäæåòè çàáåçïå÷óþòü ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â åêîíîì³÷íîãî ³

ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿ ÷è íàñåëåíîãî ïóíêòó, ùî

çä³éñíþþòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìî-

âðÿäóâàííÿ. Óðÿäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè

îáëàñòåé, Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêèõ ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ Ðàä íà-

ðîäíèõ äåïóòàò³â îðãàí³çîâóþòü ñêëàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîåêò³â áþä-

æåò³â. Âèêîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñöåâèõ Ðàä íà îñíîâ³ ïðîãíîçîâàíèõ

ïîêàçíèê³â åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-

ðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ³ ïîêàçíèê³â, äîâåäåíèõ äî â³äïîâ³äíèõ âèêî-

íàâ÷èõ îðãàí³â,  ðîçðîáëÿþòü ïðîåêòè áþäæåòó ³ ïîäàþòü ¿õ íà ðîçãëÿä

â³äïîâ³äíî Óðÿäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà âèêîíàâ÷èì êîì³-

òåòàì ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â. Óðÿä Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì òà âèêîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â ïîäàþòü

ñõâàëåí³ íèìè ïðîåêòè áþäæåò³â íà ðîçãëÿä â³äïîâ³äíî Âåðõîâí³é Ðàä³

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì³ñöåâèì Ðàäàì íàðîäíèõ äåïóòàò³â. 
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å) ³íôîðìàö³þ ïðî  õ³ä âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ó

ïîòî÷íîìó áþäæåòíîìó  ïåð³îä³;

º) ïðîåêòè êîøòîðèñ³â óñ³õ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â, ÿê³ ñòâî-

ðþþòüñÿ çà ðàõóíîê ïîäàòê³â ³ çáîð³â òà îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â

â³äïîâ³äíî äî çàêîíó;

æ) ³íø³ ìàòåð³àëè, îáñÿã ³ ôîðìó ÿêèõ âèçíà÷àº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â

Óêðà¿íè.

Ïðîåêò Çàêîíó  «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè» ìàº áóòè ïðåä-

ñòàâëåíèé Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè äî 1 æîâòíÿ  äëÿ ïîïåðåäíüîãî ðîç-

ãëÿäó êîì³òåòàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ç äîïîâ³ääþ ïðî ïðîåêò

Çàêîíó âèñòóïàº Ì³í³ñòð ô³íàíñ³â Óêðà¿íè àáî îñîáà, ùî âèêîíóº éî-

ãî îáîâ’ÿçêè. Ïðîåêò ðîçãëÿäàºòüñÿ ó òðüîõ ÷èòàííÿõ íà ïëåíàðíèõ

çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³ ìàº áóòè ïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ

Ðàäîþ Óêðà¿íè  äî 1 ãðóäíÿ ïîòî÷íîãî ðîêó, ùî ïåðåäóº ïëàíîâîìó. 

Ó ïðèéíÿòîìó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Çàêîí³ «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò

Óêðà¿íè» âèçíà÷àþòüñÿ  òàê³ ïîêàçíèêè:

à) çàãàëüíà ñóìà äîõîä³â ³ çàãàëüíà ñóìà âèäàòê³â ç ðîçïîä³ëîì íà

çàãàëüíèé òà ñïåö³àëüíèé ôîíäè òà ðîçïîä³ëîì âèäàòê³â íà ïîòî÷í³ ³

êàï³òàëüí³;

á) ãðàíè÷íèé îáñÿã  äåô³öèòó (ïðîô³öèòó)  Äåðæàâíîãî áþäæåòó

Óêðà¿íè ó íàñòóïíîìó áþäæåòíîìó ïåð³îä³  òà äæåðåëà éîãî ïîêðèòòÿ;

â) ñóìè äîõîä³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî áþä-

æåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿;

ã) áþäæåòí³ ïðèçíà÷åííÿ ãîëîâíèì ðîçïîðÿäíèêàì êîøò³â Äåð-

æàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè  â³äïîâ³äíî äî áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿;

ä) áþäæåòí³ ïðèçíà÷åííÿ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â;

å) ãðàíè÷íèé ðîçì³ð äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ³ äåðæàâíîãî

çîâí³øíüîãî áîðãó Óêðà¿íè íà ê³íåöü ïëàíîâîãî ðîêó;

º) ðîçì³ð îáîðîòíî¿ êàñîâî¿ ãîò³âêè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Äî ñêëàäó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè âêëþ÷àþòüñÿ äîõîäè ³ âè-

äàòêè ö³ëüîâèõ äåðæàâíèõ ôîíä³â. Âîíè çàòâåðäæóþòüñÿ îêðåìî äëÿ

êîæíîãî ôîíäó. Ïîòî÷í³ âèäàòêè ö³ëüîâèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ôîíä³â

çàòâåðäæóº Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè â ìåæàõ äîõîä³â öèõ ôîíä³â. Âèäàò-

êè  ðîçâèòêó  ö³ëüîâèõ äåðæàâíèõ ôîíä³â ìîæóòü áóòè ñêîðî÷åí³ Âåð-

õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Âèëó÷åí³ êîøòè ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ô³íàíñó-

âàííÿ ³íøèõ ñòàòåé âèäàòê³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ
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â³äïîâ³äíèé áþäæåò äî 30 ãðóäíÿ ðîêó, ùî ïåðåäóº òîìó, íà ÿêèé

ñêëàäåíî áþäæåò, òî íàáèðàþòü ÷èííîñò³ ïîêàçíèêè áþäæåòó, ïîäà-

íîãî íà çàòâåðäæåííÿ Óðÿäîì Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³

â³äïîâ³äíèìè  âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè  Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â. 

Ð³øåííÿ ïðî çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â ïóáë³êóºòüñÿ â

ïðåñ³.

Çàâäàííÿ äëÿ ñàìîêîíòðîëþ

1. Äàéòå îá´ðóíòóâàííÿ îñîáëèâîñòÿì îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ³ç ñêëàäàííÿ ³

ðîçãëÿäó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

2. Îõàðàêòåðèçóéòå ïðîöåñ ðîçãëÿäó ³ çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó

Óêðà¿íè ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè.

3. Ðîçêðèéòå çì³ñò  åòàï³â ñêëàäàííÿ, ðîçãëÿäó ³ çàòâåðäæåííÿ   ì³ñöåâèõ

áþäæåò³â.
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Âèêîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñüêèõ, ñåëèùíèõ, ñ³ëüñüêèõ Ðàä íàðîäíèõ äå-

ïóòàò³â íà îñíîâ³ ïðîãíîçîâàíèõ ïîêàçíèê³â åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëü-

íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà, ñåëèùà, ñåëà òà ïðîåêò³â ô³íàíñîâèõ ïëàí³â

ï³äïðèºìñòâ ³ ãîñïîäàðñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïëàí³â äîõîä³â ³ êîøòîðèñ³â

âèäàòê³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ òà íîðìàòèâ³â â³äðàõóâàíü â³ä çàãàëüíî-

äåðæàâíèõ ïîäàòê³â, çáîð³â òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, âèçíà÷å-

íèõ ì³ñöåâîþ Ðàäîþ íàðîäíèõ äåïóòàò³â âèùîãî ð³âíÿ, ñêëàäàþòü

ïðîåêòè ì³ñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ñ³ëüñüêèõ áþäæåò³â òà ïîäàþòü ¿õ íà ðîç-

ãëÿä â³äïîâ³äíèõ  Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â. 

Ïðîåêòè ðåñïóáë³êàíñüêîãî áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïîïåðåäíüî ðîçãëÿäàþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè

ïîñò³éíèìè êîì³ñ³ÿìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì

òà ïîñò³éíèìè êîì³ñ³ÿìè ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â. Âåðõîâíà

Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì³ñöåâ³ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â

ðîçãëÿäàþòü â³äïîâ³äí³ ïðîåêòè áþäæåò³â íà îñíîâ³ äîïîâ³ä³ Óðÿäó

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâèõ Ðàä íà-

ðîäíèõ äåïóòàò³â ³ç âðàõóâàííÿì âèñíîâê³â ³ ñï³âäîïîâ³ä³ ¿õí³õ

ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é.

Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñí³, ì³ñüê³ (ì³ñò

Êèºâà ³ Ñåâàñòîïîëÿ òà ì³ñò îáëàñíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ), ðàéîíí³ Ðà-

äè íàðîäíèõ äåïóòàò³â çàòâåðäæóþòü â³äïîâ³äíî ðåñïóáë³êàíñüêèé

áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèé, ì³ñüêèé, ðàéîííèé

áþäæåòè ó çàãàëüí³é ñóì³ äîõîä³â ç âèä³ëåííÿì îêðåìèõ àñèãíóâàíü íà

ô³íàíñóâàííÿ ï³äïîðÿäêîâàíîãî ãîñïîäàðñòâà, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ

çàõîä³â, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, íà óòðèìàííÿ îðãàí³â äåðæàâ-

íî¿ âëàäè òà ¿õ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â. Îäíî÷àñíî  çàòâåðäæóºòüñÿ  îáñÿã

îáîðîòíî¿ êàñîâî¿ ãîò³âêè.  Äëÿ áþäæåò³â íèæ÷îãî ð³âíÿ çàòâåðäæó-

þòüñÿ íîðìàòèâè ³ àñèãíóâàííÿ â³ä äåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â òà

ðîçì³ðè äîòàö³é ÷è ñóáâåíö³é. 

Ì³ñüê³, ñåëèùí³, ñ³ëüñüê³ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â çàòâåðäæóþòü

áþäæåò ó çàãàëüí³é ñóì³ äîõîä³â ç âèä³ëåííÿì óñ³õ äæåðåë äîõîä³â òà ó

çàãàëüí³é ñóì³ âèäàòê³â ç âèä³ëåííÿì àñèãíóâàíü íà ô³íàíñóâàííÿ

ï³äâ³äîì÷îãî ãîñïîäàðñòâà, áëàãîóñòðîþ, îñâ³òè, êóëüòóðè, îõîðîíè

çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, íà óòðèìàííÿ â³äïîâ³äíî¿ Ðàäè

íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà ¿¿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, à òàêîæ ðîçì³ðè îáîðîò-

íèõ êàñîâèõ ãîò³âîê. Ó âèïàäêó, ÿêùî Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-

ïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâ³ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â íå çàòâåðäÿòü
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áþäæåò³â ³ òðàíñôåðò³â ïîêëàäàºòüñÿ íà Ðàäó Ì³í³ñòð³â  Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, âèêîíàâ÷³ îðãàíè

â³äïîâ³äíèõ ðàä, ì³ñüêèõ, ñåëèùíèõ, ñ³ëüñüêèõ ãîë³â (ÿêùî âèêîíàâ÷³

îðãàíè íå ñòâîðåí³).

Äåðæàâà ìîæå ïåðåäàòè Ðàä³ Ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì ÷è îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðàâî çä³éñíåííÿ âè-

äàòê³â ëèøå ç  îäíî÷àñíîþ ïåðåäà÷åþ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â ó ôîðì³

çàêð³ïëåíèõ çà â³äïîâ³äíèìè áþäæåòàìè çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â

³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) àáî ¿õ ÷àñòêè, à òàêîæ òðàíñôåðò³â ³ç

Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Ðàäà Ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³

àäì³í³ñòðàö³¿, âèêîíàâ÷³ îðãàíè â³äïîâ³äíèõ ðàä, ì³ñüê³, ñåëèùí³,

ñ³ëüñüê³ ãîëîâè çîáîâ’ÿçàí³ çàáåçïå÷èòè çä³éñíåííÿ âèäàòê³â  ç â³äïî-

â³äíèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ç äîòðèìàííÿì ðîçïîä³ëó  öèõ âèäàòê³â ì³æ

áþäæåòàìè, âèçíà÷åíèìè Áþäæåòíèì êîäåêñîì. Íå äîïóñêàºòüñÿ

çä³éñíåííÿ âèäàòê³â, íå â³äíåñåíèõ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, òà âèäàòê³â

íà ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíèõ óñòàíîâ îäíî÷àñíî ç ð³çíèõ áþäæåò³â óï-

ðîäîâæ áþäæåòíîãî ïåð³îäó.   

Âèäàòêè íà äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ âêëþ÷àþòü òàê³ âèòðàòè:

— íà ôóíêö³îíóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè (àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðà-

äè Óêðà¿íè, àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, çà-

áåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â, àïàðàòó Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ³íø³ âèäàòêè);

— íà ôóíêö³îíóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (àïàðàòó Êàá³íåòó Ì³í³-

ñòð³â Óêðà¿íè, àïàðàòó Ðàäè Ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì

òà ¿¿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â, ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, îðãàí³â

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ);

— íà óòðèìàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà éîãî àïàðàòó;

— íà óòðèìàííÿ ô³íàíñîâèõ ³ ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â (Äåðæàâíî¿ ïî-

äàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè, ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ ïîäàòêîâèõ îð-

ãàí³â, Ãîëîâíîãî êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè, Ãîëî-

âíîãî óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè, ì³ñöåâèõ

îðãàí³â Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè,

Ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, íà ñòâîðåííÿ äåðæàâíîãî ðåºñòðó ô³çè÷íèõ

îñ³á - ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, âèòðàòè íà

êîìï’þòåðèçàö³þ Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà òà ³íøèõ ô³íàíñîâèõ îð-
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Ðîçä³ë  11 

Ô²ÍÀÍÑÓÂÀÍÍß ÂÈÄÀÒÊ²Â 

ÇÀ ÁÞÄÆÅÒÍÈÌÈ ÏÐÈÇÍÀ×ÅÍÍßÌÈ

11.1. Âèäàòêè áþäæåòó íà äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ 

³ ñóäîâó âëàäó

Âèäàòêè íà äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ — îäíó ³ç îñíîâíèõ ôóíêö³é äåð-

æàâè — ô³íàíñóþòüñÿ ç áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â. 

Ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ô³íàíñóþòüñÿ âèäàòêè íà çàáåçïå-

÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó äåðæàâè, äåðæàâíî¿ ö³ë³ñíîñò³ é ñóâå-

ðåí³òåòó, íåçàëåæíîãî ñóäî÷èíñòâà òà ³íø³ íåïåðåäáà÷åí³ Áþäæåòíèì

êîäåêñîì Óêðà¿íè âèäàòêè, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè ïåðåäàí³ íà âèêîíàííÿ

Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì ³ ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ. Âîíè

âêëþ÷àþòü âèäàòêè íà ôóíêö³îíóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ ³ ñó-

äîâî¿ âëàäè, óòðèìàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà éîãî àïàðàòó, ô³íàíñî-

âèõ ³ ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â, çàãàëüíå ïëàíóâàííÿ ³ ñòàòèñòè÷í³ ñëóæáè.

Çà ðàõóíîê êîøò³â ðåñïóáë³êàíñüêîãî Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³

áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ òðàíñôåðò³â ç Äåð-

æàâíîãî áþäæåòó, ô³íàíñóþòüñÿ âèäàòêè, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ ôóí-

êö³ÿìè äåðæàâè òà ìîæóòü áóòè ïåðåäàí³ íà âèêîíàííÿ Àâòîíîìí³é

Ðåñïóáë³ö³ Êðèì ³ ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ

íàéåôåêòèâí³øîãî ¿õ âèêîðèñòàííÿ íà îñíîâ³ ïðèíöèïó ñóáñèä³àð-

íîñò³.  Ç îáëàñíèõ, ðàéîííèõ ³ áþäæåò³â ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþþòü-

ñÿ âèäàòêè íà óòðèìàííÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿  âëàäè òà

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âîíè ñïðÿìîâóþòüñÿ íà çàáåçïå÷åííÿ

ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-

äóâàííÿ, ÿê³ ìàþòü ì³ñöåâèé õàðàêòåð ³ âèçíà÷åí³ çàêîíàìè Óêðà¿íè. 

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çä³éñíåííÿ âèäàòê³â çà ðàõóíîê êîøò³â Äåð-

æàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè  íåñóòü â³äïîâ³äí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè.

À â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çä³éñíåííÿ âèäàòê³â çà ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöåâèõ
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äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ï³ñëÿ ¿õ ïîïåðåäíüî¿ ïåðåâ³ðêè  ðàéîííèìè

ô³íàíñîâèìè â³ää³ëàìè.

Ïëàíóâàííÿ âèòðàò íà óòðèìàííÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

çà êàòåãîð³ÿìè âèäàòê³â åêîíîì³÷íî¿ êëàñèô³êàö³¿ çä³éñíþºòüñÿ ó òà-

êîìó æ ïîðÿäêó, ÿê ³  ³íøèìè áþäæåòíèìè óñòàíîâàìè.

Ó ñêëàä³ âèäàòê³â íà äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ íàéá³ëüøó ÷àñòêó ñòà-

íîâëÿòü êîøòè íà îïëàòó ïðàö³ (áëèçüêî 75%).

Ïðàö³âíèêè îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìàþòü ñòàòóñ äåðæàâ-

íèõ ñëóæáîâö³â, îïëàòà ¿õíüî¿ ïðàö³ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêî-

íó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» â³ä 16.12.1993 ð. Çàðîá³òíà ïëàòà

äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ñêëàäàºòüñÿ ç ïîñàäîâèõ îêëàä³â, ïðåì³é, äî-

ïëàòè çà ðàíãè, íàäáàâêè çà âèñëóãó ðîê³â íà äåðæàâí³é ñëóæá³ òà

³íøèõ íàäáàâîê. ×èñåëüí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â Óêðà¿í³ — 230

òèñ. ÷îëîâ³ê.

Ïîñàäîâ³ îêëàäè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â óñòàíîâëþþòüñÿ çàëåæíî

â³ä ñêëàäíîñò³ òà ð³âíÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèêîíóâàíèõ ñëóæáîâèõ

îáîâ’ÿçê³â çã³äíî ç Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä

21.01.1993 ð. ¹35 «Ïðî óìîâè îïëàòè ïðàö³ ïðàö³âíèê³â àïàðàòó îð-

ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ³íøèõ îðãàí³â».

Çà óìîâè ïîñò³éíî¿ íåñòà÷³ áþäæåòíèõ êîøò³â ô³íàíñóâàííÿ îð-

ãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çä³éñíþºòüñÿ â îñíîâíîìó â ðîçì³ðàõ,

íåîáõ³äíèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîòî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ãîëîâíèì ÷èíîì öå

âèòðàòè íà îïëàòó ïðàö³, íàðàõóâàííÿ íà çàðîá³òíó ïëàòó òà âèòðàòè íà

ãîñïîäàðñüêå óòðèìàííÿ óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é.

Âðàõîâóþ÷è åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè,

ùî ñèñòåìà îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º ñòðóêòóðíî íåâèçíà÷å-

íîþ òà ìàëîåôåêòèâíîþ. Òîìó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä

20.11.1998 ð. ¹1284/98 áóëî ðîçïî÷àòî àäì³í³ñòðàòèâíó ðåôîðìó,

êëþ÷îâèì íàïðÿìîì ÿêî¿ º ñòâîðåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþ-

âàííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè. Äåðæàâí³é êîì³ñ³¿ ç àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðå-

ôîðìè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëî äîðó÷åíî ðîçðîáèòè íà-

óêîâî îá´ðóíòîâàí³ êðèòåð³¿ âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíî¿ ñòðóêòóðè òà

÷èñåëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â àïàðàò³â ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ

îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³ — öå íå êîðîòêî÷àñíà êàì-

ïàí³ÿ, à êîìïëåêñ çàõîä³â, ðîçðàõîâàíèõ íà òðèâàëó ïåðñïåêòèâó ðîç-

âèòêó äåðæàâè. Çì³íè ó ñòðóêòóð³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
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ãàí³â, âèòðàòè íà âèãîòîâëåííÿ ìàðîê àêöèçíîãî çáîðó íà àëêîãîëüí³

íàïî¿ òà òþòþíîâ³ âèðîáè);

— íà çàãàëüíå ïëàíóâàííÿ ³ ñòàòèñòè÷í³ ñëóæáè (ïðîâåäåííÿ ñòà-

òèñòè÷íèõ äîñë³äæåíü ³ ïåðåïèñ³â, ³íø³ âèäàòêè íà çàãàëüíîäåðæàâíå

óïðàâë³ííÿ (âèãîòîâëåííÿ îðäåí³â, ìåäàëåé, äîêóìåíò³â äî íèõ; âèãî-

òîâëåííÿ òà ïåðåâåçåííÿ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè, ïðèäáàííÿ óñòàòêó-

âàííÿ äëÿ âèðîáíèöòâà ö³ííèõ ïàïåð³â ³ ìîíåò; âèðîáíèöòâî áëàíê³â

ö³ííèõ ïàïåð³â ³ äîêóìåíò³â ñóâîðîãî îáë³êó; óòðèìàííÿ Ïðîá³ðíî¿

ïàëàòè Óêðà¿íè, óòðèìàííÿ öåíòðó ïðàâîâèõ ðåôîðì ³ çàêîíîïðîåêò-

íèõ ðîá³ò; óòðèìàííÿ Ôîíäó ñïðèÿííÿ ñòàíîâëåííþ ì³ñöåâîãî òà

ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; âèäàòêè íà ïàñïîðòèçàö³þ íàñåëåííÿ

Óêðà¿íè; âèäàòêè íà çàïðîâàäæåííÿ íîâîãî ïîäàòêîâîãî ³ áþäæåòíî-

ãî çàêîíîäàâñòâà);

— íà óòðèìàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè ³ ñóä³â  (Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óê-

ðà¿íè, Âåðõîâíîãî ñóäó Óêðà¿íè, îáëàñíèõ ñóä³â, ðàéîííèõ (ì³ñüêèõ)

ñóä³â, Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî  ñóäó, ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â, â³éñüêîâèõ

ñóä³â).

Ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â íà óòðèìàííÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óï-

ðàâë³ííÿ â³äáóâàºòüñÿ ó ôîðì³ ñêëàäàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ³ çâåäåíèõ

êîøòîðèñ³â äîõîä³â ³ âèäàòê³â. Ðàçîì ç êîøòîðèñîì çàòâåðäæóºòüñÿ

øòàòíèé ðîçïèñ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âêëþ÷àþ÷è ¿õ ñòðóê-

òóðí³ ï³äðîçä³ëè. Ó íüîìó  âêàçóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü øòàòíèõ îäèíèöü ó

ðîçð³ç³ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, ïîñàäîâ³ îêëàäè äëÿ êîæíî¿ ïîñàäè ³

ì³ñÿ÷íèé ôîíä îïëàòè ïðàö³ ó ðîçðàõóíêó íà îäíó ïîñàäó.

Êîøòîðèñè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íåçàëåæíî â³ä

äæåðåë óòðèìàííÿ, îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ

äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é çàòâåðäæóþòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óê-

ðà¿íè. Êîøòîðèñè ³ øòàòí³ ðîçïèñè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ï³äïî-

ðÿäêîâàíèõ ì³í³ñòåðñòâàì òà ³íøèì öåíòðàëüíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿

âëàäè, çàòâåðäæóþòüñÿ êåð³âíèêàìè öèõ ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíò-

ðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Êîøòîðèñè óïðàâë³íü, â³ää³ë³â,

³íøèõ ï³äðîçä³ë³â îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ

äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é çàòâåðä-

æóþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè  äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè ï³ñëÿ ïîïåðåä-

íüî¿ ïåðåâ³ðêè â îáëàñíèõ, Êè¿âñüêîìó òà Ñåâàñòîïîëüñüêîìó ì³ñüêèõ

ô³íàíñîâèõ óïðàâë³ííÿõ. Êîøòîðèñè óïðàâë³íü, â³ää³ë³â, ³íøèõ

ï³äðîçä³ë³â ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é çàòâåðäæóþòü ðàéîíí³
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íèê³â ó ïåâí³é ëàíö³. Ó òàêîìó ðàç³ ïðèðîäí³ íåäîë³êè â ¿¿ ðîáîò³ íåãà-

òèâíî ïîçíà÷àþòüñÿ íà âñ³õ íèæ÷èõ ëàíêàõ ³ íå ìîæóòü áóòè íèìè

êîìïåíñîâàí³ íàâ³òü ïðè çá³ëüøåíí³ øòàò³â. Ë³êâ³äàö³ÿ ïðîì³æíî¿

ëàíêè ë³í³éíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê ïðàâèëî, âèêëèêàº íåîáõ³äí³ñòü ïîñè-

ëåííÿ ôóíêö³îíàëüíèõ ñëóæá âèùîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ. Òàêèì ÷è-

íîì, åôåêòèâí³ñòü çì³íè ÷èñåëüíîñò³ àïàðàòó äàíîãî îðãàíó óï-

ðàâë³ííÿ ñë³ä ðîçãëÿäàòè íå ëîêàëüíî, à ëèøå â ñèñòåì³ îðãàí³â

óïðàâë³ííÿ.

Ðåôîðìóþ÷è äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî ó ñêëàä-

íèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ ð³çêå ñêîðî÷åííÿ àïàðàòó óïðàâë³ííÿ áåç

âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ñóòòºâîãî ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³

äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîäàëüøîãî ïîã³ðøåííÿ êå-

ðîâàíîñò³ äåðæàâîþ. Òîìó íåîáõ³äíèé ïåðåõ³ä íà ³íòåíñèâíèé øëÿõ

óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ àïàðàòó îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, à öå âèìàãàº

âèð³øåííÿ íèçêè ïðîáëåì ÿê ó òåîðåòè÷íîìó, òàê ³ ó ïðàêòè÷íîìó íà-

ïðÿìàõ, à ñàìå: ðàö³îíàë³çàö³¿ ðîçïîä³ëó ôóíêö³é îðãàí³â óïðàâë³ííÿ;

ðîçðîáëåííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè (âèçíà÷åííÿ

çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ñëóæáîâö³â ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç

óðàõóâàííÿì ìîæëèâîñòåé ¿õ óòðèìàííÿ äåðæàâîþ); ï³äâèùåííÿ

êâàë³ô³êàö³¿ ñëóæáîâö³â, ïîë³ïøåííÿ ¿õ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åí-

íÿ, ï³äâèùåííÿ ä³ºâîñò³ ìàòåð³àëüíîãî ñòèìóëþâàííÿ; çàêîíîäàâ÷îãî

çàáåçïå÷åííÿ âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà êîíòðîëþ çà éîãî

äîòðèìàííÿì.

11.2. Âèäàòêè íà íàö³îíàëüíó îáîðîíó, ïðàâîîõîðîííó

ä³ÿëüí³ñòü ³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äåðæàâè

Ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â íà íàö³îíàëüíó îáîðîíó çóìîâëþºòüñÿ íå-

îáõ³äí³ñòþ çàõèñòó ³íòåðåñ³â äåðæàâè ó ì³æíàðîäíîìó ñï³âòîâàðèñòâ³.

Îáñÿã âèòðàò íà îáîðîíó âèçíà÷àºòüñÿ ñèñòåìîþ îô³ö³éíèõ ïîãëÿä³â

â³éñüêîâîãî  õàðàêòåðó, âèõîäÿ÷è ³ç ñï³ââ³äíîøåííÿ ð³çíèõ âîºííèõ

óãðóïîâàíü ó ñâ³ò³, íàïðÿìê³â çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè òà ³íøèõ

ôàêòîð³â.

Âèäàòêè íà îáîðîíó — öå ñïðÿìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà

îáîðîíó äåðæàâè äëÿ óòðèìàííÿ çáðîéíèõ ñèë, ðîçâèòêó îáîðîííî¿

ïðîìèñëîâîñò³, ïðîâåäåííÿ â³éñüêîâèõ äîñë³äæåíü òà ë³êâ³äàö³¿ ¿õ

íàñë³äê³â. Âîíè âêëþ÷àþòü ïðÿì³, ïîá³÷í³ ³ íåïðÿì³ âèòðàòè. 
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äè, çàïðîâàäæåí³ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 19.12.1999 ð.

¹1573/95, ïåðåäáà÷àþòü ïåðåðîçïîä³ë ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ øëÿõîì

ë³êâ³äàö³¿ çàéâèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ àáî óòî÷íåííÿ

ôóíêö³é ÷è ñòàòóñó ðåøòè ç íèõ. Çì³íè ñòîñóþòüñÿ íàñàìïåðåä ÿê³ñíî¿

ñòîðîíè óïðàâë³ííÿ. Ùîäî âèçíà÷åííÿ ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â ñêîðî-

÷åííÿ øòàò³â, òî äëÿ ðîçðàõóíêó ÷èñåëüíîñò³ àïàðàòó óïðàâë³ííÿ íà

äåðæàâíîìó ð³âí³ åêñïåðòíà îö³íêà º íåäîñòàòíüîþ.

Äëÿ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîòð³áåí ñèñòåìíî-

ôóíêö³îíàëüíèé ï³äõ³ä, ÿêèé äàñòü çìîãó âèçíà÷èòè îïòèìàëüíó äëÿ

íàøî¿ äåðæàâè ñòðóêòóðó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ¿õ ÷èñåëüí³ñòü.

Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ðåàë³çóºòüñÿ ãîëîâíèì

÷èíîì ÷åðåç âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â óïðàâë³ííÿ,

ö³ â³äíîñèíè ³, â³äïîâ³äíî, ñï³ââ³äíîøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ àïàðàò³â

ð³çíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ òàêîæ íîñÿòü ñèñòåìíèé õàðàêòåð. Òàê, çðî-

ñòàííÿ ÷àñòêè ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ ìàº çìåíøóâàòè íàâàíòàæåííÿ

íà ñåðåäí³ ëàíêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ â³äïîâ³äíî çá³ëüøóâàòè

øòàòè íà ð³âí³ ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð.  Çàãàëîì ñêîðî÷åííÿ äåð-

æàâíîãî ñåêòîðà ïðèâîäèòü äî ï³äâèùåííÿ çíà÷åííÿ (íà äåðæàâíîìó

ð³âí³) îðãàí³â ôóíêö³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ (êîì³òåò³â òà ³íøèõ

â³äîìñòâ) çà ðàõóíîê ì³í³ñòåðñòâ, ùî çä³éñíþâàëè ãàëóçåâå ë³í³éíå óï-

ðàâë³ííÿ.

Ñòàíîâëåííÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ òàêîæ ïîòðåáóº ³ñòîòíèõ çì³í ó ðîç-

ïîä³ë³ óïðàâë³íñüêîãî ïåðñîíàëó, òîìó ùî ï³äïîðÿäêóâàííÿ êîìó-

íàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ â îñíîâíîìó íèæ÷èì ëàíêàì òåðèòîð³àëüíîãî

óïðàâë³ííÿ âèìàãàº ¿õ çì³öíåííÿ êàäðàìè, ÿêîãî ìîæíà äîñÿãíóòè çà

ðàõóíîê  ñêîðî÷åííÿ ÿê øòàò³â ì³í³ñòåðñòâ, òàê ³ ñåðåäí³õ òà âèùèõ ëà-

íîê òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ç ï³äïîðÿäêóâàííÿ ÿêèõ ïîñòóïîâî

âèâîäèòüñÿ êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî. Çàëåæíî â³ä åêîíîì³÷íî¿ ñèòó-

àö³¿ çì³íþþòüñÿ ³ ïð³îðèòåòè ó ðîçâèòêó òèõ ÷è ³íøèõ ãàëóçåé, ùî òà-

êîæ âèìàãàº  ïåðåðîçïîä³ëó ÷èñåëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ì³í³ñòåðñòâ ³

â³äîìñòâ, îðãàí³â òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ó ñèñòåì³ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ íàäëèøêîâà ÷èñåëüí³ñòü óïðàâë³íö³â

ó òèõ ÷è ³íøèõ ëàíêàõ íå ëèøå íå äàº êîðèñò³ äëÿ óïðàâë³ííÿ íà íèæ-

÷èõ ëàíêàõ, à é ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî íà íèæ÷³ ð³âí³ íàäõîäèòü íåâè-

ïðàâäàíî âåëèêà ê³ëüê³ñòü ðîçïîðÿä÷èõ àêò³â ³ âêàç³âîê, á³ëüøå òîãî,

íåäîâàíòàæåí³ âèù³ îðãàíè ïî÷èíàþòü âòðó÷àòèñÿ ó ñïðàâè íèæ÷èõ,

ï³äì³íþâàòè ¿õ. Ùå øê³äëèâ³øîþ º íåäîñòàòíÿ ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³â-
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Ô³íàíñóâàííÿ îðãàí³â ³ óñòàíîâ íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè çä³éñíþ-

ºòüñÿ íà îñíîâ³ ¿õ êîøòîðèñ³â äîõîä³â ³ âèäàòê³â. Çâåäåí³ êîøòîðèñè

ðîçãëÿäàþòüñÿ ó Ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ³ âêëþ÷àþòüñÿ äî ïðî-

åêòó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. Ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â íà îáîðî-

íó çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè.

Âèäàòêè íà ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü òà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè

äåðæàâè çóìîâëåí³ íåîáõ³äí³ñòþ çàõèñòó ¿¿ çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ

³íòåðåñ³â. Ô³íàíñóâàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ãàðàíòóâàííÿ

áåçïåêè äåðæàâè çä³éñíþºòüñÿ â ìåæàõ îáñÿãó ãðîøîâèõ êîøò³â, çà-

òâåðäæåíèõ ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ ÷åðåç ñèñòåìó ãîëîâíèõ ðîçïîðÿä-

íèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â. Âñ³  ö³ âèäàòêè ô³íàíñóþòüñÿ ç Äåðæàâíîãî

áþäæåòó çà âèêëþ÷åííÿì âèäàòê³â íà óòðèìàííÿ ï³äðîçä³ë³â ì³ë³ö³¿,

ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. 

Â³äïîâ³äíî äî ôóíêö³îíàëüíî¿ êëàñèô³êàö³¿ âèäàòêè áþäæåòó  íà

ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü òà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äåðæàâè âêëþ÷à-

þòü òàê³ âèòðàòè: 

— âèäàòêè íà óòðèìàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, äî ÿêèõ íàëå-

æèòü  ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ç

áîðîòüáè ³ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ; ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â âíóòð³-

øí³õ ñïðàâ;  ï³äðîçä³ë³â äåðæàâíî-ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè  òà äîðîæíüîãî

íàãëÿäó; ³íñïåêö³¿ ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ; ïðèéìàëüíèê³â-ðîç-

ïîä³ëüíèê³â äëÿ íåïîâíîë³òí³õ; ñïåö³àëüíèõ ïðèéìàëüíèê³â-ðîç-

ïîä³ëüíèê³â;

— âèäàòêè íà  ïîòî÷íå óòðèìàííÿ âíóòð³øí³õ â³éñüê ÌÂÑ Óê-

ðà¿íè;

— âèäàòêè íà óòðèìàííÿ ïðîêóðàòóðè, ÿê³ âêëþ÷àþòü âèäàòêè íà

ïîòî÷íå óòðèìàííÿ Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè òà ì³ñöåâèõ îð-

ãàí³â ïðîêóðàòóðè;

— âèäàòêè íà êðèì³íàëüíî-âèïðàâí³ ñèñòåìè: óñòàíîâè ³ ï³äïðè-

ºìñòâà Óêðà¿íè ç âèêîíàííÿ ïîêàðàíü;

— âèäàòêè íà Ïðèêîðäîíí³ â³éñüêà Óêðà¿íè, äî ÿêèõ íàëåæàòü âè-

äàòêè íà óòðèìàííÿ Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê Óêðà¿íè òà êîìïëåêñíó

ïðîãðàìó ðîçáóäîâè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè;

— âèäàòêè íà Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè, ÿê³ âêëþ÷àþòü âèäàòêè íà

ïîòî÷íå óòðèìàííÿ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè,  àíòèòåðîðèñòè÷íîãî

öåíòðó Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åí-

íÿ ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ³ç áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ;
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Ïðÿì³ âèòðàòè íà îáîðîíó âêëþ÷àþòü âèòðàòè íà ì³í³ñòåðñòâà ³

â³äîìñòâà îáîðîíè äåðæàâè, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ³ç âèòðàò íà óòðèìàííÿ

òà íàâ÷àííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó çáðîéíèõ ñèë,  ïðèäáàííÿ, óòðèìàííÿ

òà åêñïëóàòàö³þ îçáðîºííÿ,  â³éñüêîâî¿ òåõí³êè òà ìàéíà, â³éñüêîâ³ íà-

óêîâî-äîñë³äí³ òà äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüê³ ðîáîòè, âèäàòêè íà

öèâ³ëüíó îáîðîíó, â³éñüêîâó äîïîìîãó ³íîçåìíèì äåðæàâàì òà ³íø³

âèòðàòè. Âîíè ïîä³ëÿþòüñÿ íà ïîòî÷í³ ³ êàï³òàëüí³.

Ïîòî÷í³ âèòðàòè íà îáîðîíó ïîâ’ÿçàí³ â îñíîâíîìó ç ï³äòðèìêîþ

áîéîâî¿ ìîãóòíîñò³ çáðîéíèõ ñèë íà äîñÿãíóòîìó ð³âí³. Âîíè âêëþ÷à-

þòü ãðîøîâå óòðèìàííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà çàðîá³òíó ïëàòó

öèâ³ëüíîãî â³ëüíîíàéìàíîãî ïåðñîíàëó, âèòðàòè íà ìåäè÷íå îáñëóãî-

âóâàííÿ, òðàíñïîðòóâàííÿ òà ³íø³ âèäè çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îñî-

áîâîãî ñêëàäó, à òàêîæ âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç åêñïëóàòàö³ºþ òà ðåìîí-

òîì â³éñüêîâî¿ òåõí³êè.

Êàï³òàëüí³ âèòðàòè ïîâ’ÿçàí³ ç â³äîáðàæåííÿì ìàòåð³àëüíî-

òåõí³÷íîãî ïåðåîñíàùåííÿ çáðîéíèõ ñèë òà ðîçâèòîê îáîðîííî¿ ïðî-

ìèñëîâîñò³. Âîíè âêëþ÷àþòü âèòðàòè íà â³éñüêîâ³ íàóêîâ³ äîñë³äæåí-

íÿ ³ äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüê³ ðîáîòè, çàêóï³âë³ îçáðîºííÿ òà

â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, â³éñüêîâå áóä³âíèöòâî òîùî. 

Ïîá³÷í³ âèäàòêè íà îáîðîíó çóìîâëåí³ óòðèìàííÿì çáðîéíèõ ñèë,

ë³êâ³äàö³ºþ íàñë³äê³â â³éíè, ïåðåîçáðîºííÿì òîùî. Âîíè  âêëþ÷àþòü

âèïëàòè ïåíñ³é ³ äîïîìîãè âåòåðàíàì â³éíè, ³íâàë³äàì òà ñ³ì’ÿì çàãèá-

ëèõ, âèòðàòè ç â³äáóäîâè ðóéíóâàíü, ñïðè÷èíåíèõ â³éíîþ, â³äøêîäó-

âàííÿ çáèòê³â, çàâäàíèõ âîºííèìè  ä³ÿìè òîùî.

Íåïðÿìèìè ââàæàþòüñÿ  âèäàòêè, ùî çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì çíà÷-

íîþ ì³ðîþ â³äíîñÿòüñÿ äî îáîðîííèõ, àëå âêëþ÷åí³ äî êîøòîðèñ³â âè-

òðàò öèâ³ëüíèõ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ. 

Âèäàòêè íà îáîðîíó ô³íàíñóþòüñÿ  âèêëþ÷íî ç Äåðæàâíîãî áþä-

æåòó ó ðîçì³ðàõ, ÿê³ ùîð³÷íî âèçíà÷àþòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî

Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè». Â îñòàíí³ ðîêè âèäàòêè íà îáîðîíó

ïîð³âíÿíî íåâåëèê³. Âîíè ñòàíîâëÿòü 5—7% âèäàòê³â çâåäåíîãî áþä-

æåòó. Âîäíî÷àñ åôåêòèâí³ñòü çáðîéíèõ ñèë âèçíà÷àºòüñÿ ð³âíåì ¿õ

áîºçäàòíîñò³ ³ áîºãîòîâíîñò³. Ö³ ÿê³ñí³ ïîêàçíèêè ñòàíó çáðîéíèõ ñèë

âèìàãàþòü çíà÷íîãî çá³ëüøåííÿ ô³íàíñóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè.

Îñòàííº çóìîâëþºòüñÿ ñó÷àñíèìè óìîâàìè ðåàëüíèõ çîâí³øí³õ 

çàãðîç.  
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âèòðàòè íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ³ ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ 

(òàáë. 11.1). 

Òàáëèöÿ 11.1 

Ñòðóêòóðà  âèäàòê³â çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³ 

çàõîäè  çà 2000—2003 ðð.

Äî âèòðàò íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ³ ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåí-

íÿ íàëåæàòü âèäàòêè, ñïðÿìîâàí³ íà àäðåñíó ï³äòðèìêó ìàëîçàáåçïå-

÷åíèõ ãðîìàäÿí, çàáåçïå÷åííÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó ð³çíèõ ãðóï

íàñåëåííÿ, ñîö³àëüíèé çàõèñò îñ³á, ùî îïèíèëèñÿ ó ñêðóòíîìó ñòàíî-

âèù³, ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ. Ô³íàíñóâàííÿ çàêëàä³â ³ ïðîãðàì
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— âèäàòêè íà ïîæåæíó îõîðîíó, ÿê³ âêëþ÷àþòü  äåðæàâíó ïîæåæ-

íó îõîðîíó òà ïðîôåñ³éíó ïîæåæíó îõîðîíó;

— âèäàòêè íà óòðèìàííÿ Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ óðÿäîâîãî çâ’ÿçêó;

— âèäàòêè íà óòðèìàííÿ ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿê³

âêëþ÷àþòü âèòðàòè óïðàâë³íü äåðæàâíî¿ îõîðîíè òà ñïåö³àë³çîâàíèõ

ìîíòàæíî-åêñïëóàòàö³éíèõ ï³äðîçä³ë³â;

— âèäàòêè íà óòðèìàííÿ ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â;

— âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çì³öíåííÿì ïðàâîïîðÿäêó çà ðàõóíîê ðå-

àë³çàö³¿ êîíô³ñêîâàíîãî ìèòíèìè îðãàíàìè ìàéíà, òîâàð³â òà ³íøèõ

ïðåäìåò³â, êîíô³ñêîâàíèõ ïðàâîîõîðîííèìè é ³íøèìè óïîâíîâàæå-

íèìè îðãàíàìè, à òàêîæ êîíô³ñêîâàíî¿ âàëþòè;

— âèäàòêè íà óòðèìàííÿ Íàö³îíàëüíîãî áþðî ðîçñë³äóâàíü.

Ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â íà ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü òà çàáåçïå÷åí-

íÿ áåçïåêè äåðæàâè  çä³éñíþºòüñÿ  çà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèì ìåòîäîì.

Äî íàéâàæëèâ³øèõ ïðîãðàì íàëåæàòü: «Çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ³

ñâîáîä ãðîìàäÿí, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü,

îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó», «Îõîðîíà òà îáîðîíà îñîáëèâî âàæ-

ëèâèõ äåðæàâíèõ îá’ºêò³â ³ ñóïðîâîäæåííÿ ïåðåâåçåííÿ ÿäåðíèõ ìà-

òåð³àë³â ïî òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè», «Ó÷àñòü âíóòð³øí³õ â³éñüê â îõîðîí³

ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ, êîíâîþâàííÿ àðå-

øòîâàíèõ ³ çàñóäæåíèõ òà îõîðîíà ï³äñóäíèõ ï³ä ÷àñ ñóäîâèõ ïðî-

öåñ³â», «Ðîçâèòîê ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó ñåðåä ïðàö³âíèê³â ³

â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â» òà ³íø³.

Ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá îêðåì³ ñëóæáè ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëü-

íîñò³ ïîºäíóþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ç ãîñïîäàðñüêîþ äëÿ çàëó÷åííÿ äî-

äàòêîâèõ ãðîøîâèõ êîøò³â. Öå, çîêðåìà, âèêîíàííÿ ïåâíî¿ ãîñïî-

äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ ç âèêîíàííÿ ïîêàðàíü,

ñëóæáè ïîæåæíî¿ îõîðîíè òîùî.     

11.3. Âèäàòêè áþäæåòó íà ñîö³àëüíèé çàõèñò 

³ ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ

Ïðîâ³äíå ì³ñöå ó âèäàòêàõ áþäæåò³â Óêðà¿íè óñ³õ ð³âí³â íàëåæèòü

âèäàòêàì íà ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³ çàõîäè. Çà 2001—2003 ðð. íà íèõ

ïðèïàäàº 46,0 —56,2% âèäàòê³â çâåäåíîãî áþäæåòó (äîäàòîê Á). Ç óñ³õ

âèäàòê³â íà ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³ çàõîäè áëèçüêî òðåòèíè çàéìàþòü
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Ñîö³àëüíî-

êóëüòóðí³ 

çàõîäè 

âñüîãî 

 

 

 

48148,6 

 

 

 

100,0 

 

 

 

55528,0 

 

 

 

100,0 

 

 

 

60318,9 

 

 

 

100,0 

 

 

 

75792,5 

 

 

 

100,0 

ó ò.÷.  

à) îñâ³òà 

 

7085,5 

 

37,2 

 

9557,1 

 

37,4 

 

12269,0 

 

36,2 

 

14977,7 

 

37,8 

á) îõîðîíà 

çäîðîâ’ÿ 

 

4888,2 

 

25,7 

 

6238,9 

 

24,4 

 

7537,9 

 

22,3 

 

9708,2 

 

24,5 

â) ñîö³àëü-

íèé çàõèñò ³ 

ñîö³àëüíå 

çàáåçïå-

÷åííÿ 

 

 

 

 

5985,2 

 

 

 

 

31,4 

 

 

 

 

8332,8 

 

 

 

 

32,7 

 

 

 

 

12643,9 

 

 

 

 

37,3 

 

 

 

 

12953,2 

 

 

 

 

32,6 

ã) êóëüòóðà ³ 

ìèñòåöòâî 

 

634,0 

 

3,3 

 

830,2 

 

3,3 

 

804,7 

 

2,4 

 

1162,9 

 

2,9 

ä) çàñîáè 

ìàñîâî¿ 

³íôîðìàö³¿ 

 

 

214,3 

 

 

1,1 

 

 

258,2 

 

 

1,0 

 

 

252,8 

 

 

0,8 

 

 

318,2 

 

 

0,8 

å) ô³çè÷íà 

êóëüòóðà  

³ ñïîðò 

 

 

253,3 

 

 

1,3 

 

 

302,4 

 

 

1,2 

 

 

352,1 

 

 

1,0 

 

 

564,2 

 

 

1,4 

º)  ³íø³ – – – – 8,3 – 7,2 – 

 



æàòü âèòðàòè, ô³íàíñóâàííÿ ÿêèõ  ïåðåäáà÷àºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè

«Ïðî äåðæàâíó äîïîìîãó ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè», «Ïðî äåðæàâíó ñîö³àëüíó

äîïîìîãó ³íâàë³äàì ç äèòèíñòâà ³ ä³òÿì-³íâàë³äàì», «Ïðî äåðæàâíó

ñîö³àëüíó äîïîìîãó ìàëîçàáåçïå÷åíèì ñ³ì’ÿì», «Ïðî îðãàíè ³ ñëóæáè

ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ» òà ³íø³.

Çàïðîâàäæåííÿ ì³ñöåâèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ

â³äáóâàºòüñÿ íà îñíîâ³ ð³øåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ¯õ

ô³íàíñóâàííÿ ïðîâîäèòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ïî-òðåòº, çà ìåòîþ âèêîðèñòàííÿ âèäàòêè íà ñîö³àëüíèé çàõèñò

íàñåëåííÿ åêîíîì³ñòè ïîä³ëÿþòü íà òàê³ ãðóïè:

à) âèäàòêè íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ó çâ’ÿçêó ç ìàëîçàáåçïå÷åí³ñòþ.

Äî íèõ íàëåæàòü äîïîìîãè ìàëîçàáåçïå÷åíèì ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè, äåð-

æàâíà ñîö³àëüíà äîïîìîãà ìàëîçàáåçïå÷åíèì ñ³ì’ÿì òîùî;

á)  âèäàòêè çà ìåòîþ âèêîðèñòàííÿ, äî ÿêèõ íàëåæàòü âèïëàòè  äëÿ

êîìïåíñàö³¿ âòðà÷åíîãî äîõîäó. Âîíè âêëþ÷àþòü âèòðàòè íà âèïëàòó

äîïîìîãè ïî âàã³òíîñò³ ³ ïîëîãàõ, äîïîìîãè ïî äîãëÿäó çà äèòèíîþ-

³íâàë³äîì òà äîïîìîãè ïî äîãëÿäó çà äèòèíîþ äî 3-õ ðîê³â. Ñþäè ìîæ-

íà â³äíåñòè ³íäåêñàö³þ ãðîøîâèõ äîõîä³â ãðîìàäÿí;

â) âèïëàòè, çóìîâëåí³ êîìïåíñàö³ºþ âòðàòè çäîðîâ’ÿ àáî ìàéíà, äî

ÿêèõ íàëåæàòü êîìïåíñàö³éí³ âèïëàòè ðåàá³ë³òîâàíèì ãðîìàäÿíàì

â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåàá³ë³òàö³þ æåðòâ ïîë³òè÷íèõ ðå-

ïðåñ³é â Óêðà¿í³»;

ã) âèòðàòè íà ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ çà âèçíà÷åíîþ ìåòîþ ¿õ

âèêîðèñòàííÿ, çóìîâëåí³ íàäàííÿì äîïîìîãè â îáëàøòóâàíí³ îð-

ãàí³çàö³é ÷è òèì÷àñîâèõ ïóíêò³â òà íàäàííÿì ï³ëüã îêðåìèì êàòå-

ãîð³ÿì íàñåëåííÿ. Öå, íàïðèêëàä, âèòðàòè íà óòðèìàííÿ ïðèòóëê³â

äëÿ íåïîâíîë³òí³õ òà ïóíêò³â òèì÷àñîâîãî ðîçì³ùåííÿ á³æåíö³â, à òà-

êîæ íàäàííÿ ï³ëüã òà ïðèâ³ëå¿â îêðåìèì êàòåãîð³ÿì ãðîìàäÿí;

Ïî-÷åòâåðòå, âèïëàòè íà ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ ìîæóòü

çä³éñíþâàòèñÿ ó ãðîøîâ³é òà íàòóðàëüí³é ôîðìàõ. Ïðè÷îìó ãðîøîâ³

âèïëàòè íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ìîæóòü â³äáóâàòèñÿ  ãîò³âêîâèìè ãðî-

øîâèìè êîøòàìè òà ó áåçãîò³âêîâ³é ôîðì³. ªäèíîþ ôîðìîþ áåç-

ãîò³âêîâèõ âèïëàò º æèòëîâ³ ñóáñèä³¿. Âèïëàòè ó íàòóðàëüí³é ôîðì³

çäåá³ëüøîãî çàñòîñîâóþòüñÿ ïðè ðåàë³çàö³¿ ì³ñöåâèõ ïðîãðàì ñîö³àëü-

íîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ. 

Ðîçâèòîê ðèíêîâèõ â³äíîñèí âèìàãàº ïîñò³éíîãî àíàë³çó ñòàíó

ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ òà ðîçðîáêè çàõîä³â ùîäî âñòàíîâëåí-
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ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íåïîâíîë³òí³õ ³ ìîëîä³, âèòðàòè íà óòðè-

ìàííÿ áóäèíê³â-³íòåðíàò³â äëÿ ñòàðèõ òà ³íâàë³ä³â, âèäàòêè, ïîâ’ÿçàí³

ç ë³êâ³äàö³ºþ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, ³íø³ âèäàòêè íà

ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ.  

Çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñîö³àëüíèé çàõèñò  ïîíàä

äâàäöÿòè ð³çíèõ âèä³â äîïîìîãè òà ï³ëüã. Äî íèõ íàëåæàòü òàê³ ãðóïè

íàñåëåííÿ: 

– âåòåðàíè ïðàö³ òà ãðîìàäÿíè ïîõèëîãî â³êó;

– â³éñüêîâîñëóæáîâö³;

– ìàòåð³ ç ä³òüìè;

–  ³íâàë³äè ç äèòèíñòâà ³ ä³òè-³íâàë³äè;

– ä³òè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä îï³êîþ ÷è ï³êëóâàííÿì;

– ãðîìàäÿíè, ùî ïîñòðàæäàëè â³ä ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè;

– ó÷àñíèêè áîéîâèõ ä³é òà âåòåðàíè Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè;

– ñ³ì’¿ ç íåçíà÷íèìè äîõîäàìè;

– ìîëîä³ ñ³ì’¿;

– ³íø³ êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ.

Âèäàòêè íà ñîö³àëüíèé çàõèñò åêîíîì³ñòè êëàñèô³êóþòü çà ïåâíè-

ìè îçíàêàìè. Ïî-ïåðøå, çà äæåðåëàìè ô³íàíñóâàííÿ âèäàòêè íà

ñîö³àëüíèé çàõèñò ïîä³ëÿþòüñÿ íà ò³, ùî çàáåçïå÷óþòüñÿ çà ðàõóíîê

êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó  òà çà ðàõóíîê ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ç Äåð-

æàâíîãî áþäæåòó çä³éñíþºòüñÿ ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç

ïîâåðíåííÿì òà îáëàøòóâàííÿì äåïîðòîâàíîãî êðèìñüêîòàòàðñüêîãî

íàðîäó é îñ³á ³íøèõ íàö³îíàëüíîñòåé, ÿê³ ïîâåðíóëèñÿ â Óêðà¿íó, óò-

ðèìàííÿ ïóíêò³â òèì÷àñîâîãî ðîçì³ùåííÿ á³æåíö³â, íàäàííÿ ãðîøî-

âî¿ äîïîìîãè á³æåíöÿì òà ³íø³ âèòðàòè. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü âèäàòê³â

íà ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ àäðåñíîãî õàðàêòåðó, ÿê äåðæàâíà äî-

ïîìîãà ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè, äåðæàâíà äîïîìîãà ³íâàë³äàì ç äèòèíñòâà ³

ä³òÿì-³íâàë³äàì, æèòëîâ³ ñóáñèä³¿ òà ³íø³, ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê

âèä³ëåííÿ êîøò³â ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó ó ôîðì³ ñóáâåíö³é ì³ñöåâèì

áþäæåòàì.

Ïî-äðóãå, çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïåâíèõ ãðóï íàñåëåí-

íÿ  çà âèòðàòàìè íà ðåàë³çàö³þ çàãàëüíîäåðæàâíèõ òà ì³ñöåâèõ ïðî-

ãðàì. Äî çàãàëüíîäåðæàâíèõ â³äíîñÿòüñÿ ïðîãðàìè óñ³õ âèä³â äîïîìî-

ãè ³ êîìïåíñàö³é, óòðèìàííÿ óñòàíîâ òà çàêëàä³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó,

ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì òà íîðìà-

òèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Äî íèõ íàëå-
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Äðóãèé ð³âåíü — íàêîïè÷óâàëüíà ñèñòåìà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî

äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ (íàêîïè÷óâàëüíà ñèñòåìà ïåíñ³é-

íîãî ñòðàõóâàííÿ), ùî áàçóºòüñÿ íà çàñàäàõ íàãðîìàäæåííÿ êîøò³â çà-

ñòðàõîâàíèõ îñ³á ó Íàêîïè÷óâàëüíîìó ôîíä³ òà çä³éñíåííÿ ô³íàíñó-

âàííÿ âèòðàò íà îïëàòó äîãîâîð³â ñòðàõóâàííÿ äîâ³÷íèõ ïåíñ³é ³

îäíîðàçîâèõ âèïëàò.

Òðåò³é ð³âåíü — ñèñòåìà íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ,

ùî áàçóºòüñÿ íà çàñàäàõ äîáðîâ³ëüíî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí, ðîáîòîäàâö³â òà

¿õ îá’ºäíàíü ó ôîðìóâàíí³ ïåíñ³éíèõ íàêîïè÷åíü ç ìåòîþ îòðèìàííÿ

ãðîìàäÿíàìè ïåíñ³éíèõ âèïëàò íà óìîâàõ òà â ïîðÿäêó, ÿê³ ïåðåäáà÷àº

çàêîíîäàâñòâî ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ.

Ïåðøèé ³ äðóãèé ð³âí³ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³

ñòàíîâëÿòü çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ. Äðó-

ãèé ³ òðåò³é ð³âí³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñòàíîâëÿòü ñèñòåìó íàêî-

ïè÷óâàëüíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Ñóá’ºêòàìè ñîë³äàðíî¿ ñèñòåìè  âèñòóïàþòü:

– çàñòðàõîâàí³ îñîáè, à â îêðåìèõ âèïàäêàõ — ÷ëåíè ¿õ ñ³ìåé òà

³íø³ îñîáè;

– ñòðàõóâàëüíèêè;

– Ïåíñ³éíèé ôîíä;

– óïîâíîâàæåíèé áàíê;

– ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, ùî çä³éñíþþòü âèïëàòó ³

äîñòàâêó ïåíñ³é.

Ñóá’ºêòàìè ñèñòåìè íàêîïè÷óâàëüíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ

âèñòóïàþòü:

– îñîáè, â³ä ³ìåí³ òà íà êîðèñòü ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ íàêîïè÷åííÿ

òà ³íâåñòóâàííÿ êîøò³â;

– ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ òà ô³çè÷í³ îñîáè, ùî çä³é-

ñíþþòü ïåðåðàõóâàííÿ âíåñê³â äî ñèñòåìè íàêîïè÷óâàëüíîãî ïåí-

ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ;

– Íàêîïè÷óâàëüíèé ôîíä;

– íåäåðæàâí³ ïåíñ³éí³ ôîíäè;

– þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ çä³éñíþþòü àäì³í³ñòðàòèâíå óïðàâë³ííÿ

Íàêîïè÷óâàëüíèì ôîíäîì ³ íåäåðæàâíèìè ïåíñ³éíèìè ôîíäàìè òà

óïðàâë³ííÿ ¿õí³ìè ïåíñ³éíèìè àêòèâàìè;

– çáåð³ãà÷;

– ñòðàõîâ³ îðãàí³çàö³¿. 
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íÿ  ðàö³îíàëüíîãî áàëàíñó ³íòåðåñ³â äåðæàâè, âèðîáíèê³â òà ñïîæè-

âà÷³â ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Óñÿ ñêëàäí³ñòü  ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó ñîö³àëü-

í³é ñôåð³ ïîëÿãàº ó íåîáõ³äíîñò³ îäíî÷àñíîãî çàáåçïå÷åííÿ åêî-

íîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ âèäàòê³â íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ³ äîòðèìàííÿ

ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³. Òîìó îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü çà-

áåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é íàñåëåííÿ º íåäîïóùåííÿ ïîñëàá-

ëåííÿ ñòèìóë³â ¿õ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ ç îäíî÷àñíèì  ï³äòðèìàí-

íÿì æèòòºâîãî ð³âíÿ óñ³õ ãðîìàäÿí íà ïðèéíÿòíîìó ð³âí³. Âàæëèâîþ

óìîâîþ åôåêòèâíîñò³ ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ âèòðàò º âèçíà÷åííÿ

äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ³ íîðìàòèâ³â ó ôîðì³ ì³í³ìàëüíî¿ çà-

ðîá³òíî¿ ïëàòè, ïåíñ³¿ çà â³êîì òà ³íøèõ âèä³â ñîö³àëüíèõ âèïëàò ³ äî-

ïîìîãè.   

Äîñèòü ïîì³òíà ðîëü ó áóäü-ÿê³é äåðæàâ³  íàëåæèòü ïåíñ³éíîìó çà-

áåçïå÷åííþ. Ãàðàíòîì ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³ º äåðæàâà -

ãîëîâíà ñêëàäîâà ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ. Ðåàë³çàö³þ

äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíþþòü

Ì³í³ñòåðñòâî ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ³ Ì³í³ñòåðñòâî

ô³íàíñ³â Óêðà¿íè. Óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè ïåíñ³éíîãî çà-

áåçïå÷åííÿ çä³éñíþº Ïåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè. 

Ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç âèïëàòó ïåíñ³é, íàäáà-

âîê ³ ï³äâèùåííÿ äî ïåíñ³é, êîìïåíñàö³éíèõ âèïëàò, äîäàòêîâèõ âè-

ïëàò   íåïðàöåçäàòíèì ãðîìàäÿíàì ïîõèëîãî â³êó, ³íâàë³äàì, îñîáàì,

ùî âòðàòèëè ãîäóâàëüíèêà. Ôîðìóâàííÿ êîøò³â íà ðåàë³çàö³þ Äåð-

æàâíî¿ ïåíñ³éíî¿ ïðîãðàìè çàáåçïå÷óºòüñÿ çà ðàõóíîê òàêèõ íàäõîä-

æåíü:

– îáîâ’ÿçêîâèõ âíåñê³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ;

– îáîâ’ÿçêîâèõ âíåñê³â ãðîìàäÿí;

– äîäàòêîâèõ ³ îáîâ’ÿçêîâèõ çáîð³â;

– êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó;

– ³íøèõ íàäõîäæåíü. 

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå

ñòðàõóâàííÿ» â³ä 9 ëèïíÿ 2003 ðîêó ¹ 1058-²V ñèñòåìà ïåíñ³éíîãî çà-

áåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³ ñêëàäàºòüñÿ ³ç òðüîõ ð³âí³â.

Ïåðøèé ð³âåíü — ñîë³äàðíà ñèñòåìà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåð-

æàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ (ñîë³äàðíà ñèñòåìà), ùî áàçóºòüñÿ íà

çàñàäàõ ñîë³äàðíîñò³ ³ ñóáñèäóâàííÿ òà çä³éñíåííÿ âèïëàòè ïåíñ³é,

íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã çà ðàõóíîê êîøò³â Ïåíñ³éíîãî ôîíäó.
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òà ³íâàë³ä³â, âèäàòê³â, çóìîâëåíèõ ë³êâ³äàö³ºþ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñü-

êî¿ êàòàñòðîôè, òà ³íøèõ âèäàòê³â. 

Ô³íàíñóâàííÿ çàêëàä³â ³ ïðîãðàì ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íåïî-

âíîë³òí³õ  âêëþ÷àº ñîö³àëüíèé çàõèñò ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ ñ³ìåéíîãî

âèõîâàííÿ. Ö³ çàõîäè çä³éñíþþòü ñîö³àëüí³ óñòàíîâè  «Ïðèòóëêè äëÿ

íåïîâíîë³òí³õ». Ñòâîðåííÿ ïðèòóëê³â äëÿ íåïîâíîë³òí³õ â Óêðà¿í³

ðîçïî÷àòî ó 1997 ð., à ó 2003 ð.  ä³ÿâ 81 ïðèòóëîê  íà 3482 ì³ñöÿ. Ñåðåä-

íÿ ñóìà ð³÷íèõ âèòðàò ó ïðèòóëêàõ íà îäíó äèòèíó ó 2002 ð. ñòàíîâèëà

4,4 òèñ. ãðí. Ô³íàíñóâàííÿ ïðèòóëê³â äëÿ íåïîâíîë³òí³õ â³äáóâàºòüñÿ

çà ðàõóíîê îáëàñíèõ áþäæåò³â.

Ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ìîëîä³æíèõ ïðîãðàì ³ çàõîä³â çä³éñíþ-

ºòüñÿ çà ðàõóíîê Äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ïåðåâàæíà á³ëü-

ø³ñòü âèäàòê³â ñïðÿìîâóºòüñÿ íà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè

ïîë³ïøåííÿ ñîö³àëüíîãî ñòàíîâèùà ìîëîä³, æ³íîê ³ ä³òåé. Ó ì³ñöåâèõ

áþäæåòàõ á³ëüøå òðåòèíè êîøò³â ñïðÿìîâóºòüñÿ íà çàáåçïå÷åííÿ ìî-

ëîä³æíèõ ïðîãðàì ³ çàõîä³â,  óòðèìàííÿ óñòàíîâ  ãàëóç³ òà íà ðîçâèòîê

ìåðåæ³ öåíòð³â ñîö³àëüíèõ ñëóæá äëÿ ìîëîä³ ³ êëóá³â äëÿ ï³äë³òê³â. 

Ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò íà óòðèìàííÿ áóäèíê³â-³íòåðíàò³â äëÿ ñòà-

ðèõ òà ³íâàë³ä³â çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ó

öèõ óñòàíîâàõ  ñòàð³ ëþäè òà ³íâàë³äè ïåðåáóâàþòü íà ïîâíîìó äåðæàâ-

íîìó çàáåçïå÷åíí³  — õàð÷óâàííÿ, îäÿã, âçóòòÿ òà ³íø³ ïðåäìåòè ïåð-

øî¿ íåîáõ³äíîñò³, êîðèñòóþòüñÿ ìåäè÷íèìè, êóëüòîñâ³òí³ìè òà ïîáó-

òîâèìè ïîñëóãàìè. Âîíè òàêîæ îòðèìóþòü ÷àñòèíó ïðèçíà÷åíî¿ ¿ì

ïåíñ³¿. Òàê, îäèíîêèì ïåíñ³îíåðàì, ùî ïðîæèâàþòü ó áóäèíêàõ-

³íòåðíàòàõ äëÿ ñòàðèõ ³ ³íâàë³ä³â, âèïëà÷óºòüñÿ 25 â³äñîòê³â â³ä ïðèçíà-

÷åíî¿ ïåíñ³¿, àëå íå ìåíøå 20 â³äñîòê³â â³ä ì³í³ìàëüíî¿ ïåíñ³¿ çà â³êîì

íà ì³ñÿöü. 

Ó áóäèíêàõ-³íòåðíàòàõ äëÿ ñòàðèõ ³ ³íâàë³ä³â ìîæóòü ä³ÿòè ï³äñîáí³

ãîñïîäàðñòâà òà ìàéñòåðí³. Îòðèìàí³ äîõîäè âèêîðèñòîâóþòüñÿ íà

ïîë³ïøåííÿ  êóëüòóðíî-ïîáóòîâèõ óìîâ ñòàðèõ òà ³íâàë³ä³â. Êð³ì òîãî,

íà ô³íàíñóâàííÿ öèõ óñòàíîâ ìîæóòü ñïðÿìîâóâàòèñÿ ïîçàáþäæåòí³

êîøòè, äîáðîâ³ëüí³ ïîæåðòâóâàííÿ, êîøòè áëàãîä³éíèõ ôîíä³â òîùî.

Âèäàòêè, ïîâ’ÿçàí³  ç ë³êâ³äàö³ºþ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòà-

ñòðîôè òà ñîö³àëüíèì çàõèñòîì íàñåëåííÿ, ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê

àñèãíóâàíü Äåðæàâíîãî áþäæåòó.  Âîíè âêëþ÷àþòü âèòðàòè íà êîì-

ïëåêñíå ìåäèêî-ñàíàòîðíå çàáåçïå÷åííÿ ïîòåðï³ëîãî íàñåëåííÿ, éîãî

ðàä³îëîã³÷íèé çàõèñò  òà åêîëîã³÷íå îçäîðîâëåííÿ òåðèòîð³¿, ùî çàçíà-
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Çà ðàõóíîê êîøò³â Ïåíñ³éíîãî ôîíäó â ñîë³äàðí³é ñèñòåì³ ïðèçíà-

÷àþòüñÿ òàê³ ïåíñ³éí³ âèïëàòè:

– ïåíñ³ÿ çà â³êîì;

– ïåíñ³ÿ ïî ³íâàë³äíîñò³ âíàñë³äîê çàãàëüíîãî çàõâîðþâàííÿ ( ó òî-

ìó ÷èñë³ êàë³öòâà, íå ïîâ’ÿçàíîãî ç ðîáîòîþ, ³íâàë³äíîñò³ ç äèòèíñòâà);

–  ïåíñ³ÿ ó çâ’ÿçêó ³ç âòðàòîþ ãîäóâàëüíèêà.

Çà ðàõóíîê êîøò³â Íàêîïè÷óâàëüíîãî ôîíäó, ùî îáë³êîâóþòüñÿ

íà íàêîïè÷óâàëüíèõ ïåíñ³éíèõ ðàõóíêàõ, çä³éñíþþòüñÿ òàê³ ïåíñ³éí³

âèïëàòè:

– äîâ³÷íà ïåíñ³ÿ ³ç âñòàíîâëåíèì ïåð³îäîì;

– äîâ³÷íà îáóìîâëåíà ïåíñ³ÿ;

– äîâ³÷íà ïåíñ³ÿ ïîäðóææÿ;

– îäíîðàçîâà âèïëàòà.

Òàê, çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óê-

ðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2005 ð³ê» òà äåÿêèìè ³íøè-

ìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè Óêðà¿íè» 2505-²V â³ä 25.03.05 ð., ïî÷èíàþ-

÷è ç 12.01.2005 ð. ì³í³ìàëüíà ïåíñ³ÿ çà â³êîì âñòàíîâëåíà íà ð³âí³

ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ îñ³á, ÿê³ âòðàòèëè ïðàöåçäàòí³ñòü ( ó öåé

÷àñ âîíà ñòàíîâèòü 332 ãðí íà ì³ñÿöü), ÿêùî ó ÷îëîâ³ê³â º 25, à ó

æ³íîê — 20 ðîê³â ñòðàõîâîãî ñòàæó. Àëå çà êîæíèé ïîâíèé ð³ê ñòðàõî-

âîãî ñòàæó ïîíàä 25 ðîê³â ó ÷îëîâ³ê³â ³ 20 ðîê³â  ó æ³íîê öåé ðîçì³ð

ïåíñ³¿ áóäå çá³ëüøóâàòèñÿ íà 1% ïåíñ³¿, îá÷èñëåíî¿ â³äïîâ³äíî äî ñò.

27 Çàêîíó «Ïðî ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» (òîáòî ò³º¿, ÿêà áóëà âñòàíîâëå-

íà ï³ä ÷àñ ïåðåðàõóíêó, ïðîâåäåíîãî 01.01.04 ð., ÷è ïðèçíà÷åíà ï³ñëÿ

ö³º¿ äàòè), àëå íå á³ëüøå í³æ 1% ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ íåïðàöåç-

äàòíî¿ îñîáè. Ïî÷èíàþ÷è ç 31.03.05 ð. ïåíñ³ÿ, ùîì³ñÿ÷íå äîâ³÷íå ãðî-

øîâå óòðèìàííÿ (ç óðàõóâàííÿì íàäáàâîê, ï³äâèùåíü, äîäàòêîâèõ

ïåíñ³é, ö³ëüîâî¿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè, ïåíñ³é çà îñîáëèâ³ çàñëóãè ïåðåä

Óêðà¿íîþ òà ³íøèõ äîïëàò äî ïåíñ³é, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì)

íå ìîæóòü ïåðåâèùóâàòè 90 % â³ä ñóìè, íà ÿêó íàðàõîâóþòüñÿ  ïåí-

ñ³éí³ âíåñêè. Íèí³ öÿ ñóìà ñòàíîâèòü 4100 ãðí, à òîìó ìàêñèìàëüíà

ïåíñ³ÿ — 3900 ãðí íà ì³ñÿöü. Çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ì³í³ìàëüíî¿ ³

ìàêñèìàëüíî¿ ïåíñ³é çà â³êîì áóäå ä³ÿòè äî íàñòóïíèõ çì³í ó

ïåíñ³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³. 

Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ º ô³íàíñóâàííÿ

çàêëàä³â ³ ïðîãðàì ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íåïîâíîë³òí³õ ³ ìîëîä³,

ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â íà óòðèìàííÿ áóäèíê³â-³íòåðíàò³â äëÿ ñòàðèõ
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Ðîçâèòîê òåõí³êè ³ òåõíîëîã³¿ âèðîáíèöòâà çá³ëüøóº âèìîãè äî

ëþäèíè, äî ¿¿ îñâ³òè, ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè, ìàéñòåðíîñò³. Ó â³äïî-

â³äíîñò³ ç öèì âèíèêàº ïîòðåáà ó ï³äâèùåíí³ îñâ³òíüîãî ð³âíÿ ³ óäîñ-

êîíàëåííÿ ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîòðåáóº â³äïî-

â³äíîãî ô³íàíñóâàííÿ. 

Ó äàíèé ÷àñ íåìàòåð³àëüí³ áëàãà ³ ïîñëóãè ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ

çàêëàä³â ³ óñòàíîâ íàäàþòüñÿ ñïîæèâà÷àì áåçîïëàòíî àáî çà ïëàòó. Àëå

³ ó ïåðøîìó, ³ ó äðóãîìó âèïàäêàõ âîíè îòðèìàþòü ãðîøîâó îö³íêó íà

ð³âí³ âèòðàò ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ çàêëàä³â ³ óñòàíîâ. Äæåðåëîì  ô³-

íàíñóâàííÿ âèòðàò íà ñòâîðåííÿ áåçîïëàòíèõ íåìàòåð³àëüíèõ áëàã ³

ïîñëóã º êîøòè, âèä³ëåí³ äëÿ öèõ óñòàíîâ ³ çàêëàä³â ç áþäæåò³â ð³çíèõ

ð³âí³â, à äæåðåëîì ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò ïðè ñòâîðåíí³ ïëàòíèõ íåìà-

òåð³àëüíèõ áëàã ³ ïîñëóã º äîõîäè, îòðèìàí³ â³ä ¿õ ðåàë³çàö³¿ ó ôîðì³ âè-

ðó÷êè.     

Õàðàêòåð ñòâîðåííÿ íåìàòåð³àëüíèõ áëàã ³ ïîñëóã òà äæåðåëà ôîð-

ìóâàííÿ çàñîá³â äëÿ  ¿õ â³äòâîðåííÿ âèçíà÷àþòüñÿ ô³íàíñîâî-ãîñïî-

äàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ çàêëàä³â ³ óñòàíîâ. Ïðè

áåçîïëàòíîìó íàäàíí³ íåìàòåð³àëüíèõ áëàã ³ ïîñëóã îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëü-

íîñò³ çä³éñíþºòüñÿ íà êîøòîðèñíîìó ô³íàíñóâàíí³, à ä³ÿëüí³ñòü öèõ

çàêëàä³â ³ óñòàíîâ, ùî íàäàþòü ñïîæèâà÷àì íåìàòåð³àëüí³ áëàãà ³ ïî-

ñëóãè çà ïëàòó, çä³éñíþºòüñÿ íà çàñàäàõ êîìåðö³éíîãî ðîçðàõóíêó.

Îñíîâíèì ïëàíîâèì äîêóìåíòîì, ÿêèé ï³äòâåðäæóº ïîâíîâàæåí-

íÿ ùîäî îòðèìàííÿ äîõîä³â òà çä³éñíåííÿ âèäàòê³â, º êîøòîðèñ äî-

õîä³â ³ âèäàòê³â ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ çàêëàä³â ³ óñòàíîâ. Íà éîãî îñ-

íîâ³ âèçíà÷àºòüñÿ îáñÿã ³ ñïðÿìîâàí³ñòü êîøò³â ñîö³àëüíî-êóëü-

òóðíèõ çàõîä³â ³ óñòàíîâ äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ çàâäàíü ³ ôóíêö³é òà äî-

ñÿãíåííÿ ö³ëåé, çàïëàíîâàíèõ  íà áþäæåòíèé ïåð³îä â³äïîâ³äíî äî

áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü*.  
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ëà ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ, íàóêîâå çàáåçïå÷åííÿ ðîá³ò òà ³íôîð-

ìàö³éí³ ñèñòåìè, çä³éñíåííÿ  îêðåìèõ çàõîä³â Âñåóêðà¿íñüêîþ ãðî-

ìàäñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ «Ñîþç ×îðíîáèëü Óêðà¿íè» òà ³íøèìè ãðî-

ìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ³ç ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí, ÿê³

ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè.

²íø³ âèäàòêè íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ âêëþ÷àþòü âèäàòêè íà çà-

õîäè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîâåðíåííÿì äåïîðòîâàíèõ ç Óêðà¿íè, êðèìñüêîòà-

òàðñüêîãî íàðîäó òà îñ³á ³íøèõ íàö³îíàëüíîñòåé, ãðîøîâó äîïîìîãó

á³æåíöÿì ³ óòðèìàííÿ ïóíêò³â òèì÷àñîâîãî  ðîçì³ùåííÿ á³æåíö³â.

11.4. Ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ

çàêëàä³â ³ óñòàíîâ

Ðåçóëüòàòîì ä³ÿëüíîñò³ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ çàêëàä³â ³ óñòàíîâ º

ñòâîðåííÿ äóõîâíèõ ö³ííîñòåé, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ ³ ïîáóòîâèõ ïî-

ñëóã ó ôîðì³ íåìàòåð³àëüíèõ áëàã ³ ïîñëóã ãàëóçÿìè îñâ³òè, íàóêè,

êóëüòóðè, ìèñòåöòâà, îõîðîíè çäîðîâ'ÿ òîùî. Ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëü-

íî-êóëüòóðíèõ çàêëàä³â ³ óñòàíîâ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ

ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ ó ñóñï³ëüñòâ³: ÷èì â³í âèùèé, òèì á³ëüøå ìîæ-

ëèâîñòåé º äëÿ ñïðÿìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó ñîö³àëüíó ñôåðó.

Âîäíî÷àñ ðîçâèòîê ñîö³àëüíî¿ ñôåðè â³ä³ãðàº çíà÷íó ðîëü â óòâîðåíí³

ÂÂÏ. ßê ñòâåðäæóº àêàäåì³ê ÍÀÍ Óêðà¿íè À.×óõíî, ïî÷èíàþ÷è ç

äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕÕ ñò. íàóêîâî-òåõí³÷íèé ïðîãðåñ çàáåçïå÷óº ïðè-

áëèçíî 70% ïðèðîñòó âèðîáíèöòâà*.

Ñó÷àñíà åêîíîì³êà ³ ñóñï³ëüñòâî äîêîð³ííî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ïî-

ïåðåäí³õ. Öå òàêèé íàóêîâî-òåõí³÷íèé ð³âåíü âèðîáíèöòâà ³ ïðîäóê-

òèâíîñò³ ïðàö³, çà ÿêîãî ïðè ïîð³âíÿíî íåâåëèê³é çàéíÿòîñò³ ìà-

òåð³àëüíå âèðîáíèöòâî ïîâí³ñòþ çàáåçïå÷óº ìàòåð³àëüí³ ïîòðåáè, à

îñíîâíà ìàñà çàéíÿòèõ çîñåðåäæåíà ó ñîö³àëüí³é ñôåð³, ÿêà çàäîâîëü-

íÿº îñâ³òí³, êóëüòóðí³, äóõîâí³ ïîòðåáè ëþäåé òà ¿õ âñåá³÷íèé ðîçâè-

òîê. Óæå çàðàç ïðîìèñëîâèé  êîìïëåêñ ÑØÀ ôóíêö³îíóº  çàâäÿêè ëè-

øå 10% çàéíÿòèõ, à ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ 2,5% ïðàöþþ÷èõ.

Áëèçüêî 80% çàéíÿòèõ ïðèïàäàº íà ñîö³àëüíó ñôåðó — ãàëóç³, ÿê³ çà-

áåçïå÷óþòü âñåá³÷íèé ðîçâèòîê ëþäèíè** . 
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* Áþäæåòíå ïðèçíà÷åííÿ — öå ïîâíîâàæåííÿ,  íàäàíå ãîëîâíîìó ðîçïîðÿäíèêó êîøò³â

áþäæåòó Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò», ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ð³øåííÿì ì³ñöåâî¿ ðàäè  ïðî ì³ñöåâèé áþäæåò, ùî ìàº

ê³ëüê³ñí³ ³ ÷àñîâ³ îáìåæåííÿ ³ äîçâîëÿº Ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â, Äåðæàâíîìó êàçíà-

÷åéñòâó àáî ì³ñöåâîìó ô³íàíñîâîìó îðãàíó íàäàâàòè áþäæåòí³ àñèãíóâàííÿ äëÿ

çä³éñíåííÿ ïëàòåæ³â íà êîíêðåòí³ çàõîäè çà ðàõóíîê êîøò³â â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó.  
* À.×óõíî. Íîâà åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà // Åêîíîì³êà Óêðà¿íè. — 2005. — Ñ.9.

** Òàì ñàìî. Ñ.7.



áþäæåòíà óñòàíîâà ñêëàäàº ³íäèâ³äóàëüíèé êîøòîðèñ ³ ïëàíè àñèãíó-

âàíü çà êîæíîþ âèêîíóâàíîþ íåþ   ôóíêö³ºþ. 

Â îñíîâó êîøòîðèñíèõ ðîçðàõóíê³â çàêëàäàþòüñÿ ïëàíîâ³ ïîêàç-

íèêè ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâè, ùî îáñëóãîâóþòü êîíòèíãåíòè (ê³ëüê³ñòü

ó÷í³â, íàâ÷àëüíèõ ãðóï àáî êëàñ³â  ó íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³, ê³ëüê³ñòü

ë³æîê ó ë³êóâàëüíèõ óñòàíîâàõ òîùî). Ïðè öüîìó âðàõîâóºòüñÿ ïåð³îä

ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîòÿãîì ðîêó, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòîâóâàòè

êîìïëåêñí³ íàòóðàëüí³ ïîêàçíèêè ó ôîðì³ ê³ëüêîñò³ ë³æêî-äí³â ó

ë³êàðíÿõ, ä³òî-äí³â ó äèòÿ÷èõ óñòàíîâàõ òà ³íø³ ïîêàçíèêè. Âîíè ñëó-

æàòü ðîçðàõóíêîâèìè îäèíèöÿìè. Ãðîøîâ³ âèòðàòè íà ðîçðàõóíêîâó

îäèíèöþ âèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî íîðì, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ôóíêö³-

îíóâàííÿ ³ ðîçâèòîê áþäæåòíî¿ óñòàíîâè.

Ñêëàäîâèì åëåìåíòîì ðîçðàõóíêó îáñÿãó âèòðàò ïðè êîøòîðèñíî-

ìó ïëàíóâàíí³  º ãðîøîâà íîðìà. Âîíà â³äîáðàæàº  ó ãðîøîâîìó âèðàç³

ì³ðó çàäîâîëåííÿ êîíêðåòíî¿ ïîòðåáè. Òîìó íåîáõ³äíîþ óìîâîþ  óäî-

ñêîíàëåííÿ ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ çàêëàä³â ³ óñ-

òàíîâ º ðîçðîáêà íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ³íäèâ³äóàëüíèõ íîðì âèòðàò,

ÿê³ ñëóæàòü îñíîâîþ äëÿ ðîçðîáêè óêðóïíåíèõ, à ïîò³ì ³ çâåäåíèõ

ô³íàíñîâèõ íîðì. Ó äàíèé ÷àñ äëÿ çâåäåíîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ

çàñòîñîâóþòüñÿ íîðìè, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ íà îñíîâ³ çâ³òíèõ äàíèõ çà

ìèíóëèé ïåð³îä. Âîíè çäåá³ëüøîãî â³äîáðàæàþòü ð³çí³ ð³âí³ âèòðàò ó

òåðèòîð³àëüíîìó ðîçð³ç³. Âîäíî÷àñ íîðìè ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè ð³âí³

ìîæëèâîñò³ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ óñòàíîâ ³ çàêëàä³â, ùî ä³þòü ó

ïîð³âíÿíî îäíàêîâèõ óìîâàõ.

Ïðîåêòè ³íäèâ³äóàëüíèõ êîøòîðèñ³â ñêëàäàþòüñÿ áþäæåòíèìè

óñòàíîâàìè  ³ ðîçãëÿäàþòüñÿ âèùèì  îðãàíîì äî çàòâåðäæåííÿ â³äïî-

â³äíîãî áþäæåòó. Êîøòîðèñ çàòâåðäæóºòüñÿ ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ â áþ-

äæåò³ àñèãíóâàíü äëÿ ô³íàíñóâàííÿ äàíî¿ óñòàíîâè (çàêëàäó). 

Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Àâòîíîì-

íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâ³ ô³íàíñîâ³ îðãàíè ïðîòÿãîì òðüîõ

ì³ñÿö³â ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â ïåðåâ³ðÿþòü ïðà-

âèëüí³ñòü ñêëàäàííÿ ³ çàòâåðäæåííÿ êîøòîðèñ³â ³ ïëàí³â àñèãíóâàíü.   

Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³  âèêî-

ðèñòàííÿ ðåñóðñ³â, ùî âèä³ëÿþòüñÿ íà óòðèìàííÿ ñîö³àëüíî-êóëüòóð-

íèõ óñòàíîâ, º ïîñë³äîâíå âïðîâàäæåííÿ  ñàìîô³íàíñóâàííÿ. Äëÿ öüî-

ãî â Óêðà¿í³ ñôîðìîâàí³ íåîáõ³äí³ åêîíîì³÷í³ ïåðåäóìîâè, ùî

âèìàãàþòü â³äïîâ³äíèõ îðãàí³çàö³éíèõ çì³í, íàñàìïåðåä ó ñôåð³
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Ôîðìà êîøòîðèñó çàòâåðäæóºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óê-

ðà¿íè. Â³í  âêëþ÷àº äâ³ ñêëàäîâ³:

– çàãàëüíèé ôîíä, ÿêèé ì³ñòèòü ïîêàçíèêè îáñÿãó íàäõîäæåíü ³ç

çàãàëüíîãî ôîíäó áþäæåòó òà ðîçïîä³ë âèäàòê³â çà ïîâíîþ åêî-

íîì³÷íîþ êëàñèô³êàö³ºþ íà âèêîíàííÿ áþäæåòíîþ óñòàíîâîþ îñ-

íîâíèõ ôóíêö³é;

– ñïåö³àëüíèé ôîíä, ÿêèé ì³ñòèòü ïîêàçíèêè îáñÿãó íàäõîäæåíü

³ç ñïåö³àëüíîãî ôîíäó áþäæåòó òà ¿õ ðîçïîä³ë çà ïîâíîþ åêîíîì³÷íîþ

êëàñèô³êàö³ºþ íà çä³éñíåííÿ âèäàòê³â ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, à

òàêîæ íà ðåàë³çàö³þ ïð³îðèòåòíèõ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèêîíàííÿì

óñòàíîâîþ îñíîâíèõ ôóíêö³é.

Ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ñïåö³àëüíîãî ôîíäó êîøòîðèñó â³äáóâàºòüñÿ

íà ï³äñòàâ³ ðîçðàõóíê³â äîõîä³â, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ çà êîæíèì äæåðåëîì,

ùî ïåðåäáà÷àºòüñÿ íà íàñòóïíèé ð³ê. Çà îñíîâó äëÿ âèçíà÷åííÿ ïëà-

íîâîãî íàäõîäæåííÿ çáîð³â òà  ïëàòåæ³â äî ñïåö³àëüíîãî ôîíäó áþä-

æåòó  áåðóòüñÿ òàê³ ïîêàçíèêè, ÿê îáñÿã íàäàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïîñëóã

çà â³äïîâ³äíèìè ðîçðàõóíêîâèìè ïîêàçíèêàìè (ïëîùà ïðèì³ùåíü òà

âàðò³ñòü óñòàòêóâàííÿ, ùî çäàºòüñÿ â îðåíäó, ê³ëüê³ñòü ì³ñöü ó ãóðòî-

æèòêàõ, ê³ëüê³ñòü â³äâ³äóâàíü ìóçå¿â,  âèñòàâîê òîùî) òà ðîçì³ð ïëàòè

â ðîçðàõóíêó íà îäèíèöþ ïîêàçíèêà, ÿêèé ìàº âñòàíîâëþâàòèñÿ

â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Ñïåö³àëüíèé ôîíä  êîøòîðèñó

ïåðåäáà÷àº çâåäåííÿ ïîêàçíèê³â çà âñ³ìà äæåðåëàìè íàäõîäæåííÿ

êîøò³â äî öüîãî ôîíäó òà â³äïîâ³äíèìè íàïðÿìêàìè âèêîðèñòàííÿ.

ßêùî ó ïðîöåñ³ âèçíà÷åííÿ óñòàíîâîþ ñïåö³àëüíîãî ôîíäó êîø-

òîðèñó ïëàíîâ³ äîõîäè ïåðåâèùóþòü ïëàíîâ³ âèäàòêè, ðîçðàõîâàí³ íà

ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, óñòàíîâà ïîâèííà ïå-

ðåäáà÷èòè ñïðÿìóâàííÿ òàêîãî ïåðåâèùåííÿ çàçíà÷åíèõ êîøò³â íà

ïð³îðèòåòí³ çàõîäè,  íåîáõ³äí³ äëÿ âèêîíàííÿ îñíîâíèõ ôóíêö³é, àëå

íåäîñòàòíüî çàáåçïå÷åí³  âèäàòêàìè çàãàëüíîãî ôîíäó.    

Íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ êîøòîðèñó º ïëàí àñèãíóâàíü*. Â³í çà-

òâåðäæóºòüñÿ ðàçîì ç êîøòîðèñîì. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³
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* Àñèãíóâàííÿ — öå ïîâíîâàæåííÿ ðîçïîðÿäíèêó áþäæåòíèõ êîøò³â íà âçÿòòÿ

çîáîâ'ÿçàíü òà âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â íà êîíêðåòíó ìåòó â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ

áþäæåòó. 



òîâêó êàäð³â. Öå áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ì³æ ñîáîþ êîìïëåêñ

ïîñë³äîâíîãî íàâ÷àëüíî-âèõîâíîãî ïðîöåñó ëþäåé: äîøê³ëüíà îñâ³òà,

çàãàëüíà ñåðåäíÿ îñâ³òà òà ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íà, âèùà ³ ï³ñëÿäèïëîì-

íà îñâ³òà. 

Ïðèíöèïè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî îñâ³òè çàêð³ïëåí³ â Çàêîí³

Óêðà¿íè «Ïðî îñâ³òó», ïðèéíÿòîìó 23 òðàâíÿ 1991 ð. òà ó çì³íàõ ³ äî-

ïîâíåííÿõ â³ä 23 áåðåçíÿ 1996 ð.   Äî îñíîâíèõ ç íèõ íàëåæàòü:

– äîñòóïí³ñòü äëÿ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà óñ³õ ôîðì ³ òèï³â îñâ³òí³õ

ïîñëóã, ùî íàäàþòü äåðæàâí³ îñâ³òí³ çàêëàäè;

– ð³âí³ñòü óìîâ äëÿ ïîâíî¿ ðåàë³çàö³¿ êîæíîþ ëþäèíîþ ¿¿ çä³áíîñ-

òåé, òàëàíòó, âñåá³÷íîãî ðîçâèòêó;

– ãóìàí³çì, äåìîêðàò³ÿ, ïð³îðèòåòí³ñòü çàãàëüíîëþäñüêèõ äóõîâ-

íèõ ö³ííîñòåé;

– îðãàí³÷íèé çâ’ÿçîê ³ç ñâ³òîâîþ òà íàö³îíàëüíîþ ³ñòîð³ºþ, êóëü-

òóðîþ, òðàäèö³ÿìè;

– íåçàëåæí³ñòü îñâ³òè â³ä ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ãðîìàäñüêèõ ³

ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é.

Óêðà¿íà âîëîä³º äîñòàòíüî ðîçãàëóæåíîþ ñèñòåìîþ äåðæàâíî¿

îñâ³òè, ùî  â³äïîâ³äàº ñó÷àñíîìó ð³âíþ ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó. Âîä-

íî÷àñ íàëåæíèé ðîçâèòîê îñâ³òè ïîòðåáóº çíà÷íèõ ô³íàíñîâèõ ðå-

ñóðñ³â. Âèäàòêè íà îñâ³òó â Óêðà¿í³ ùîðîêó çá³ëüøóþòüñÿ. Òàê, ó  2001

ð. âîíè ñòàíîâèëè 17,2% çâåäåíîãî áþäæåòó, ó 2002 ð. — 20,3% ³ ó 2003

ð. — 19,8%. 

Óñ³ âèäàòêè íà îñâ³òó â Óêðà¿í³ ïîä³ëÿþòüñÿ çà òàêèìè ãðóïàìè çà-

êëàä³â ³ çàõîä³â:

1. Äîøê³ëüíà îñâ³òà:

– äîøê³ëüí³ çàêëàäè îñâ³òè.

2. Çàãàëüíà ñåðåäíÿ îñâ³òà:

– çàãàëüíîîñâ³òí³ øêîëè (â ò.÷. øêîëà-äèòÿ÷èé ñàäîê, ³íòåðíàò

ïðè øêîë³), ñïåö³àë³çîâàí³ øêîëè, ë³öå¿, ã³ìíàç³¿, êîëåã³óìè;

– âå÷³ðí³ çì³íí³ øêîëè.

3. Çàêëàäè îñâ³òè äëÿ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîòðåáóþòü ñîö³àëüíî¿ äîïî-

ìîãè òà ðåàá³ë³òàö³¿:

– çàãàëüíîîñâ³òí³ øêîëè-³íòåðíàòè, çàãàëüíîîñâ³òí³ øêîëè-³íòåð-

íàòè ñàíàòîðíîãî òèïó;

– çàãàëüíîîñâ³òí³ øêîëè-³íòåðíàòè äëÿ ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ÿê³ çà-

ëèøèëèñÿ áåç ï³êëóâàííÿ áàòüê³â;
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ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ. Ñó÷àñí³ ìàñøòàáè òà ð³âåíü ä³ÿëüíîñò³

ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ óñòàíîâ ñóòòºâî çì³íþþòü ñï³ââ³äíîøåííÿ

äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò. Ïðè ïåðåâàæàíí³ áþäæåòíèõ àñèãíó-

âàíü ó ñòðóêòóð³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ùî ïåðåáóâàþòü ó ðîçïîðÿä-

æåíí³ öèõ óñòàíîâ, çðîñòàº ÷àñòêà ïîçàáþäæåòíèõ äæåðåë.

Â îñòàíí³ ðîêè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çðîñòàííÿ ³íâåñòóâàííÿ ñóá’ºêò³â

ãîñïîäàðþâàííÿ  â íàðîäíó îñâ³òó, ï³äãîòîâêó êàäð³â, îõîðîíó çäî-

ðîâ’ÿ, íàóêó ³ êóëüòóðó. Öå çóìîâëåíî íåîáõ³äí³ñòþ ïîñèëåíîãî âïëè-

âó ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ çàêëàä³â ³ óñòàíîâ íà ðîçâèòîê ëþäèíè -

îäí³º¿ ç îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ ïðîäóêòèâíèõ ñèë, ³ ÷åðåç íå¿  — íà ïðî-

öåñ â³äòâîðåííÿ. 

Íàéá³ëüøèé îáñÿã ïîçàáþäæåòíèõ êîøò³â ìàþòü ó ñâîºìó ðîçïî-

ðÿäæåíí³ âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè. Âîíè ñòàíîâëÿòü íèí³ á³ëüøå 40

â³äñîòê³â çàãàëüíî¿ ñóìè ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ùî ïåðåáóâàþòü ó ¿õ

ðîçïîðÿäæåíí³. Îñíîâíèìè äæåðåëàìè ïîçàáþäæåòíèõ êîøò³â º íàä-

õîäæåííÿ çà âèêîíàí³ ãîñïðîçðàõóíêîâ³, íàóêîâî-äîñë³äí³ ðîáîòè, çà

ïðîâåäåííÿ  êóðñîâèõ çàõîä³â, ïëàòè ñòóäåíò³â çà íàâ÷àííÿ, ïðîäàæó

ìàøèííîãî ÷àñó åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè, çäàâàííÿ â

îðåíäó íà ïåð³îä ë³òí³õ êàí³êóë ãóðòîæèòê³â òîùî.

Ä³ÿëüí³ñòü ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ óñòàíîâ ³ çàêëàä³â òà ôîðìóâàí-

íÿ ¿õ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â âèõîäèòü çà ìåæ³, â³äâåäåí³  áþäæåòíèìè

ìîæëèâîñòÿìè, çîêðåìà:  

— ðîçøèðåííÿ ñôåðè ¿õ ä³ÿëüíîñò³ çóìîâëþþòü â³äïîâ³äí³ çì³íè

ñòðóêòóðè ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ùî ïåðåáóâàþòü ó ðîçïîðÿäæåíí³ öèõ

óñòàíîâ; 

— îáìåæåííÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â òà çá³ëüøåííÿ ïîçàáþäæåòíèõ

êîøò³â íå ïåðåäáà÷àþòü ¿õ  âçàºìîçâ’ÿçêó òà óçãîäæåííÿ ó ô³íàíñîâî-

ìó ïëàíóâàíí³ ³ ïðàêòè÷íîìó âèêîðèñòàíí³;  

— ä³þ÷èé ïîðÿäîê ïëàíóâàííÿ îáìåæóº ìîæëèâîñò³ ðàö³îíàëüíî-

ãî é  åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, çàïðîâàäæåííÿ

ïðîãðåñèâíèõ íîðì ³ íîðìàòèâ³â òà äîòðèìàííÿ ðåæèìó åêîíîì³¿. 

11.5. Ô³íàíñóâàííÿ  ðîçâèòêó îñâ³òè ³ íàóêè  

Ñèñòåìà îñâ³òè ÿê ñïåöèô³÷íà ãàëóçü ñôåðè ðîçâèòêó ãîëîâíî¿

ñêëàäîâî¿ ïðîäóêòèâíèõ ñèë ñóñï³ëüñòâà — ëþäèíè çä³éñíþº ôîðìó-

âàííÿ çíàíü òà óì³íü ìîëîäîãî ïîêîë³ííÿ, éîãî âèõîâàííÿ òà ï³äãî-
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íÿ ÿêîñò³ íàâ÷àëüíî-âèõîâíîãî ïðîöåñó, çàáåçïå÷åííÿ ð³âíÿ îñâ³òè,

äîñòàòíüîãî äëÿ òåõí³÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ïðîãðåñó

êðà¿íè. Âèçíà÷èâøè îð³ºíòèð íà âõîäæåííÿ â îñâ³òí³é ïðîñò³ð ªâðî-

ïè, Óêðà¿íà çä³éñíþº ìîäåðí³çàö³þ îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ â êîíòåêñò³

ªâðîïåéñüêèõ âèìîã ³ âñå íàïîëåãëèâ³øå ïðàöþº íàä ïðàêòè÷íèì

ïðèºäíàííÿì äî Áîëîíñüêîãî ïðîöåñó*.

Ô³íàíñóâàííÿ óñòàíîâ, çàêëàä³â òà çàõîä³â îñâ³òè, ùî  çä³éñíþºòü-

ñÿ íà íîðìàòèâí³é îñíîâ³, íå îáìåæóºòüñÿ  êîøòàìè äåðæàâíîãî ³

ì³ñöåâîãî áþäæåò³â, ãàëóçåé åêîíîì³êè, ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð.

Ïðè çáåðåæåíí³ îð³ºíòàö³¿ â îñíîâíîìó íà äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ

îñâ³òè íàâ÷àëüíèì çàêëàäàì íàäàíî øèðîê³ ïðàâà äëÿ  ñàìîñò³éíîãî

çàðîá³òêó  ãðîøåé íà ñâîº óòðèìàííÿ, âèøóêóþ÷è ³ âèêîðèñòîâóþ÷è

àëüòåðíàòèâí³, ïîçàáþäæåòí³ êîøòè.

Äîäàòêîâå ô³íàíñóâàííÿ îñâ³òè âêëþ÷àº  òàê³ äæåðåëà:

– êîøòè, îäåðæàí³ çà  ï³äãîòîâêó, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ òà ïå-

ðåï³äãîòîâêó êàäð³â çã³äíî ç óêëàäåíèìè äîãîâîðàìè;

– ïëàòà çà íàäàííÿ äîäàòêîâèõ îñâ³òí³õ ïîñëóã;

– êîøòè, îäåðæàí³ çà íàóêîâî-äîñë³äí³ ðîáîòè (ïîñëóãè) òà ³íø³

ðîáîòè, âèêîíàí³ íàâ÷àëüíî-âèõîâíèì çàêëàäîì íà çàìîâëåííÿ

ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é ³ ãðîìàäÿí; 

– äîõîäè â³ä ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ íàâ÷àëüíî-âèðîáíè÷èõ ìàéñòå-

ðåíü, öåõ³â, ï³äïðèºìñòâ òà â³ä íàäàííÿ â îðåíäó ïðèì³ùåíü, ñïîðóä,

óñòàòêóâàííÿ;

–  äîòàö³¿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè;

– êðåäèòè áàíê³â;
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– äèòÿ÷³ áóäèíêè (â òîìó ÷èñë³ ñ³ìåéíîãî òèïó, ïðèéîìí³ ñ³ì’¿);

– ñïåö³àëüí³ çàãàëüíîîñâ³òí³ øêîëè-³íòåðíàòè, øêîëè òà ³íø³ çà-

êëàäè îñâ³òè äëÿ ä³òåé ç âàäàìè ó ô³çè÷íîìó ÷è ðîçóìîâîìó ðîçâèòêó;

– çàãàëüíîîñâ³òí³ øêîëè ñîö³àëüíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿;

– äîïîìîãà  ä³òÿì, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä îï³êîþ, ï³êëóâàííÿì.

4. Ïîçàøê³ëüíà îñâ³òà:

– ïîçàøê³ëüí³ çàêëàäè îñâ³òè, çàõîäè ³ç ïîçàøê³ëüíî¿ ðîáîòè ç

ä³òüìè.

5. Ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íà îñâ³òà:

– ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷í³ çàêëàäè îñâ³òè;

– ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷í³ ó÷èëèùà ñîö³àëüíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿.

6. Âèùà îñâ³òà:

– âèù³ çàêëàäè îñâ³òè ² òà II ð³âí³â àêðåäèòàö³¿;

– âèù³ çàêëàäè îñâ³òè III òà IV ð³âí³â àêðåäèòàö³¿.

7. Ï³ñëÿäèïëîìíà îñâ³òà:

– çàêëàäè ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè III—IV ð³âí³â àêðåäèòàö³¿ (àêà-

äåì³¿, ³íñòèòóòè, öåíòðè ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, ïåðåï³äãîòîâêè,

âäîñêîíàëåííÿ);

– ³íø³ çàêëàäè ³ çàõîäè â ãàëóç³ ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè.

8. ²íø³ çàêëàäè òà çàõîäè â ãàëóç³ îñâ³òè:

– ïðèäáàííÿ ï³äðó÷íèê³â;

– ìåòîäè÷íà ðîáîòà, ³íø³ çàõîäè ç íàðîäíî¿ îñâ³òè;

– ñëóæáà òåõí³÷íîãî íàãëÿäó çà áóä³âíèöòâîì ³ êàï³òàëüíèì ðå-

ìîíòîì;

– öåíòðàë³çîâàí³ áóõãàëòåð³¿;

– ãðóïè ç öåíòðàë³çîâàíîãî ãîñïîäàðñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ;

– ³íø³ çàêëàäè îñâ³òè.

Óäîñêîíàëåííÿ çì³ñòó îñâ³òè ç óðàõóâàííÿì íîâèõ ñîö³àëüíî-

ïîë³òè÷íèõ ðåàë³é ñóñï³ëüñòâà, ñó÷àñíîãî ð³âíÿ íàóêè ³ òåõí³êè çàñëó-

ãîâóº íà îñîáëèâó óâàãó. Äëÿ öüîãî ðîçðîáëåíî êîíöåïö³¿ ìîâíî-ë³òå-

ðàòóðíî¿ îñâ³òè, òðóäîâî¿ ï³äãîòîâêè, ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ îñâ³òè,

íîâ³ íàâ÷àëüí³ ïðîãðàìè ç ïðèðîäíè÷î-ìàòåìàòè÷íèõ ïðåäìåò³â äëÿ

ñåðåäíüî¿ øêîëè, à òàêîæ îñâ³òí³ ïðîãðàìè ï³äãîòîâêè áàêàëàâð³â,

ñïåö³àë³ñò³â, ìàã³ñòð³â.

Âàæëèâèì åëåìåíòîì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ îñâ³òè º ðå-

àë³çàö³ÿ íàö³îíàëüíî¿ äîêòðèíè ðîçâèòêó îñâ³òè, çàòâåðäæåíî¿ Óêàçîì

Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 17 êâ³òíÿ 2003 ðîêó ¹347/2002 äëÿ ïîë³ïøåí-
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* Ïðîöåñ îá'ºäíàííÿ ªâðîïè ³ éîãî ïîøèðåííÿ íà Ñõ³ä ñóïðîâîäæóºòüñÿ ôîðìóâàííÿì

ñï³ëüíîãî îñâ³òíüîãî ³ íàóêîâîãî ïðîñòîðó òà ðîçðîáêîþ ºäèíèõ ñòàíäàðò³â ³ êðèòåð³¿â.

Öåé ïðîöåñ ä³ñòàâ íàçâó Áîëîíñüêîãî â³ä íàçâè óí³âåðñèòåòó â ³òàë³éñüêîìó ì³ñò³

Áîëîíüÿ, äå áóëî çàïî÷àòêîâàíî òàêó ³í³ö³àòèâó. Áîëîíñüêèé ïðîöåñ ìàº äâ³ ñêëàäîâ³: 

à) ôîðìóâàííÿ ñï³âäðóæíîñò³ ïðîâ³äíèõ ªâðîïåéñüêèõ óí³âåðñèòåò³â â³äïîâ³äíî äî

ïðèíöèï³â, âèêëàäåíèõ ó Âåëèê³é õàðò³¿ óí³âåðñèòåò³â; á) îá'ºäíàííÿ íàö³îíàëüíèõ

ñèñòåì îñâ³òè ³ íàóêè â ªâðîïåéñüêèé ïðîñò³ð ç ºäèíèìè âèìîãàìè, êðèòåð³ÿìè,

ñòàíäàðòàìè. 

Ãîëîâíà ìåòà Áîëîíñüêîãî ïðîöåñó — öå êîíñîë³äàö³ÿ çóñèëü íàóêîâî¿ ³ îñâ³òÿíñüêî¿

ãðîìàäñüêîñò³, óðÿä³â êðà¿í ªâðîïè äëÿ ³ñòîòíîãî ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòíî¿

ñïðîìîæíîñò³ ªâðîïåéñüêî¿ ñèñòåìè âèùî¿ îñâ³òè ó ñâ³òîâîìó âèì³ð³.    



–  ðîçðîáêè, ùî â³äîáðàæàþòü ïð³îðèòåòíèé íàïðÿìîê ðîçâèòêó

íàóêè ³ òåõí³êè;  

– ïðèêëàäí³ íàóêîâî-òåõí³÷í³ ðîçðîáêè çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà-

÷åííÿ; 

– íàóêîâî-òåõí³÷í³ ðîçðîáêè, ùî ðåàë³çóþþòüñÿ çà ñï³âðîá³ò-

íèöòâîì íà îñíîâ³ ì³æäåðæàâíèõ óãîä.   

Áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü çä³éñíþ-

ºòüñÿ çà òàêèìè òðüîìà íàïðÿìêàìè:  

à) øëÿõîì áàçîâîãî ô³íàíñóâàííÿ ó ôîðì³ ï³äòðèìêè ôóíäàìåí-

òàëüíèõ äîñë³äæåíü, ùî âèêîíóþòü íàóêîâ³ óñòàíîâè ³ âèù³ íàâ÷àëüí³

çàêëàäè;  

á) ö³ëüîâå ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ïðîãðàì òà íàóêîâèõ

ðîçðîáîê ³ äîñë³äæåíü ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â íàóêè ³ òåõí³êè;  

â) ô³íàíñóâàííÿ îêðåìèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ðîçðîáîê íà îñ-

íîâ³ êîíòðàêò³â, ùî ïðîéøëè êîíêóðñíèé â³äá³ð.

Îñê³ëüêè áþäæåòí³ êîøòè, ùî ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ðîçâèòîê íàóêè,

º äîñèòü îáìåæåíèìè, òî äåðæàâà çàñòîñîâóº ô³íàíñîâî-êðåäèòí³ âà-

æåë³ ñòèìóëþâàííÿ äëÿ ñóá’ºêò³â íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öå,

çîêðåìà, ñòâîðåííÿ ³ííîâàö³éíèõ ôîíä³â, ñïðèÿííÿ îðãàí³çàö³¿ ³ êî-

ìåðö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ êîìåðö³éíèõ áàíê³â, çàñíîâàíèõ íà ð³çíèõ ôîð-

ìàõ âëàñíîñò³, à òàêîæ çä³éñíåííÿ ï³ëüãîâîãî îïîäàòêóâàííÿ ³ êðåäè-

òóâàííÿ, çàïðîâàäæåííÿ ïðèñêîðåíî¿ àìîðòèçàö³¿ îñíîâíèõ çàñîá³â

ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî çä³éñíþþòü ðîáîòè ç ïð³îðèòåòíèõ íà-

ïðÿìê³â íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó.

Îáñÿã âèòðàò äëÿ êîæíîãî íàóêîâîãî çàêëàäó âèçíà÷àºòüñÿ  ïëàíà-

ìè íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò ³  â³äîáðàæàºòüñÿ ó êîøòîðèñ³ çà êàòå-

ãîð³ÿìè âèäàòê³â çã³äíî ç åêîíîì³÷íîþ êëàñèô³êàö³ºþ. Çíà÷íó ÷àñòêó çà

êîøòîðèñàìè ó á³ëüøîñò³ íàóêîâî-äîñë³äíèõ îðãàí³çàö³é ñòàíîâëÿòü âè-

òðàòè íà îïëàòó ïðàö³. Ôîíä çàðîá³òíî¿ ïëàòè ðîçðàõîâóþòü, âèõîäÿ÷è ³ç

ñòðóêòóðè øòàòó, çàòâåðäæåíî¿ êåð³âíèêîì, òèïîâèõ øòàò³â äëÿ äàíî¿ êà-

òåãîð³¿ íàóêîâèõ óñòàíîâ òà ä³þ÷î¿ ñõåìè ïîñàäîâèõ îêëàä³â.  

Íàóêîâî-äîñë³äí³ îðãàí³çàö³¿, ùî ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê áþä-

æåòíèõ  êîøò³â, ñêëàäàþòü êîøòîðèñ äîõîä³â ³ âèäàòê³â çà âñòàíîâëå-

íîþ ôîðìîþ. Âåëè÷èíà áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü  çàëåæèòü â³ä îáñÿã³â

ðîá³ò, âèðîáíè÷èõ ïîêàçíèê³â íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü, áþä-

æåòíèõ íîðì, íîðìàòèâ³â, òàðèô³â òîùî. Âèòðàòè äëÿ êîæíîãî íàóêî-

âîãî çàêëàäó ôîðìóþòüñÿ çàëåæíî â³ä ïëàíó íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò ³
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– äîáðîâ³ëüí³ ãðîøîâ³ âíåñêè, ìàòåð³àëüí³ òà ³íø³ ö³ííîñò³, îòðè-

ìàí³   â³ä ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà îêðåìèõ ãðîìàäÿí. 

Ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â çà îêðåìèìè ãðóïàìè îñâ³òí³õ çàêëàä³â ³

çàõîä³â ìàþòü ñâî¿ îñîáëèâîñò³. Çíà÷íîþ ì³ðîþ âîíè çóìîâëåí³ òè-

ïîì* çàêëàä³â, ðåæèìîì  ³ õàðàêòåðîì ä³ÿëüíîñò³ (íàïðèêëàä, äèòÿ÷³

ñàäêè ç 9 ³ 11-ãîäèííèì, òà ç 12 ³ 24-ãîäèííèì  ïåðåáóâàííÿì ä³òåé,

äåííà, çàî÷íà ³ äèñòàíö³éíà ôîðìè íàâ÷àííÿ ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çà-

êëàäàõ òîùî). Âîäíî÷àñ îáñÿã âèäàòê³â çíà÷íîþ ì³ðîþ ôîðìóºòüñÿ ï³ä

âïëèâîì êàòåãîð³é âèòðàò  êîæíîãî îñâ³òíüîãî çàêëàäó. 

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè

âàæëèâà ðîëü íàëåæèòü ñêëàäîâ³é ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ çàêëàä³â ³ çà-

õîä³â — ôóíêö³îíóâàííþ íàóêè ÿê ðåçóëüòàòó ä³ÿëüíîñò³  ñóñï³ëüñòâà  ³

ÿê âèðîáíè÷î¿ ñèëè. Íàóêà âèñòóïàº ãîëîâíîþ óìîâîþ ðîçâèòêó íà-

óêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, çàñîáîì çðîñòàííÿ åôåêòèâíîñò³ ñóñï³ëü-

íîãî âèðîáíèöòâà ³ çàáåçïå÷åííÿ âèðîáíèöòâà êîíêóðåíòíîñïðîìîæ-

íî¿ ïðîäóêö³¿. 

Â Óêðà¿í³ ä³º øèðîêà ìåðåæà íàóêîâèõ óñòàíîâ ç ¿¿  êîîðäèíóþ÷èì

öåíòðîì — Íàö³îíàëüíîþ àêàäåì³ºþ íàóê Óêðà¿íè. Âñ³ íàóêîâî-

äîñë³äí³ îðãàí³çàö³¿ çàãàëüíîíàóêîâîãî ïðîô³ëþ ïåðåáóâàþòü ó

â³äàíí³ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè ³ çä³éñíþþòü ðîçðîáêó òå-

îðåòè÷íèõ ïðîáëåì, ùî ìàþòü çàãàëüíîäåðæàâíå çíà÷åííÿ. Âîíè

âêëþ÷àþòü íàóêîâî-äîñë³äí³, êîíñòðóêòîðñüê³, ïðîåêòíî-êîíñòðóê-

òîðñüê³ òà òåõíîëîã³÷í³ îðãàí³çàö³¿, ï³äïîðÿäêîâàí³ ð³çíèì ì³í³ñòåðñò-

âàì ³ â³äîìñòâàì, ùî çä³éñíþþòü ðîçðîáêó ïðîáëåì ïðèêëàäíîãî õà-

ðàêòåðó. Çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â â Óêðà¿í³ ô³íàíñóºòüñÿ ìàéæå

òðåòèíà íàóêîâèõ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîá³ò. Öå â îñíîâíîìó òàê³ íà-

óêîâ³  çàõîäè:

– ôóíäàìåíòàëüí³ äîñë³äæåííÿ ³ ðîçðîáêè, â òîìó ÷èñë³  îáîðîí-

íîãî õàðàêòåðó;  
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* Çà áþäæåòíîþ êëàñèô³êàö³ºþ, íàïðèêëàä, âèä³ëÿþòüñÿ òàê³ òèïè øê³ë-³íòåðíàò³â:

çàãàëüíîîñâ³òí³ øêîëè-³íòåðíàòè, çàãàëüíîîñâ³òí³ ñàíàòîðí³ øêîëè-³íòåðíàòè,

çàãàëüíîîñâ³òí³ øêîëè-³íòåðíàòè äëÿ ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ùî çàëèøèëèñÿ áåç

ï³êëóâàííÿ áàòüê³â, äèòÿ÷³ áóäèíêè, ñïåö³àëüí³ çàãàëüíîîñâ³òí³ øêîëè-³íòåðíàòè,

øêîëè òà ³íø³ çàêëàäè îñâ³òè äëÿ ä³òåé ç âàäàìè ó ô³çè÷íîìó ÷è ðîçóìîâîìó ðîçâèòêó,

çàãàëüíîîñâ³òí³ øêîëè ñïåö³àëüíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿.



íîþ. Â³äáóâàºòüñÿ íå äîñèòü ðåãóëüîâàíå òà  êîíòðîëüîâàíå çðîñòàííÿ

ö³í íà ìåäè÷í³ ïîñëóãè, ïîøèðþºòüñÿ íåîô³ö³éíå íàäàííÿ ìåäè÷íî¿

äîïîìîãè.

Îñíîâíèé ñêëàä óñòàíîâ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïåðåáóâàº íà êîøòî-

ðèñíîìó ô³íàíñóâàíí³. Öå ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷í³ óñòàíîâè (ë³-

êàðí³ øèðîêîãî ïðîô³ëþ, ñïåö³àë³çîâàí³ ìåäè÷í³ çàêëàäè, ïîë³êë³í³êè

é àìáóëàòîð³¿, ñïåö³àë³çîâàí³ ïîë³êë³í³êè, ôåëüäøåðñüêî-àêóøåðñüê³

ïóíêòè) ³ ñàí³òàðíî-åï³äåì³÷íà ñëóæáà. 

Âèäàòêè íà óòðèìàííÿ óñòàíîâ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ âèçíà÷àþòüñÿ  çà

êîøòîðèñàìè äîõîä³â ³ âèäàòê³â. Âèõ³äíîþ áàçîþ, ùî âèêîðèñòî-

âóºòüñÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ àñèãíóâàíü çà êàòåãîð³ÿìè âèäàòê³â êîøòîðèñó

óñòàíîâè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, º òàê³ ïîêàçíèêè, ÿê ê³ëüê³ñòü ë³êàðíÿíèõ

ë³æîê, ê³ëüê³ñòü ë³êàðñüêèõ ïîñàä, ê³ëüê³ñòü ë³êàðñüêèõ â³äâ³äóâàíü,

ê³ëüê³ñòü ë³æêî-äí³â òà ÷èñåëüí³ñòü ïðèêð³ïëåíîãî íàñåëåííÿ.

Çíà÷íó ÷àñòêó çà êîøòîðèñàìè ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ óñòàíîâ

îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ñòàíîâëÿòü âèòðàòè íà îïëàòó ïðàö³. Óìîâè îïëàòè

ïðàö³ ôàõ³âö³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ çàòâåðäæåí³ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà

ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè òà Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óê-

ðà¿íè â³ä 22.02. 2002 ð. ¹ 110/72. Îïëàòà ïðàö³ ïðàö³âíèê³â çä³é-

ñíþºòüñÿ çà ôàêòè÷íî â³äïðàöüîâàíèé ÷àñ, âèõîäÿ÷è ç ïîñàäîâèõ îê-

ëàä³â, àáî çàëåæíî â³ä âèðîá³òêó ³ â³äðÿäíèõ ðîçö³íîê ç óðàõóâàííÿì

äîïëàò ³ íàäáàâîê, ïåðåäáà÷åíèõ ä³þ÷èì çàêîíîäàâñòâîì. Äëÿ çà-

ðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³âíèê³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ãðàíè÷íèõ ðîçì³ð³â íå

âñòàíîâëåíî.  

Â³äïîâ³äí³ âèäàòêè ïåðåäáà÷àþòüñÿ êàòåãîð³ÿìè «Íàðàõóâàííÿ íà

çàðîá³òíó ïëàòó», «Ïðåäìåò³â ³ ìàòåð³àë³â», «Âèäàòêè íà â³äðÿäæåííÿ»,

«Îïëàòè ïîñëóã ç óòðèìàííÿ áþäæåòíèõ óñòàíîâ», «Îïëàòè êîìóíàëü-

íèõ ïîñëóã òà åíåðãîíîñ³¿â». Êð³ì ïîòî÷íèõ âèòðàò, óñòàíîâè îõîðîíè

çäîðîâ’ÿ çä³éñíþþòü êàï³òàëüí³ âèäàòêè íà ïðèäáàííÿ òðàíñïîðòíèõ

çàñîá³â, ìåáë³â, êîìï’þòåðíî¿ òåõí³êè, óñòàòêóâàííÿ äëÿ ¿äàëåíü, à òà-

êîæ âèäàòêè íà êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî òà êàï³òàëüíèé  ðåìîíò.

Êàï³òàëüí³ âèäàòêè çä³éñíþþòüñÿ ëèøå ï³ñëÿ ïîâíîãî çàáåçïå÷åííÿ

ô³íàíñóâàííÿ ïîòî÷íèõ âèòðàò.  
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çíàõîäÿòü ñâîº  â³äîáðàæåííÿ â êîøòîðèñ³ çà êàòåãîð³ÿìè âèäàòê³â

áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿.

11.6. Ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 

Îõîðîíà çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³ ÿâëÿº ñîáîþ ðîçãàëóæåíó ñèñòåìó ìå-

äè÷íèõ çàêëàä³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ³

ë³êóâàííÿ íàñåëåííÿ. Ïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éí³, åêîíîì³÷í³ é ñîö³àëüí³

çàñàäè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ëþäåé â Óêðà¿í³ âèçíà÷åí³  Îñíîâàìè çàêî-

íîäàâñòâà Óêðà¿íè, ùî ïðèéíÿò³  ó ëèñòîïàä³ 1992 ð. Âîíè ðåãóëþþòü

ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ö³é ãàëóç³ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ãàðìîí³éíîãî

ðîçâèòêó ô³çè÷íèõ ³  äóõîâíèõ ñèë, âèñîêî¿ ïðàöåçäàòíîñò³ òà äîâ-

ãîë³òíüîãî àêòèâíîãî æèòòÿ ãðîìàäÿí, óñóíåííÿ ôàêòîð³â, ùî

ïîã³ðøóþòü ¿õ çäîðîâ’ÿ, ïîïåðåäæåííÿ ³ çíèæåííÿ çàõâîðþâàíîñò³,

³íâàë³äíîñò³ òà ñìåðòíîñò³, ïîë³ïøåííÿ ñïàäêîâîñò³. Â Îñíîâàõ çàêî-

íîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ  çàçíà÷àºòüñÿ, ùî

ñóñï³ëüñòâî ³ äåðæàâà â³äïîâ³äàëüí³ ïåðåä ñó÷àñíèìè ³ ìàéáóòí³ìè ïî-

êîë³ííÿìè çà ð³âåíü çäîðîâ’ÿ ³ çáåðåæåííÿ ãåíîôîíäó Óêðà¿íè, çàáåç-

ïå÷óþòü ïð³îðèòåòí³ñòü îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ïîë³ïøåííÿ óìîâ ïðàö³,

íàâ÷àííÿ, ïîáóòó ³ â³äïî÷èíêó íàñåëåííÿ, ðîçâ’ÿçàííÿ åêîëîã³÷íèõ

ïðîáëåì, óäîñêîíàëåííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ³ ïðîïàãàíäè çäîðîâîãî

ñïîñîáó æèòòÿ.

Ô³íàíñóâàííÿ  îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõó-

íîê  Äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâîãî áþäæåò³â, ôîíä³â ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàí-

íÿ, áëàãîä³éíèõ ôîíä³â òà áóäü-ÿêèõ ³íøèõ äæåðåë, íå çàáîðîíåíèõ

çàêîíîäàâñòâîì.

Îáñÿã áþäæåòíèõ êîøò³â, ùî ñïðÿìîâóºòüñÿ íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ

â Óêðà¿í³, ùîð³÷íî çá³ëüøóºòüñÿ. Çà 2000—2003 ðð. ¿õ âåëè÷èíà çðîñëà

á³ëüøå í³æ ó äâà ðàçè (ç 4888,2 ìëí ãðí ó 2000 ð. äî 9708,2 ìëí ãðí ó

2003 ð.). Ó âèäàòêàõ áþäæåò³â íà ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³ çàõîäè âîíè çàé-

ìàþòü ñòàá³ëüíå òðåòº ì³ñöå (ï³ñëÿ âèäàòê³â íà îñâ³òó òà ñîö³àëüíèé çà-

õèñò ³ ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ) íà ð³âí³ 22,3—25,7% (äèâ. òàáë. 11.1).

Âîäíî÷àñ òèõ êîøò³â, ùî âèä³ëÿþòüñÿ ç Äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâèõ áþä-

æåò³â Óêðà¿íè äëÿ íàëåæíîãî ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, íåäî-

ñòàòíüî. Îáìåæåííÿ ô³íàíñóâàííÿ ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ çà-

õîä³â óñêëàäíþº ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ. Çà áàãàòüìà íàïðÿìàìè

ë³êóâàëüíî¿ òà ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìåäè÷íà äîïîìîãà º ïëàò-
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âàííÿ çàõîä³â ç êîíâåðñ³¿ ï³äïðèºìñòâ îáîðîííîãî êîìïëåêñó ³ ñòâî-

ðåííÿ íîâèõ âèä³â öèâ³ëüíî¿ ïðîäóêö³¿, êîøòè íà ðîçâèòîê â³ò÷èçíÿ-

íîãî ìàøèíîáóäóâàííÿ äëÿ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó, âèäàòêè

ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ Äåðæêîìïðîìïîë³òèêè Óêðà¿íè òîùî;

Òàáëèöÿ 11.2 

Ñòðóêòóðà  âèäàòê³â çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà ðîçâèòîê åêîíîì³êè 

çà 2000—2003 ðð.
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11.7.  Âèäàòêè áþäæåòó íà ðîçâèòîê åêîíîì³êè

Ñó÷àñí³ óìîâè ðîçâèòêó ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ïîòðåáóþòü

çä³éñíåííÿ ðåãóëþâàííÿ òåìï³â òà ïðîïîðö³é ðîçâèòêó åêîíîì³êè. Öå

çóìîâëåíî òèì, ùî, ïî-ïåðøå, â óìîâàõ ïåðåõîäó äî ðèíêó òàê³ áàçîâ³

ãàëóç³ åêîíîì³êè, ÿê ïàëèâíî-åíåðãåòè÷í³ (âóã³ëüíà, íàôòîâà, ãàçîâà,

åíåðãåòèêà), ìåòàëóðã³ÿ, àãðàðíèé ñåêòîð åêîíîì³êè íå ìàþòü äî-

ñòàòí³õ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ íàëåæíîãî  ðîçâèòêó. Òîìó äåðæàâíà

ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà ¿ì êîí÷å íåîáõ³äíà. Ïî-äðóãå, áåç äåðæàâíî¿

ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè íå ìîæóòü ðîçâèâàòèñÿ òàê³ íàóêîì³ñòê³ ³ òåõíî-

ëîã³÷íî ñêëàäí³ âèðîáíèöòâà, ÿê ìàøèíí³ êîìïëåêñè ï³ä ð³çí³ ïðî-

ìèñëîâ³  òà íîâ³òí³ ðåñóðñîçáåðåæí³ òåõíîëîã³¿. 

Íåîáõ³äí³ñòü äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó åêî-

íîì³êè ó íîâèõ óìîâàõ çóìîâëåíà ùå é òèì, ùî ç ïðîãîëîøåííÿì äåð-

æàâíî¿ íåçàëåæíîñò³ ïîñòàëî ïèòàííÿ ïðî ñòâîðåííÿ âëàñíî¿ åêî-

íîì³êè, îñê³ëüêè íàðîäíîãîñïîäàðñüêèé êîìïëåêñ Óêðà¿íè â óìîâàõ

ôóíêö³îíóâàííÿ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ áóâ íàäì³ðíî ³íòåãðîâàíèé.

Ñòðóêòóðà ãàëóçåé åêîíîì³êè áóëà çîð³ºíòîâàíà íà  ïîòðåáè Ñîþçó ³

íå â³äïîâ³äàëà âëàñíèì ïîòðåáàì Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ âèäàòêè çâåäåíî-

ãî áþäæåòó Óêðà¿íè  íà ðîçâèòîê åêîíîì³êè â Óêðà¿í³ ìàþòü òåí-

äåíö³þ äî çíèæåííÿ.  Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî êîëî  ï³äïðèºìñòâ äåð-

æàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³  çìåíøóºòüñÿ ç îäíî÷àñíèì çá³ëüøåííÿì

ê³ëüêîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ç ïðèâàòíîþ ôîðìîþ âëàñíîñò³.

Ñòðóêòóðà âèäàòê³â çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà ðîçâèòîê åêî-

íîì³êè õàðàêòåðèçóþòü äàí³ òàáë. 11.2.

Ó ñêëàä³ âèäàòê³â çâåäåíîãî áþäæåòó íà ðîçâèòîê åêîíîì³êè

íàéá³ëüøó ÷àñòêó (â³ä 39,2 äî 57,1%) â³äâåäåíî íà ïðîìèñëîâ³ñòü,

åíåðãåòèêó òà áóä³âíèöòâî.   Âîíè âêëþ÷àþòü  òàê³ ãðóïè âèäàòê³â:

à). Âèäàòêè íà ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèé êîìïëåêñ. Âîíè âêëþ÷àþòü

âèäàòêè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðåñòðóêòóðèçàö³ºþ âóã³ëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³, óò-

ðèìàííÿì äåðæàâíî¿ âîºí³çîâàíî¿ ã³ðíè÷îðÿòóâàëüíî¿ ñëóæáè, äåð-

æàâíî¿ ï³äòðèìêè âóãëåäîáóâíèõ ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³ºþ ³ ðåãóëþ-

âàííÿì ä³ÿëüíîñò³ â ãàëóç³ âèðîáíèöòâà ÿäåðíîãî ïàëèâà, çàõîäè,

ïîâ’ÿçàí³ ³ç âèâåäåííÿì ç åêñïëóàòàö³¿ ×ÀÅÑ, çàõîäè ùîäî îõîðîíè

îá’ºêò³â àòîìíî¿ åíåðãåòèêè òîùî;

á). Âèäàòêè íà êîíâåðñ³þ òà ðîçâèòîê ï³äïðèºìñòâ îáîðîííîãî é

ìàøèíîáóä³âíîãî êîìïëåêñ³â. Äî íèõ íàëåæàòü âèäàòêè íà ô³íàíñó-
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÷åíèìè äåðæàâîþ àáî ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿, äëÿ çàêóï³âë³ ñ³ëüñüêîãî-

ñïîäàðñüêî¿ òåõí³êè ³íîçåìíîãî âèðîáíèöòâà, ïåðåäàíî¿ ñ³ëüñüêîãîñ-

ïîäàðñüêèì òîâàðîâèðîáíèêàì òà ³íøèì ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ.

4.  Âèäàòêè íà äîñë³äæåííÿ ³ ïðàêòè÷í³ ðîçðîáêè â ãàëóç³ ñ³ëüñüêî-

ãî ãîñïîäàðñòâà. Öå, çäåá³ëüøîãî, ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòíî-êîøòîðèñ-

íî¿ äîêóìåíòàö³¿, âèãîòîâëåííÿ òà âèïðîáóâàííÿ äîñë³äíèõ çðàçê³â

òåõí³êè äëÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, õàð÷îâî¿ òà ïåðåðîáíî¿ ïðîìèñ-

ëîâîñò³.

5.  Âèäàòêè íà ä³ÿëüí³ñòü ³ ïîñëóãè â ãàëóç³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñò-

âà. Äî íèõ âêëþ÷àºòüñÿ ô³íàíñóâàííÿ ãîñïîäàðñòâ, ùî ïåðåáóâàþòü â

îñîáëèâî ñêëàäíèõ êë³ìàòè÷íèõ óìîâàõ, çàõîäè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ôîðìó-

âàííÿì äåðæàâíîãî íàñ³ííºâîãî ñòðàõîâîãî ôîíäó ³ äåÿê³ ³íø³ çàõîäè.

Çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â ô³íàíñóþòüñÿ òàêîæ âèäàòêè íà

ðîçâèòîê ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, ðèáàëüñòâà ³ ìèñëèâñòâà òà âîäíîãî

ãîñïîäàðñòâà.

Ðîçâèòîê ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà âêëþ÷àº ïåðåâàæíî âîäîîõî-

ðîíí³, çàõèñí³, ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷í³ òà îçäîðîâ÷³ ôóíêö³¿. Âîäíî÷àñ

ô³íàíñóâàííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà ñïðÿìîâàíå íà ñòâîðåííÿ

íàö³îíàëüíî¿ ë³ñîñèðîâèííî¿ áàçè íà îñíîâ³ ³íòåíñèô³êàö³¿ âåäåííÿ

ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà ³ âäîñêîíàëåííÿ  òåõíîëîã³é ñòâîðåííÿ âèñîêî-

ïðîäóêòèâíèõ íàñàäæåíü. Öå çóìîâëþº ðîçðîáëåííÿ ñèñòåìè áîðîòü-

áè ç³ øê³äíèêàìè ³ õâîðîáàìè ë³ñ³â, çàñòîñóâàííÿ åêîíîì³÷íî áåçïå÷-

íèõ ïðåïàðàò³â.

Âàæëèâà ðîëü ó ðîçâèòêó åêîíîì³êè íàëåæèòü òðàíñïîðòó, äîðîæ-

íüîìó ãîñïîäàðñòâó, çâ’ÿçêó, òåëåêîìóí³êàö³¿ òà ³íôîðìàòèö³. Íà ¿õ

ðîçâèòîê çà ðàõóíîê çâåäåíîãî áþäæåòó ñïðÿìîâóºòüñÿ áëèçüêî òðåòè-

íè âñ³õ âèäàòê³â íà  ðîçâèòîê åêîíîì³êè. Öå çäåá³ëüøîãî âèäàòêè íà

óòðèìàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñëóæá, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü îðãàí³çàö³þ ä³ÿëü-

íîñò³  íà ï³äòðèìàííÿ çãàäàíèõ ãàëóçåé íà â³äïîâ³äíîìó ð³âí³.

Â Óêðà¿í³ çàêëàäåí³ îñíîâè ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ìàëîãî

ï³äïðèºìíèöòâà. Âîäíî÷àñ ÷åðåç äåô³öèò ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ðå-

àë³çàö³ÿ ïîë³òèêè ï³äòðèìêè ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà îáìåæóºòüñÿ àâ-

òîðèòåòîì äåðæàâè òà çàêîíîòâîð÷îþ ñïðîìîæí³ñòþ. Ô³íàíñóâàííÿ

ïðîåêò³â ³ ïðîãðàìè ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà çä³éñíþºòüñÿ ó ôîðì³

ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè íà óìîâàõ ïîâåðíåííÿ êîøò³â òà ïëàòíîñò³.        
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â). Âèäàòêè íà â³äòâîðåííÿ ì³íåðàëüíî-ñèðîâèííî¿ áàçè. Öå,

çäåá³ëüøîãî, ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüí³ ðîáîòè, ùî ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõó-

íîê â³äðàõóâàíü âèäîáóâíèõ ï³äïðèºìñòâ, ðîáîòè ùîäî âèâ÷åííÿ ãà-

çîíîñíîñò³, ðîçðîáëåííÿ ìåòîä³â äåãàçàö³¿ âóã³ëüíèõ ïëàñò³â, ðîçâ’ÿ-

çàííÿ ïðîáëåì ïîøóêó, âèêîðèñòàííÿ ìåòàíó òîùî;

ã). Âèäàòêè íà ³íø³ ãàëóç³ ïðîìèñëîâîñò³. Âîíè âêëþ÷àþòü âèäàò-

êè äëÿ çä³éñíåííÿ  êîíñåðâàö³¿ ïîòóæíîñòåé ç âèðîáíèöòâà âàæêî¿ âî-

äè òà ³íøèõ ñïåö³àëüíèõ îá’ºêò³â, âèäàòêè íà ðåñòðóêòóðèçàö³þ

çàë³çîðóäíèõ ï³äïðèºìñòâ ³ç ï³äçåìíîãî âèäîáóòêó ðóäè.

Ñïîñòåð³ãàþòüñÿ âèñîê³ òåìïè çá³ëüøåííÿ âèäàòê³â çâåäåíîãî áþ-

äæåòó íà ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, ë³ñîâå ãîñïîäàðñòâî, ðèáàëüñòâî òà

ìèñëèâñòâî. Çà 2000—2003 ðð. îáñÿã âèäàòê³â íà ðîçâèòîê ³ ô³íàíñîâó

ï³äòðèìêó çãàäàíèõ ãàëóçåé ä³ÿëüíîñò³ çð³ñ á³ëüøå ÿê ó òðè÷³ (ç 885,7

ìëí ãðí äî 2803,8 ìëí ãðí ó 2003 ð.). Çà ðàõóíîê êîøò³â çâåäåíîãî áþ-

äæåòó, ùî ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, ô³íàíñóþòüñÿ

òàê³ çàõîäè:

1. Âèäàòêè íà ïîë³ïøåííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â. Äî íèõ íàëåæèòü

îïëàòà ðîá³ò ç äîêîð³ííîãî ïîë³ïøåííÿ çåìåëü, ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿

ðåôîðìè, õ³ì³÷íà ïàñïîðòèçàö³ÿ çåìåëü òîùî.

2. Âèäàòêè íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå âèðîáíèöòâî. Âîíè  ñïðÿìî-

âóþòüñÿ íà ðåàë³çàö³þ  äåðæàâíèõ ïðîãðàì ñåëåêö³¿ ó òâàðèííèöòâ³ é

ïòàõ³âíèöòâ³ òà ðîñëèííèöòâ³, çàõîäè ùîäî áîðîòüáè ³ç øê³äíèêàìè

òà õâîðîáàìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ðîñëèí, ïðîòèåï³çîîòè÷í³ çàõî-

äè, ï³äòðèìêó âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ òâàðèííèöòâà é ðîñëèííèöòâà,

ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò íà çàêëàäàííÿ ³ äîãëÿä çà ìîëîäèìè ñàäàìè, âè-

íîãðàäíèêàìè òà ÿã³äíèêàìè,  äåðæàâíó ï³äòðèìêó ñåëÿíñüêèõ (ôåð-

ìåðñüêèõ) ãîñïîäàðñòâ òîùî. 

3. Âèäàòêè íà çàêóï³âëþ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ òà

òåõí³êè. Âîíè âêëþ÷àþòü çàõîäè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîãàøåííÿì çàáîðãîâà-

íîñòåé ³ç çàêóï³âë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ çà äåðæàâíèì çà-

ìîâëåííÿì (êîíòðàêòîì) 1994—1997 ðð., ïîâåðíåííÿ áþäæåòíî¿ ïî-

çè÷êè, íàäàíî¿ íà çàêóï³âëþ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ çà

äåðæàâíèì çàìîâëåííÿì (êîíòðàêòîì) 1994—1997 ðð., çàõîäè, ïîâ’ÿ-

çàí³ ³ç çàêóï³âëåþ â³ò÷èçíÿíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ òåõí³êè íà óìî-

âàõ ô³íàíñîâîãî ë³çèíãó, ïîâåðíåííÿ êîøò³â, íàäàíèõ íà ïðèäáàííÿ

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ òåõí³êè íà óìîâàõ ô³íàíñîâîãî ë³çèíãó, êîøòè,

ùî íàä³éäóòü ó ðàõóíîê ïîãàøåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ çà êðåäèòàìè, çàëó-
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Ðîçä³ë 12 

ÄÅÐÆÀÂÍÈÉ ÊÐÅÄÈÒ 

² ÄÅÐÆÀÂÍÈÉ ÁÎÐÃ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

12.1. Åêîíîì³÷íèé çì³ñò äåðæàâíîãî êðåäèòó    

Äåðæàâíèé êðåäèò ÿâëÿº ñîáîþ ñïåöèô³÷íó ëàíêó ñôåðè äåðæàâ-

íèõ ô³íàíñ³â. Çà åêîíîì³÷íèì çì³ñòîì â³í íå âïèñóºòüñÿ ó ñôåðó äåð-

æàâíèõ ô³íàíñ³â, îñê³ëüêè íå ìàº í³ îêðåìîãî ôîíäó ãðîøîâèõ

êîøò³â, í³ â³äîêðåìëåíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ. Âîäíî÷àñ äåðæàâíèé

êðåäèò ñòàíîâèòü îñîáëèâó ôîðìó ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí äåðæàâè, ùî

çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü éîãî âèä³ëåííÿ â îêðåìó ëàíêó.

Äåðæàâíèé êðåäèò ñëóæèòü çàñîáîì ìîá³ë³çàö³¿ äîäàòêîâèõ ô³íàí-

ñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ çàäîâîëåííÿ òàêèõ ïîòðåá äåðæàâè:

– ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó  äåðæàâíîãî áþäæåòó;

– ï³äòðèìêà ïëàò³æíîãî áàëàíñó ³ ïîïîâíåííÿ âàëþòíèõ ðåçåðâ³â;

— ìîá³ë³çàö³ÿ ãðîøîâèõ êîøò³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðî-

åêò³â òà ³íøèõ çàõîä³â äåðæàâè, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì Óêðà¿íè â êîæ-

íîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó.

Çà ôîðìîþ çàëó÷åííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â äåðæàâíèé êðåäèò

ïîä³ëÿºòüñÿ íà äåðæàâí³ çàïîçè÷åííÿ òà ãàðàíò³¿.

Äåðæàâí³ çàïîçè÷åííÿ — öå çàëó÷åííÿ äåðæàâîþ â îñîá³ Êàá³íåòó

Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ãðîøîâèõ

êîøò³â, ³íøîãî ìàéíà òà ìàéíîâèõ ïðàâ, ùî ïåðåäáà÷àº ïðèéíÿòòÿ çî-

áîâ’ÿçàíü ùîäî ãðîøîâèõ êîøò³â íà óìîâàõ ïîâåðíåííÿ, ñòðîêîâîñò³ ³

ïëàòíîñò³. 

Äåðæàâíà ãàðàíò³ÿ — öå çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè â îñîá³ Êàá³íåòó

Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ùî ä³º ÷åðåç Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè,

ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî âèêîíàòè ïëàòåæ³ íà êîðèñòü êðåäèòîðà ó âè-

ïàäêó íåâèêîíàííÿ ïîçè÷àëüíèêîì, ³íøèì, í³æ äåðæàâà Óêðà¿íà, çî-
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Çàâäàííÿ äëÿ ñàìîêîíòðîëþ

1. Îõàðàêòåðèçóéòå íåîáõ³äí³ñòü ³ ðîëü âèäàòê³â áþäæåòó íà óïðàâë³ííÿ ³

ñóäîâó âëàäó. 

2. Äàéòå îá´ðóíòóâàííÿ âèäàòêàì íà íàö³îíàëüíó îáîðîíó, ïðàâîîõîðîí-

íó ä³ÿëüí³ñòü ³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äåðæàâè.

3. Ðîçêðèéòå åêîíîì³÷íó íåîáõ³äí³ñòü ³ ðîëü âèäàòê³â áþäæåòó íà ñîö³àëü-

íèé çàõèñò ³ ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ.

4. Ðîçêðèéòå åêîíîì³÷íó ñóòü ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-êóëü-

òóðíèõ çàêëàä³â ³ óñòàíîâ. 

5. Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó ñóòíîñò³ ô³íàíñóâàííÿ ðîçâèòêó îñâ³òè ³ íàóêè,

ïîêàæ³òü íåîáõ³äí³ñòü ïîä³ëó çàêëàä³â îñâ³òè çà îêðåìèìè ãðóïàìè ç ìåòîþ çà-

áåçïå÷åííÿ ¿õ ô³íàíñóâàííÿ.

5. Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

6. Îõàðàêòåðèçóéòå âèäàòêè çâåäåíîãî áþäæåòó íà ðîçâèòîê åêîíîì³êè,

ïîêàæ³òü ¿õ ñòðóêòóðó, äàéòå îá´ðóíòóâàííÿ ¿õ íåîáõ³äíîñò³ ³ äèíàì³êó. 
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òèâí³ íàñë³äêè äëÿ ô³íàíñîâîãî ñòàíîâèùà äåðæàâè, í³æ ïîêðèòòÿ

äåô³öèòó áþäæåòó çà äîïîìîãîþ ãðîøîâî¿ åì³ñ³¿. 

Äåðæàâíèé êðåäèò âèêîíóº ðîçïîä³ëüíó, ðåãóëþþ÷ó òà êîíòðîëü-

íó ôóíêö³¿.

Ñóòü ðîçïîä³ëüíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî êðåäèòó ïîëÿãàº â òîìó, ùî

â³í º ôîðìîþ âòîðèííîãî ïåðåðîçïîä³ëó ÂÂÏ, äîõîä³â ³ íàãðîìàä-

æåíü, ÷àñòèíà ÿêèõ ïåðåðîçïîä³ëÿºòüñÿ ÷åðåç áþäæåòíó ñèñòåìó ó

ôîðì³ ïîäàòê³â, çáîð³â ³ ïëàòåæ³â, à ³íøà — ìîæå âèñòóïàòè ÿê ïîçè÷-

êà äåðæàâ³. Ïåðåðîçïîä³ëüíèé õàðàêòåð äåðæàâíîãî êðåäèòó âèÿâ-

ëÿºòüñÿ ïðè ñïëàò³ äîõîä³â êðåäèòîðàì çà ðàõóíîê Äåðæàâíîãî áþäæå-

òó, ÿêèé á³ëüøå í³æ íà 70% ñòàíîâëÿòü ïîäàòêè, îòðèìàí³ â³ä

þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á. 

Çà äîïîìîãîþ ðîçïîä³ëüíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî êðåäèòó, çàáåçïå-

÷óºòüñÿ ôîðìóâàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ³ äåöåíòðàë³çîâàíèõ ô³íàíñîâèõ

ðåñóðñ³â äåðæàâè. ßê ïîçè÷àëüíèêè ñóá’ºêòè äåðæàâíî-êðåäèòíèõ

â³äíîñèí ç áîêó äåðæàâè ìîá³ë³çóþòü äîäàòêîâ³ ãðîøîâ³ êîøòè äëÿ

ô³íàíñóâàííÿ ñâî¿õ âèòðàò.

Âèêîðèñòîâóþ÷è ðåãóëþþ÷ó ôóíêö³þ äåðæàâíîãî êðåäèòó, äåð-

æàâà ìîæå çä³éñíþâàòè â³äïîâ³äíèé âïëèâ  íà ãðîøîâèé îá³ã ³ ð³âåíü

â³äñîòêîâèõ ñòàâîê íà ô³íàíñîâîìó ðèíêó øëÿõîì êóï³âë³-ïðîäàæó

äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â, à òàêîæ íà ðîçâèòîê ïðîäóêòèâíèõ ñèë òà

çàéíÿò³ñòü, ³íâåñòóþ÷è ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ó âèðîáíè÷ó ñôåðó ³ íàóêî-

âî-òåõí³÷íèé ïðîãðåñ.  

Êîíòðîëüíà ôóíêö³ÿ äåðæàâíîãî êðåäèòó çàáåçïå÷óº ö³ëüîâå âè-

êîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ñâîº÷àñí³ñòü ïîâåðíåííÿ áîðãîâèõ

çîáîâ’ÿçàíü òà ñïëàòè ïî íèõ â³äñîòê³â. 

Íàÿâí³ñòü äåðæàâíîãî êðåäèòó ïðèçâîäèòü äî äåðæàâíîãî áîðãó.

Çàãàëîì äåðæàâíèé áîðã ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ ÷àñòèí: 

à) óñ³õ âèïóùåíèõ ³ íåïîãàøåíèõ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ó ôîðì³

îáë³ãàö³é ³ êàçíà÷åéñüêèõ çîáîâ’ÿçàíü;

á) íåïîãàøåíèõ âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü äåð-

æàâè. Âîíè âêëþ÷àþòü ãàðàíò³¿, âèäàí³ ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè òà

ãîñïîäàðñüêèì ñóá’ºêòàì çà îòðèìàí³ êðåäèòè â ³íîçåìíèõ ïîçè÷àëü-

íèê³â. 

Îáñÿã äåðæàâíîãî áîðãó çíà÷íîþ ì³ðîþ õàðàêòåðèçóº ñòàí åêî-

íîì³êè ³ ô³íàíñ³â äåðæàâè òà â³äîáðàæàº åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ óðÿ-

äîâèõ ñòðóêòóð äåðæàâè.  Îñê³ëüêè äæåðåëîì ïîêðèòòÿ äåðæàâíîãî
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áîâ’ÿçàííÿ ùîäî ïîâåðíåííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â íà óìîâàõ ñòðîêîâîñò³

òà ïëàòíîñò³.     

Îñíîâíèìè ñïîñîáàìè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é òà çàïîçè-

÷åíü ìîæóòü áóòè:

– åì³ñ³ÿ (âèïóñê) äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â;

– óêëàäåííÿ óãîä ïðî ïîçèêó òà ãàðàíò³éíèõ óãîä;

– ³íø³ ñïîñîáè, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.

Äåðæàâíèé êðåäèò â³äîáðàæàº â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâîþ ÿê  ïîçè-

÷àëüíèêîì àáî ãàðàíòîì òà íàñåëåííÿì, ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ

òà ñóá’ºêòàìè ³íøèõ äåðæàâ ÷è äåðæàâè — êðåäèòîäàâöÿìè. Ô³íàíñîâ³

ðåñóðñè äëÿ äåðæàâíîãî êðåäèòó çàëó÷àþòüñÿ íà äîáðîâ³ëüí³é îñíîâ³,

íà  ïåâíèé òåðì³í ³ çà ïåâíó ïëàòó ó ôîðì³ â³äñîòêà.  

Ñóá’ºêòàìè äåðæàâíî-êðåäèòíèõ â³äíîñèí ç áîêó äåðæàâè ìîæóòü

âèñòóïàòè òàê³  îðãàíè òà óñòàíîâè:

– Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

– îðãàíè âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì;

– îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

– Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè.

Äåðæàâíèé êðåäèò ïîºäíóº â ñîá³ ô³íàíñîâ³ ³ êðåäèòí³ â³äíîñèíè.

ßê ëàíêà ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè â³í îáñëóãîâóº ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñ-

òàííÿ öåíòðàë³çîâàíîãî ôîíäó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè. Îòðè-

ìàí³ ÷åðåç äåðæàâí³ ïîçèêè ãðîøîâ³ êîøòè íàäõîäÿòü ó ðîçïîðÿäæåí-

íÿ ñóá’ºêò³â äåðæàâíî-êðåäèòíèõ â³äíîñèí ç áîêó äåðæàâè, ÿê³

ïåðåòâîðþþòü  ¿õ ó äîäàòêîâ³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè. Äæåðåëîì ïîãàøåí-

íÿ äåðæàâíèõ ïîçèê ³ âèïëàòè â³äñîòê³â çà íèìè âèñòóïàþòü ãðîøîâ³

êîøòè Äåðæàâíîãî áþäæåòó. Âîäíî÷àñ äåðæàâíèé êðåäèò ´ðóíòóºòüñÿ

íà ïðèíöèïàõ ïîâåðíåííÿ, ñòðîêîâîñò³ òà ïëàòíîñò³. Öå çíà÷íîþ

ì³ðîþ çóìîâëþº éîãî êðåäèòíèé õàðàêòåð. Âèêîðèñòàííÿ ãðîøîâèõ

êîøò³â äåðæàâíîãî êðåäèòó íà ô³íàíñóâàííÿ âèðîáíè÷èõ ïðîãðàì,

ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ìîäåðí³çàö³þ ³ òåõí³÷íó ðåêîíñò-

ðóêö³þ ä³þ÷èõ ïîòóæíîñòåé çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîºäíóº éîãî ç

áàíê³âñüêèì êðåäèòîì.  

Çà åêîíîì³÷íèì çì³ñòîì äåðæàâíèé êðåäèò º ôîðìîþ âòîðèííîãî

ïåðåðîçïîä³ëó âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó. Éîãî äæåðåëîì âèñ-

òóïàþòü â³ëüí³ ãðîøîâ³ êîøòè íàñåëåííÿ ³ ãîñïîäàðñüêèõ ñóá’ºêò³â.

Âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíîãî êðåäèòó äëÿ ïîêðèòòÿ äåô³öèòó Äåðæàâíî-

ãî áþäæåòó âèïðàâäîâóºòüñÿ ëèøå òèì, ùî öå ìàº çíà÷íî ìåíø³ íåãà-
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Çîâí³øí³é äåðæàâíèé áîðã — öå ñóêóïí³ñòü áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü

äåðæàâè, ùî âèíèêëè â ðåçóëüòàò³ çàïîçè÷åíü äåðæàâè íà çîâí³øíüî-

ìó ðèíêó.

Çîâí³øí³é äåðæàâíèé áîðã ìàº òàê³ äâ³ ñêëàäîâ³: 

– áîðã îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ, ÿêèé âèíèêàº â ðå-

çóëüòàò³ çàëó÷åííÿ êðåäèò³â ³íîçåìíèõ äåðæàâ òà âèïóñêó äåðæàâíèõ

ö³ííèõ ïàïåð³â, ùî ðîçì³ùóþòüñÿ íà ì³æíàðîäíèõ ðèíêàõ êàï³òàë³â.

Öÿ ÷àñòèíà äåðæàâíîãî çîâí³øíüîãî áîðãó ïîãàøàºòüñÿ òà îáñëóãî-

âóºòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó òà êîøò³â Íàö³îíàëü-

íîãî áàíêó Óêðà¿íè;  

– áîðã ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ãàðàíòîâàíèé Óðÿäîì. Â³í ïîãà-

øàºòüñÿ òà îáñëóãîâóºòüñÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ — ïîçè÷àëü-

íèêàìè. Ïðîòå ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ñóá’ºêòàìè

ãîñïîäàðþâàííÿ ïåðåä ³íîçåìíèìè êðåäèòîðàìè íàáèðàº ÷èííîñò³

äåðæàâíà ãàðàíò³ÿ ³ ïîãàøåííÿ òà îáñëóãîâóâàííÿ òàêèõ êðåäèò³â

çä³éñíþºòüñÿ Äåðæàâíèì êàçíà÷åéñòâîì çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâ-

íîãî áþäæåòó. 

Äåðæàâíèé áîðã ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâ³ ñêëàäîâ³:

– êàï³òàëüíèé, ÿêèé âêëþ÷àº âñþ ñóêóïí³ñòü áîðãîâèõ çî-

áîâ’ÿçàíü äåðæàâè íà ïåâíó äàòó;

– ïîòî÷íèé, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ïëàòåæ³â ïî çîáîâ’ÿçàííÿõ, ÿê³ ïî-

çè÷àëüíèê ïîâèíåí ïîãàñèòè ó çâ³òíîìó ïåð³îä³.

Ïîãàøåííÿ òà îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó çä³éñíþºòüñÿ

øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ïëàòåæ³â ç âèêîíàííÿ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä

êðåäèòîðàìè ùîäî ñïëàòè îñíîâíî¿ ñóìè áîðãó, â³äñîòê³â ïî í³é òà ñó-

ïóòí³õ âèòðàò, ïåðåäáà÷åíèõ óìîâàìè âèïóñêó äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïà-

ïåð³â, óãîäàìè ïðî ïîçèêó, äåðæàâíèìè ãàðàíò³ÿìè òà ³íøèìè äîêó-

ìåíòàìè.

Ïîãàøåííÿ áîðãó — öå âèêîíàííÿ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä êðå-

äèòîðàìè ùîäî ñïëàòè îñíîâíî¿ ñóìè áîðãó, âèçíà÷åíî¿ óãîäîþ ïðî

ïîçèêè àáî íîì³íàëüíî¿ âàðòîñò³ äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â.

Îáñëóãîâóâàííÿ áîðãó — öå êîìïëåêñ çàõîä³â äåðæàâè, ñïðÿìîâàíèõ

íà ïîãàøåííÿ ïîçèêè, âèïëàòè â³äñîòê³â çà íèìè, óòî÷íåííÿ ³ ïðîâå-

äåííÿ çì³í  óìîâ ïîãàøåííÿ ïîçèê.

Â³äñîòêè (ïðîöåíòè) — öå äîõ³ä, ùî ñïëà÷óºòüñÿ íà êîðèñòü êðåäè-

òîðà çà óìîâàìè óãîäè ïðî ïîçèêó àáî ïðî âèïóñê äåðæàâíèõ ö³ííèõ

ïàïåð³â. 
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áîðãó º äîõîäè áþäæåòó, ÿê³ á³ëüøå í³æ íà 70% ñòàíîâëÿòü ïîäàòêîâ³

íàäõîäæåííÿ, òî ö³ëêîì ñïðàâåäëèâî ùî âåëè÷èíà áîðãó - öå àâàíñîì

îòðèìàí³ ó íàñåëåííÿ ïîäàòêè.

Áîðãîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ â Óêðà¿í³ ðåãóëþþòüñÿ Çàêîíîì «Ïðî äåð-

æàâíèé âíóòð³øí³é áîðã Óêðà¿íè», ïðèéíÿòèì ó 1999 ð. Íèì âèçíà÷å-

íî, ùî äåðæàâíèì âíóòð³øí³ì áîðãîì Óêðà¿íè º ñòðîêîâ³ áîðãîâ³ çî-

áîâ’ÿçàííÿ  Óðÿäó Óêðà¿íè â ãðîøîâ³é ôîðì³.

Äåðæàâíèé âíóòð³øí³é áîðã Óêðà¿íè ãàðàíòóºòüñÿ âñ³ìà àêòèâàìè

çàãàëüíîäåðæàâíî¿ âëàñíîñò³.

Çàãàëüíèé îáñÿã âíóòð³øíüîãî áîðãó Óêðà¿íè ñêëàäàºòüñÿ ³ç çà-

áîðãîâàíîñò³  ìèíóëèõ ðîê³â òà çàáîðãîâàíîñò³, ÿêà âèíèêàº çà ïîòî÷-

íèìè áîðãîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè Óðÿäó Óêðà¿íè. Äî éîãî áîðãîâèõ

çîáîâ’ÿçàíü íàëåæàòü âèïóùåí³ íèì ö³íí³ ïàïåðè, ³íø³ çîáîâ’ÿçàííÿ

ó ãðîøîâ³é ôîðì³, ãàðàíòîâàí³ Óðÿäîì Óêðà¿íè, òà îòðèìàí³ íèì êðå-

äèòè. Äî ñêëàäó áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü Óðÿäó Óêðà¿íè âêëþ÷àºòüñÿ òà-

êîæ ÷àñòèíà áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü óðÿäó êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî

Ñîþçó, âçÿòèõ íà ñåáå Óêðà¿íîþ.

12.2. Äåðæàâíèé áîðã Óêðà¿íè òà éîãî îáñëóãîâóâàííÿ

Êîæíà êðà¿íà, â òîìó ÷èñë³ é Óêðà¿íà, ç ìåòîþ íàéåôåêòèâí³øå

âèêîðèñòàòè ñâî¿ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, àêòèâ³çóâàòè ï³äïðèºìíèöüêó

ä³ÿëüí³ñòü íàìàãàºòüñÿ çàëó÷èòè äîäàòêîâ³ êàï³òàëüí³ âêëàäåííÿ ó ðîç-

âèòîê ñâîº¿ åêîíîì³êè. Çàëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó

ôîðì³ êðåäèò³â º ïåðåäóìîâîþ âèíèêíåííÿ äåðæàâíîãî áîðãó.

Çà åêîíîì³÷íîþ ñóòòþ äåðæàâíèé áîðã âèçíà÷àº åêîíîì³÷í³

â³äíîñèíè äåðæàâè ÿê ïîçè÷àëüíèêà ç ¿¿ êðåäèòîðàìè (ðåçèäåíòàìè ³

íåðåçèäåíòàìè) ùîäî ïåðåðîçïîä³ëó ÷àñòêè âàðòîñò³ âàëîâîãî

âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó íà óìîâàõ ïîâåðíåííÿ, ñòðîêîâîñò³ òà ïëàò-

íîñò³.

Çà óìîâàìè çàëó÷åííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â ðîçð³çíÿþòü âíóòð³øí³é

òà çîâí³øí³é áîðã.

Âíóòð³øí³é äåðæàâíèé áîðã — öå ñóêóïí³ñòü çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè

ïåðåä ðåçèäåíòàìè, òîáòî çàáîðãîâàí³ñòü äåðæàâè âñ³ì ãðîìàäÿíàì,

ÿê³ òðèìàþòü âíóòð³øí³ äåðæàâí³ îáë³ãàö³¿. 
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äåðæàâè, çîêðåìà ïåðåä çîâí³øí³ìè êðåäèòîðàìè, ñòâîðþº çàãðîçó

ô³íàíñîâ³é áåçïåö³ äåðæàâè.

Ô³íàíñîâà áåçïåêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèì ñòàíîì ô³íàíñîâî¿,

ãðîøîâî-êðåäèòíî¿, âàëþòíî¿, áàíê³âñüêî¿, áþäæåòíî¿ ³ ïîäàòêîâî¿

ñèñòåì, ÿêèé çäàòíèé çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ íàö³î-

íàëüíî¿ åêîíîì³êè òà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ äåðæàâè øëÿõîì çáàëàí-

ñîâàíîñò³, ñò³éêîñò³ ³ ïðîòèä³¿ äî âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ íåãàòèâíèõ

âïëèâ³â íà ¿¿ ðîçâèòîê.   

Äëÿ îö³íêè ñòàíó äåðæàâíîãî áîðãó ó ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³ âèêî-

ðèñòîâóþòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ ïîêàçíèêè ùîäî ìîæëèâîñò³ êðà¿íè ç éîãî

îáñëóãîâóâàííÿ. Òàê, Ñâ³òîâèé áàíê âèõîäèòü ç òîãî, ùî êðèòè÷íèì

ð³âíåì äåðæàâíîãî çîâí³øíüîãî áîðãó º ïîíàä 50% â³ä âàëîâîãî

âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó. À çà âèìîãîþ Ìààñòðèõòñüêî¿ óãîäè äåðæàâ-

íèé áîðã íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè 60% âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðî-

äóêòó êðà¿íè. Çà îö³íêàìè ñïåö³àë³ñò³â, Óêðà¿íà ìàº ñåðåäí³é ð³âåíü

çîâí³øíüîãî áîðãó.

Ñòàí çîâí³øíüîãî áîðãó äåðæàâè ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè çà äî-

ïîìîãîþ òàêèõ ïîêàçíèê³â:

à) ñï³ââ³äíîøåííÿ çîâí³øíüîãî áîðãó äî âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî

ïðîäóêòó (êðèòè÷íèé ð³âåíü ñòàíîâèòü 80—100 %). Çà îñòàíí³ ðîêè

äëÿ Óêðà¿íè öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèòü áëèçüêî  40%;

á) ñï³ââ³äíîøåííÿ ïëàíîâèõ ïëàòåæ³â ùîäî îáñëóãîâóâàííÿ áîðãó

äî âàëþòíèõ íàäõîäæåíü äåðæàâè. Öåé ïîêàçíèê õàðàêòåðèçóº ë³êâ³-

äí³ñòü ïîçèö³¿ åêîíîì³êè êðà¿íè. Â³í ñâ³ä÷èòü ïðî ïëàòîñïðîìîæí³ñòü

êðà¿íè íà íàéáëèæ÷ó ïåðñïåêòèâó (ïðèéíÿòíèì ââàæàºòüñÿ çíà÷åííÿ

öüîãî ïîêàçíèêà íà ð³âí³ 20—25%). Â îñòàíí³ ðîêè äëÿ Óêðà¿íè öåé

ïîêàçíèê ñòàíîâèòü ìåíøå  16%;

â) ñï³ââ³äíîøåííÿ äèñêîíòîâàíî¿ âàðòîñò³ áîðãó é åêñïîðòó. Öåé

ïîêàçíèê çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ îö³íêè äîâãîñòðîêîâî¿ ïëàòîñïðîìîæ-

íîñò³ (êðèòè÷íèé ð³âåíü 200—250%). Çà îñòàíí³ ðîêè â Óêðà¿í³ öåé

ïîêàçíèê íå äîñÿãàº 60%.   

Äëÿ ïîë³ïøåííÿ óïðàâë³ííÿ îáñëóãîâóâàííÿ çîâí³øíüîãî ³

âíóòð³øíüîãî áîðãó áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî

îñíîâíèé îáñÿã äåðæàâíîãî áîðãó íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè 60% ôàê-

òè÷íîãî ð³÷íîãî îáñÿãó ÂÂÏ Óêðà¿íè.  Êð³ì òîãî, ãðàíè÷í³ îáñÿãè äåð-

æàâíîãî âíóòð³øíüîãî òà çîâí³øíüîãî çàïîçè÷åíü Óêðà¿íè ³ íàäàííÿ

äåðæàâíèõ ãàðàíò³é çä³éñíþþòüñÿ â ìåæàõ, ùî âñòàíîâëþþòüñÿ  íà
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Ïîãàøåííÿ òà îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó ìîæå çä³éñíþâà-

òèñÿ ó ãðîøîâ³é ôîðì³, à çà çãîäîþ ç êðåäèòîðîì — øëÿõîì ïîñòà÷àí-

íÿ òîâàð³â (ïîñëóã), çàë³êó çóñòð³÷íî¿ âèìîãè òà ³íøèìè çàñîáàìè

â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. 

Äåðæàâíèé áîðã ìîæíà ðîçãëÿäàòè ç äâîõ áîê³â: ç îäíîãî  áîêó,

äåðæàâíå çàïîçè÷åííÿ ñïðèÿº åêîíîì³÷íîìó çðîñòàííþ, à ç ³íøîãî -

áîðã çá³ëüøóº íàâàíòàæåííÿ íà Äåðæàâíèé áþäæåò. Òîìó âèð³øåííÿ

ïèòàííÿ ïðî äåðæàâíèé êðåäèò  ìàº â³äíàéòè îïòèìàëüíå ñï³ââ³äíî-

øåííÿ ì³æ ³íâåñòèö³ÿìè, åêîíîì³÷íèì çðîñòàííÿì òà âíóòð³øí³ìè ³

çîâí³øí³ìè çàïîçè÷åííÿìè.     

Ñó÷àñíà ñâ³òîâà ïðàêòèêà âèðîáèëà òàê³ ñïîñîáè êîðèãóâàííÿ

ïîë³òèêè äåðæàâíîãî áîðãó, ÿê íîâàö³ÿ, êîíâåðñ³ÿ, êîíñîë³äàö³ÿ,

óí³ô³êàö³ÿ, â³äñòðî÷åííÿ ïîãàøåííÿ, ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ, àíóëþâàííÿ.

Íîâàö³ÿ — öå äîìîâëåí³ñòü ì³æ ïîçè÷àëüíèêîì òà êðåäèòîðîì ùî-

äî çì³íè  ïåâíîãî êðåäèòó òà ³íøèõ çîáîâ’ÿçàíü. 

Êîíâåðñ³ÿ — öå çì³íà äîõîäíîñò³ ïî êðåäèòàõ. Âîíà â³äáóâàºòüñÿ çà

óìîâè çì³íè ñèòóàö³¿ íà ô³íàíñîâîìó ðèíêó ÷è ïîã³ðøåííÿì ô³íàíñî-

âîãî ñòàíó äåðæàâè, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ îáìåæåíèìè ìîæëèâîñòÿìè

ñïëàòè ïåðåäáà÷åíîãî äîõîäó. 

Êîíñîë³äàö³ÿ — öå ïåðåîôîðìëåííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ íà ðàí³øå îòðè-

ìàíèé êðåäèò íà íîâèé êðåäèò ç ìåòîþ éîãî ïðîäîâæåííÿ íà íîâèé

òåðì³í. Òîáòî çîáîâ’ÿçàííÿ ïîïåðåäíüîãî êðåäèòó ïåðåîôîðìëÿºòüñÿ

íà íîâèé òåðì³í ó ôîðì³ îáë³ãàö³é.

Óí³ô³êàö³ÿ — öå îá’ºäíàííÿ ê³ëüêîõ êðåäèò³â â îäèí, ÷èì ñïðî-

ùóºòüñÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì. Óí³ô³êàö³ÿ ìîæå ïðîâîäèòè-

ñÿ îêðåìî â³ä êîíñîë³äàö³¿ àáî  ó ïîºäíàíí³ ç íåþ.     

Â³äñòðî÷åííÿ ïîãàøåííÿ áîðãó îçíà÷àº ïåðåíåñåííÿ òåðì³í³â âè-

ïëàòè çàáîðãîâàíîñò³. Çà ïåð³îä ïåðåíåñåííÿ ïîãàøåííÿ áîðãó âèïëà-

òà äîõîä³â íå ïðîâîäèòüñÿ. 

Ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ áîðãó ÿâëÿº ñîáîþ âèêîðèñòàííÿ çàçíà÷åíèõ

ñïîñîá³â êîðèãóâàííÿ áîðãó â êîìïëåêñ³ àáî ÷àñòêîâî. 

Àíóëþâàííÿ áîðã³â îçíà÷àº ïîâíó â³äìîâó äåðæàâè â³ä ñâîº¿ çàáîð-

ãîâàíîñò³. Âîäíî÷àñ àâòîðèòåò äåðæàâè çàëåæèòü â³ä îá’ºêòèâíîñò³ ïî-

çèö³¿ äåðæàâè ùîäî âèçíàííÿ (íåâèçíàííÿ) íåþ ñâî¿õ áîðã³â ³ çàáåçïå-

÷åííÿ ¿õ ïîâíîãî ïîãàøåííÿ ó âèçíà÷åí³ òåðì³íè. Îñíîâíèì çàâäàííÿ

ñó÷àñíî¿ áîðãîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè º ïîñòóïîâå çìåíøåííÿ áîðãîâî-

ãî íàâàíòàæåííÿ áþäæåòó é åêîíîì³êè êðà¿íè. Âåëèêèé îáñÿã áîðãó
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Ðîçä³ë 13 

ÂÈÊÎÍÀÍÍß  ÁÞÄÆÅÒÓ 

13.1. Îðãàí³çàö³ÿ ³ ïîðÿäîê âèêîíàííÿ áþäæåòó

Âèêîíàííÿ áþäæåòó ÿâëÿº ñîáîþ ïðîöåñ çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîãî ³

ñâîº÷àñíîãî íàäõîäæåííÿ äîõîä³â ç êîæíîãî äæåðåëà ³ áåçïåðåðâíå

ô³íàíñóâàííÿ óñ³õ çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ áþäæåòîì. 

Ñâîº÷àñí³ñòü ³ ïîâíîòà íàäõîäæåííÿ äîõîä³â âèçíà÷àº áåçïå-

ðåðâí³ñòü ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ çàõîä³â, îáîðîíè, ïðà-

âîîõîðîííèõ îðãàí³â,  ðîçâèòîê åêîíîì³êè òà ³íøèõ âèòðàò äåðæàâè.

Ãîëîâíà ìåòà âèêîíàâ÷îãî áþäæåòó ïîëÿãàº ó íàéïîâí³ø³é ìîá³ë³çàö³¿

ðåçåðâ³â, ³íâåñòóâàíí³ âèðîáíèöòâà äëÿ îòðèìàííÿ äîäàòêîâèõ äî-

õîä³â áþäæåòó òà æîðñòêîìó ðåæèì³ åêîíîì³¿ ìàòåð³àëüíèõ ³ ô³íàíñî-

âèõ ðåñóðñ³â. Äëÿ öüîãî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, äåðæàâí³ àäì³í³-

ñòðàö³¿ îáëàñòåé ³ ðàéîí³â òà ì³ñöåâ³ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â

îðãàí³çîâóþòü âèêîíàííÿ áþäæåòó ÷åðåç Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óê-

ðà¿íè, ô³íàíñîâ³ óïðàâë³ííÿ îáëàñíèõ ³ â³ää³ëè ðàéîííèõ äåðæàâíèõ

àäì³í³ñòðàö³é òà ô³íàíñîâ³ â³ää³ëè âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â Ðàä íàðîäíèõ

äåïóòàò³â. 

Âèêîíàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíîãî áþäæåòó îðãàí³çîâóº  Ì³í³ñòåðñò-

âî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè.  Âîíî çä³éñíþº çàõîäè ç ìîá³ë³çàö³¿ êîøò³â òà

ô³íàíñóâàííÿ ñóá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³

ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ìàëîçàáåçïå÷åíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ,  ô³íàíñó-

âàííÿ óïðàâë³ííÿ, îáîðîíè ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ô³íàíñóâàííÿ

åêîíîì³êè òà ³íøèõ çàõîä³â. ßê îðãàí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè âò³ëþº â æèòòÿ  ô³íàíñîâó ïîë³òèêó

äåðæàâè, òîáòî  çä³éñíþº çàõîäè ç  ìîá³ë³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äî

Äåðæàâíîãî áþäæåòó ³ âñ³º¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ¿õ ðîçïîä³ëó é âèêî-

ðèñòàííÿ äëÿ âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ñâî¿õ ôóíêö³é. 
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êîæíèé áþäæåòíèé ïåð³îä.  Òàê, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî

Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2004 ð³ê» ãðàíè÷íèé ðîçì³ð äåðæàâíî-

ãî âíóòð³øíüîãî áîðãó Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî â ñóì³ 15,57 ìëðä ãðèâåíü

òà â ñóì³ 1,32 ìëðä äîëàð³â ÑØÀ, ãðàíè÷íèé ðîçì³ð äåðæàâíîãî

çîâí³øíüîãî áîðãó Óêðà¿íè — â ñóì³, åêâ³âàëåíòí³é 8,86 òèñ. äîëàð³â

ÑØÀ.

Ùîá çàïîá³ãòè êðèçîâ³é ñèòóàö³¿ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî êðåäèòó, íå-

îáõ³äíî âäîñêîíàëþâàòè ñèñòåìó  óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì íà

îñíîâ³ ðîçðîáêè ñòðàòåã³¿ óïðàâë³ííÿ êðåäèòíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè.

Ãîëîâíîþ ìåòîþ ñòðàòåã³¿ äåðæàâíîãî êðåäèòó, çîêðåìà çîâí³øíüîãî,

º âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíî¿ ñòðóêòóðè òà îáñÿãó äåðæàâíîãî áîðãó ç ìå-

òîþ çíèæåííÿ âàðòîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ áîðãó ³ ì³í³ì³çàö³¿ ðèçèêó,

ÿêèé âèíèêàº ïðè îòðèìàíí³ êðåäèò³â.  

Çàâäàííÿ äëÿ ñàìîêîíòðîëþ

1. Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó íåîáõ³äíîñò³ òà ñóòíîñò³  äåðæàâíîãî êðåäèòó.

2. Îá´ðóíòóéòå  åêîíîì³÷íèé çì³ñò äåðæàâíîãî áîðãó  òà éîãî âïëèâ íà âè-

äàòêè Äåðæàâíîãî áþäæåòó.

3. Îõàðàêòåðèçóéòå ñïîñîáè êîðèãóâàííÿ ïîë³òèêè äåðæàâíîãî áîðãó.

4. Íàâåä³òü îñíîâí³ ïîêàçíèêè, ùî â³äîáðàæàþòü ñòàí çîâí³øíüîãî áîðãó

äåðæàâè. 
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çîáîâ’ÿçóº ïëàòíèêà äî éîãî âèêîíàííÿ  ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñïëàòè

ïîäàòê³â äî áþäæåòó.

Äåðæàâíà Ïîäàòêîâà Àäì³í³ñòðàö³ÿ çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ çàêîí³â

äåðæàâè ç ìîá³ë³çàö³¿ íàäõîäæåíü äî áþäæåòó. Ãîëîâíèìè çàâäàííÿìè

Äåðæàâíî¿ Ïîäàòêîâî¿ Àäì³í³ñòðàö³¿ º êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì çàêî-

íîäàâ÷èõ òà íîðìàòèâíèõ àêò³â ùîäî ïîäàòê³â, ïðàâèëüí³ñòþ îáðàõó-

âàííÿ, ïîâíîòîþ ³ ñâîº÷àñí³ñòþ âíåñåííÿ ïîäàòê³â òà ³íøèõ ïëàòåæ³â

äî áþäæåòó, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè àáî ð³øåííÿì

ì³ñöåâèõ îðãàí³â. 

Ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ÄÏÀ òà ¿¿ îðãàíè íà ì³ñöÿõ êåðóþòüñÿ Êîíñòè-

òóö³ºþ Óêðà¿íè, çàêîíàìè Óêðà¿íè, Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïî-

ñòàíîâàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ðåã³îíàëüí³ îðãàíè ÄÏÀ ó

ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ êåðóþòüñÿ ð³øåííÿìè â³äïîâ³äíèõ îáëàñíèõ òà ðà-

éîííèõ àäì³í³ñòðàö³é, âèêîíêîì³â ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â ó

ñôåð³ êîíòðîëþ çà íàäõîäæåííÿìè ïîäàòê³â,  çáîð³â òà ³íøèõ ïëàòåæ³â

äî áþäæåòó. 

ÄÏÀ òà ¿¿ îðãàíè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ íåï³äçâ³òí³ ðåã³îíàëüíèì îðãà-

íàì âëàäè é óïðàâë³ííÿ. Âîíè ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ Êàá³íåòîâ³

Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ôóíêö³¿ ÄÏÀ çóìîâëåí³ îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðîâåäåí-

íÿì  ðîáîòè ç êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì þðèäè÷íèìè ³ ô³çè÷íèìè îñî-

áàìè çàêîíîäàâñòâà ùîäî ïîäàòê³â òà ³íøèõ ïëàòåæ³â äî áþäæåòó. 

Áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó âèêîíàíí³ áþäæåòó áåðå Äåðæàâíå êàçíà-

÷åéñòâî, ÿêå ñòâîðåíå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 27 êâ³òíÿ 1995

ðîêó. Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî ñòâîðåíå ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ êîíòðî-

ëþ çà íàäõîäæåííÿì êîøò³â äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó. Äëÿ öüîãî â éî-

ãî ï³äïîðÿäêóâàíí³ çíàõîäÿòüñÿ êàçíà÷åéñòâà â îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ òà

ðàéîíàõ.

Ä³ÿëüí³ñòü Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³  âè-

êîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó øëÿõîì îáë³êó íàäõîäæåííÿ ïîäàòê³â,

çáîð³â ³ ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â òà ïðîâåäåííÿ âèäàòê³â Äåðæàâ-

íîãî áþäæåòó ÷åðåç îïëàòó ðàõóíê³â çà âèêîíàí³ ðîáîòè ³ íàäàí³ ïî-

ñëóãè. 

Â³äïîâ³äíî äî çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ Ïîëîæåííÿì ïðî Äåðæàâíå

êàçíà÷åéñòâî â³ä 31 ëèïíÿ 1995 ðîêó, íà Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî â Óê-

ðà¿í³ ïîêëàäåíî âèêîíàííÿ òàêèõ ôóíêö³é:

à) çä³éñíåííÿ êàñîâîãî âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó òà áþä-

æåò³â ñàìîâðÿäóâàííÿ çà äîõîäàìè ³ âèäàòêàìè;
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Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óê-

ðà¿íè ðîçðîáëÿº ³ çàïðîâàäæóº ó ïðàêòèêó åêîíîì³÷í³ ìåòîäè ³ âàæåë³

âïëèâó íà çá³ëüøåííÿ äîõîä³â áþäæåòó. Ïðè âèÿâëåíí³ ïîêàçíèê³â

ðîçâèòêó ÷è ñïàäó åêîíîì³êè Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ñï³ëüíî

ç Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³êè Óêðà¿íè çä³éñíþþòü çàõîäè ùîäî îçäî-

ðîâëåííÿ åêîíîì³êè. Ðîçðîáëÿþ÷è ïðîåêòè çâåäåíîãî áàëàíñó ô³íàí-

ñîâèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, ö³ ì³í³ñòåðñòâà âèêîðèñòîâóþòü ïîêàçíèêè

òàêîãî áàëàíñó äëÿ ðîçðîáêè Äåðæàâíîãî áþäæåòó òà ðîçðàõóíê³â áþ-

äæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ñàìå òàêèì

÷èíîì îðãàí³çóºòüñÿ ðîáîòà ³ç ñêëàäàííÿ é âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþ-

äæåòó òà ìåòîäè÷íå êåð³âíèöòâî ðîáîòîþ ç áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ é

ô³íàíñóâàííÿ. Àíàëîã³÷íà ðîáîòà ïðîâîäèòüñÿ ô³íàíñîâèìè óï-

ðàâë³ííÿìè îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³é  òà ì³ñüêèìè ³ ðàéîííèìè ô³íàíñî-

âèìè â³ää³ëàìè.

Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè òà éîãî îðãàíè íà ì³ñöÿõ îäíî÷àñ-

íî ç ðîçðîáêîþ ïðîåêò³â Ïðàâèë ñêëàäàííÿ ³ âèêîíàííÿ áþäæåòó òà

êëàñèô³êàö³ºþ äîõîä³â ³ âèäàòê³â öèõ áþäæåò³â ñêëàäàþòü çâ³òè ïðî ¿õ

âèêîíàííÿ. Âîíè àíàë³çóþòü ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ áþäæåò³â, ãîòóþòü

³íôîðìàö³éí³ ìàòåð³àëè ïðî õ³ä òà ï³äñóìêè âèêîíàííÿ áþäæåò³â òà

ïðîïîçèö³¿ ùîäî çá³ëüøåííÿ äîõîä³â. 

Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè àíàë³çóº âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ö³íàìè

³ ô³íàíñîâèìè ïîêàçíèêàìè ä³ÿëüíîñò³ ãîñïîäàðñòâ. Âîíî áåðå ó÷àñòü

ó ðîçðîáö³ ðîçðàõóíê³â ïðîãíîçó ö³íîóòâîðåííÿ ³ ïðîâîäèòü ðîáîòó ³ç

ñòâîðåííÿ ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â, âèâ÷àº âïëèâ ð³âíÿ ö³í íà ðèíêó

ö³ííèõ ïàïåð³â íà ô³íàíñîâèé ñòàí ï³äïðèºìñòâ ³ íà ãðîøîâèé îá³ã.

Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè çä³éñíþº ïëàíóâàííÿ äîõîä³â ³ âè-

äàòê³â áþäæåòó ïî åêñïîðòíî-³ìïîðòíèõ îïåðàö³ÿõ,  àíàë³çóº âàëþòíó

ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ ³ áåðå ó÷àñòü ó ñêëàäàíí³ çâåäåíîãî âàëþòíîãî

ïëàíó (ïëàò³æíîãî áàëàíñó äåðæàâè). 

Âèçíà÷àëüíèì ôàêòîðîì, ùî âïëèâàº íà âèêîðèñòàííÿ áþäæåò³â,

º çàáåçïå÷åííÿ íàäõîäæåíü ïîäàòê³â äî áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â. Âèêî-

íàííÿ ö³º¿ ôóíêö³¿ ïîêëàäåíî íà Ãîëîâíó ïîäàòêîâó äåðæàâíó

àäì³í³ñòðàö³þ ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ïîäàòêè º îñíîâíèì äæåðåëîì íàïîâíåííÿ áþäæåòó óñ³õ ð³âí³â.

Ââåäåííÿ ïîäàòê³â â³äáóâàºòüñÿ íà îñíîâ³ çàêîí³â, ÿê³ â îáîâ’ÿçêîâîìó

ïîðÿäêó ïåðåäáà÷àþòü  òàê³ åëåìåíòè, ÿê ñóá’ºêò  ïîäàòê³â, ñòàâêè ïî-

äàòê³â òà ñòðîêè ñïëàòè ïîäàòê³â. Âèçíà÷åííÿ öèõ åëåìåíò³â ó çàêîí³
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ä) âæèâàòè çàõîäè äëÿ óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü ïðè ïðîâå-

äåíí³ ðîçðàõóíê³â òà âçàºìîðîçðàõóíê³â çà äîõîäàìè ³ âèäàòêàìè Äåð-

æàâíîãî áþäæåòó òà áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà îñíîâ³

ïîâ³äîìëåíü êîíòðîëþþ÷èõ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, à òàêîæ âè-

ìàãàòè óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü â³ä  óñ³õ ó÷àñíèê³â çàçíà÷åíèõ

ðîçðàõóíê³â;

å) ³íø³ ïðàâà, ïåðåäáà÷åí³ ä³þ÷èì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. 

Îòæå, âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó ìàº äâîñòîðîííº ñïðÿìó-

âàííÿ: 

à) âèêîíàííÿ áþäæåòó çà äîõîäàìè, ùî îçíà÷àº ìîá³ë³çàö³þ íàä-

õîäæåííÿ ïîäàòê³â,  çáîð³â ³ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â òà ðîçïîä³ëåííÿ ¿õ

çà ð³âíÿìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè â³äïîâ³äíî äî ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà;

á) âèêîíàííÿ áþäæåòó çà âèäàòêàìè, ùî îçíà÷àº çä³éñíåííÿ

ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â,  ïåðåäáà÷åíèõ ó  áþäæåò³, â³äïîâ³äíî äî áþä-

æåòíîãî ðîçïèñó.

Áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê  óñ³õ îïåðàö³é ç âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþ-

äæåòó Óêðà¿íè çä³éñíþþòü îðãàíè Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè.

Öåé îáë³ê â³äîáðàæàº îáñÿã àêòèâ³â òà çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè. 

Ó ðÿä³ âèïàäê³â ïëàíîâ³ ïîêàçíèêè, ÿê³ º îñíîâîþ ôîðìóâàííÿ

áþäæåòó, â³äð³çíÿþòüñÿ ñâî¿ì ôàêòè÷íèì çíà÷åííÿì. Äëÿ ïðèâåäåííÿ

ôàêòè÷íèõ ïîêàçíèê³â ó ïåâíó â³äïîâ³äí³ñòü ç ïëàíîâèìè Äåðæàâíèì

êàçíà÷åéñòâîì çä³éñíþºòüñÿ ñåêâåñòðàö³ÿ. Ñåêâåñòð — öå ïðîïîðö³é-

íå çíèæåííÿ äåðæàâíèõ âèòðàò çà âñ³ìà ñòàòòÿìè áþäæåòó ïðîòÿãîì

÷àñó, ùî çàëèøàºòüñÿ äî çàê³í÷åííÿ ïîòî÷íîãî áþäæåòíîãî ðîêó.

Ñåêâåñòðó íå ï³äëÿãàþòü çàõèùåí³ ñòàòò³, âèçíà÷åí³ ïðè çàòâåðäæåíí³

Äåðæàâíîãî áþäæåòó. 

Ó áþäæåòíîìó êîäåêñ³ éäåòüñÿ ïðî ñåêâåñòðóâàííÿ Äåðæàâíîãî

áþäæåòó ³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî òàê³ æ  ïîâíîâàæåííÿ íàäàþòüñÿ ì³ñöå-

âèì îðãàíàì. ßêùî êâàðòàëüí³ çâ³òè çàô³êñîâóþòü íåñòà÷ó íàäõîä-

æåíü íà ð³âí³ ïîíàä 15%  áþäæåòíîãî ðîçïèñó íà â³äïîâ³äíèé áþäæåò-

íèé ïåð³îä, òî Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â óïîâíîâàæåíå ï³äãîòóâàòè çì³íè

äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó ç ñåêâåñòðàö³¿. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

ðîçãëÿäàº ö³ ïðîïîçèö³¿ ³ ïîäàº äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ðîçðîáëå-

íèé íà ¿õ îñíîâ³ ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó «Ïðî

Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè»» íå ï³çí³øå äâîõ  òèæí³â ç äíÿ ïîäàííÿ

ïðîïîçèö³é Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè. 
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á) îðãàí³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ íàÿâíèìè êîøòàìè Äåðæàâíîãî áþäæå-

òó,  äåðæàâíèõ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â ³ áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-

äóâàííÿ ó ìåæàõ âèäàòê³â, âèçíà÷åíèõ íà â³äïîâ³äíèé ïåð³îä;

â) çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ö³ëüîâèì ñïðÿìóâàííÿì áþäæåòíèõ

êîøò³â íà ñòàä³¿ ïðîâåäåííÿ ïëàòåæ³â íà ï³äñòàâ³ ï³äòâåðäæóþ÷èõ äî-

êóìåíò³â, âèäàíèõ ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ êîøò³â;

ã) âåäåííÿ îáë³êó êàñîâîãî âèêîíàííÿ ³ ñêëàäàííÿ çâ³òíîñò³ ïðî

ñòàí âèêîíàííÿ áþäæåòó  áþäæåòíèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-

äóâàííÿ;

ä) âåäåííÿ  îáë³êó îáñëóãîâóâàííÿ òà ïîãàøåííÿ çîâí³øíüîãî òà

âíóòð³øí³õ áîðã³â äåðæàâè â³äïîâ³äíî äî ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà;

å) ïðîâåäåííÿ ðîçìåæóâàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â,  çáîð³â

òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â ì³æ Äåðæàâíèì áþäæåòîì òà áþäæå-

òîì Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, áþäæåòàìè îáëàñòåé, ì³ñò Êèºâà ³

Ñåâàñòîïîëÿ òà çä³éñíåííÿ ðîçðàõóíê³â ì³æ íèìè. Ðîçìåæóâàííÿ çà-

ãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â

ì³æ Äåðæàâíèì áþäæåòîì òà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè çä³éñíþºòüñÿ çà

óêëàäåíèìè óãîäàìè ì³æ îðãàíàìè Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà òà

â³äïîâ³äíèìè ðàäàìè; 

º) çä³éñíåííÿ ³íøèõ ôóíêö³é, ïåðåäáà÷åíèõ ä³þ÷èì çàêîíîäàâñò-

âîì. Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî îðãàí³çîâóº òà çä³éñíþº âèêîíàííÿ Äåð-

æàâíîãî áþäæåòó íà îñíîâ³ ïðèíöèïó ºäèíîãî êàçíà÷åéñüêîãî ðàõóí-

êó äåðæàâè ó ïîºäíàíí³ ç öåíòðàë³çîâàíîþ ñèñòåìîþ. Öèì äîñÿ-

ãàºòüñÿ ïîâíîòà ³íôîðìàö³¿ ïðî ùîäåííèé ñòàí ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó

äåðæàâ³ òà ìîæëèâîñò³ îïåðàòèâíîãî ìàíåâðóâàííÿ íèìè. 

Äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî íàä³ëåíå òà-

êèìè ïðàâàìè:

à)  áóòè ó÷àñíèêîì ñèñòåìè åëåêòðîííèõ ïëàòåæ³â ÍÁÓ;

á) â³äêðèâàòè, âèêîðèñòîâóâàòè òà çàêðèâàòè â óñòàíîâàõ áàíê³â

êîðåñïîíäåíòñüê³ ðàõóíêè â íàö³îíàëüí³é òà ³íîçåìí³é âàëþòàõ;

â) áåçîïëàòíî îòðèìóâàòè â³ä íàö³îíàëüíîãî ³ êîìåðö³éíîãî

áàíê³â ³íôîðìàö³þ ïðî íàÿâí³ñòü òà ðóõ ãðîøîâèõ êîøò³â çà ïîòî÷íè-

ìè, äåïîçèòíèìè, áþäæåòíèìè òà ³íøèìè ðàõóíêàìè ðîçïîðÿäíèê³â ³

îäåðæóâà÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â;

ã) áåçêîøòîâíî îòðèìóâàòè â³ä ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ ³

ì³ñöåâèõ îðãàí³â ³íôîðìàö³þ ùîäî âèêîíàííÿ áþäæåòó òà áþäæåò³â

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

196



ðèãóâàííþ ¿õ îö³íêè, çä³éñíåíî¿ ó ìèíóëîìó. Ïî-òðåòº, çàáåçïå÷óâàòè

ç³ñòàâëåííÿ ïîêàçíèê³â çâ³òíî¿ ³íôîðìàö³¿ çà ð³çí³ ïåð³îäè òà ïîð³âíþ-

âàííÿ ð³çíèìè îðãàíàìè Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà.

Çà òåðì³íîì ñêëàäàííÿ ³ ïîäàííÿ çâ³òí³ñòü ïðî âèêîíàííÿ Äåð-

æàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè º îïåðàòèâíîþ, ì³ñÿ÷íîþ, êâàðòàëüíîþ ³

ð³÷íîþ.

Äî îïåðàòèâíèõ çâ³ò³â íàëåæàòü ùîäåíí³, òèæíåâ³, äåêàäí³ òà çâ³òè

çà ³íø³ ïåð³îäè, ùî âèçíà÷åí³ Äåðæàâíèì êàçíà÷åéñòâîì Óêðà¿íè.

Ïðè öüîìó ïîêàçíèêè ì³ñÿ÷íî¿ ³ êâàðòàëüíî¿ çâ³òíîñò³ ñêëàäàþòüñÿ çà

íàðîñòàþ÷èì ï³äñóìêîì ç ïî÷àòêó çâ³òíîãî ðîêó. Ì³ñÿ÷íèé, êâàðòàëü-

íèé ³ ð³÷íèé çâ³òè ìàþòü â³äïîâ³äàòè ò³é ñòðóêòóð³ òà áþäæåòí³é êëà-

ñèô³êàö³¿, ùî çàñòîñîâóâàëèñÿ ïðè çàòâåðäæåíí³ áþäæåòó. Çâ³òè ñêëà-

äàþòüñÿ íà îñíîâ³ äàíèõ îáë³êîâèõ ðåã³ñòð³â òà çâåäåíèõ çâ³ò³â,

ïîêàçíèêè ÿêèõ â³äîáðàæàþòü ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ áþäæåòó çà

â³äïîâ³äíèé ïåð³îä.

Îðãàíè êàçíà÷åéñòâà ñêëàäàþòü êîíñîë³äîâàíó (çâåäåíó) ô³íàíñî-

âó çâ³òí³ñòü, ÿêà âêëþ÷àº çâ³òí³ñòü ï³äâ³äîì÷èõ îðãàí³â ç âèêîíàííÿ

äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Äàí³ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ âèêîðèñ-

òîâóþòüñÿ Äåðæàâíèì êàçíà÷åéñòâîì Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâîì ô³-

íàíñ³â Óêðà¿íè, Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óê-

ðà¿íè, ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ äëÿ ïðèéíÿòòÿ

óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, à òàêîæ îðãàíàìè ñòàòèñòèêè ³ äëÿ ïóáë³êàö³¿ ó

ïðåñ³. Ïîðÿä ç ô³íàíñîâîþ ñêëàäàºòüñÿ ³ ñòàòèñòè÷íà çâ³òí³ñòü. ¯¿ ìå-

òîþ º íàäàííÿ êîðèñòóâà÷àì ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿  ïðî âèêîíàííÿ

Äåðæàâíîãî áþäæåòó, íåîáõ³äíî¿ äëÿ åêîíîì³÷íîãî àíàë³çó òà â³ä-

ïîâ³äíîãî ïðîãíîçóâàííÿ íà ïîòî÷íèé ³ ïåðñïåêòèâíèé ïåð³îäè.   

Ì³ñÿ÷íà çâ³òí³ñòü îðãàí³â Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà ïðî âèêîíàí-

íÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó âêëþ÷àº:

à) ñàëüäîâèé áàëàíñ ðàõóíê³â, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ äàíèõ

ñèíòåòè÷íîãî îáë³êó, çâ³ðåíèõ ç äàíèìè àíàë³òè÷íîãî îáë³êó çà âñ³ìà

ðàõóíêàìè 1—7 êëàñ³â Ïëàíó ðàõóíê³â áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó âèêî-

íàííÿ äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâîãî áþäæåò³â;

á) çâ³ò ïðî âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó, ÿêèé âêëþ÷àº äâà

ðîçä³ëè: «Äîõîäè» ³ «Âèäàòêè»;

â) çâ³ò ïðî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó ç ì³æíàðîä-

íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè;
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Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéìàº ð³øåííÿ ùîäî çàçíà÷åíîãî ïðî-

åêòó çàêîíó ñòîñîâíî ñêîðî÷åííÿ âèäàòê³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óê-

ðà¿íè ó 2-òèæíåâèé òåðì³í ç äíÿ â³äïîâ³äíîãî ïîäàííÿ Êàá³íåòîì

Ì³í³ñòð³â. Äî óõâàëåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíîãî

ð³øåííÿ âèäàòêè áþäæåòó ïðîâîäÿòüñÿ ç âðàõóâàííÿì òèì÷àñîâèõ îá-

ìåæåíü áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü, âñòàíîâëåíèõ Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â

Óêðà¿íè. 

Çâåäåííÿ, ñêëàäàííÿ òà íàäàííÿ çâ³òíîñò³ ïðî âèêîíàííÿ Äåðæàâ-

íîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ Äåðæàâíèì êàçíà÷åéñòâîì Óê-

ðà¿íè. Ôîðìè çâ³òíîñò³ ïðî âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó  Óêðà¿íè

âñòàíîâëþþòüñÿ Äåðæàâíèì êàçíà÷åéñòâîì çà ïîãîäæåííÿì ç Ðàõóí-

êîâîþ ïàëàòîþ òà Ì³í³ñòðîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè. Çâ³òí³ñòü ïðî âèêî-

íàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè º îïåðàòèâíîþ, ì³ñÿ÷íîþ, êâàð-

òàëüíîþ ³ ð³÷íîþ. Ð³÷íèé çâ³ò ïðî âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó

Óêðà¿íè, ï³äãîòîâëåíèé Äåðæàâíèì êàçíà÷åéñòâîì ³ ðîçãëÿíóòèé

Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïîäàºòüñÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè

íå ï³çí³øå 1-ãî òðàâíÿ ðîêó, íàñòóïíîãî çà çâ³òíèì.

Çâ³ò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïåðåä Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè

ïðî âèêîíàííÿ Çàêîíó  «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè» ïðåäñòàâ-

ëÿº Ì³í³ñòð ô³íàíñ³â. Çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ÂÐÓ ïðèéìàº ð³øåí-

íÿ ùîäî çâ³òó ïðî âèêîíàííÿ Çàêîíó «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óê-

ðà¿íè». Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî âèêîíàííÿ áþäæåòó

ïóáë³êóºòüñÿ ó ïðåñ³.

13.2. Çâ³òí³ñòü ïðî âèêîíàííÿ áþäæåò³â

Çâ³ò ïðî âèêîíàííÿ áþäæåò³â ÿê ôîðìà ïèñüìîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ

ïðî âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè º çàâåðøàëüíèì åòàïîì

áþäæåòíîãî ïðîöåñó òà áóõãàëòåðñüêèì óçàãàëüíåííÿì ³íôîðìàö³¿. 

ßê çíàðÿääÿ óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì ñó-

ñï³ëüñòâà çâ³ò ïðî âèêîíàííÿ áþäæåò³â ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè ïåâíèì

âèìîãàì. Öå, ïî-ïåðøå, çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ îá’ºêòèâíî¿, ïî-

âíî¿, ÿê³ñíî¿ ³ òî÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí ³ ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ áþ-

äæåòó. Ïîêàçíèêè çâ³òíîñò³ ìàþòü ï³äòâåðäæóâàòèñÿ â³äïîâ³äíèìè

îáë³êîâèìè äàíèìè. Ïî-äðóãå, ³íôîðìàö³ÿ, íàâåäåíà ó çâ³òàõ, ïîâèí-

íà ñïðèÿòè ïðèéíÿòòþ åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíèõ ð³øåíü íà îñíîâ³

îö³íêè ìèíóëèõ, òåïåð³øí³õ ³ ìàéáóòí³õ ïîä³é, ï³äòâåðäæåííþ àáî êî-
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â) çâ³ò ïðî âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ÿêèé âêëþ-

÷àº òðè ðîçä³ëè: «Äîõîäè», «Âèäàòêè», «Ô³íàíñóâàííÿ Äåðæàâíîãî

áþäæåòó Óêðà¿íè çà òèïîì áîðãîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ»;

ã) ³íôîðìàö³þ ïðî ñòàí äåðæàâíîãî áîðãó;

ä) çâåäåí³ ïîêàçíèêè çâ³ò³â ïðî âèêîíàííÿ áþäæåò³â;

å) çâ³ò ïðî êðåäèòè òà îïåðàö³¿, ùî ñòîñóºòüñÿ äåðæàâíèõ ãà-

ðàíò³éíèõ çîáîâ’ÿçàíü.  

Êâàðòàëüí³  çâ³òè îðãàí³â êàçíà÷åéñòâà âêëþ÷àþòü òàêîæ çâ³ò ïðî

âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ç ðåçåðâíîãî ôîíäó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óê-

ðà¿íè,  äîâ³äêè ïðî ïîâåðíåííÿ êðåäèò³â, íàäàíèõ ç Äåðæàâíîãî áþä-

æåòó,  ³íôîðìàö³ÿ ïðî ñòàí äåðæàâíîãî áîðãó,  äîâ³äêè ïðî ñóìè çà-

ëèøê³â  êîøò³â, ïåðåðàõîâàíèõ ó ïîòî÷íîìó ðîö³, ³íôîðìàö³þ ïðî

âèêîíàííÿ çàõèùåíèõ ñòàòåé âèäàòê³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè,

à òàêîæ ðîçøèôðîâêè âëàñíèõ íàäõîäæåíü áþäæåòíèõ óñòàíîâ —

«Ïëàòà çà ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ áþäæåòíèìè óñòàíîâàìè», òà «²íø³

äæåðåëà âëàñíèõ íàäõîäæåíü áþäæåòíèõ óñòàíîâ».

Çã³äíî ç³ ñò. 60 Áþäæåòíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè Äåðæàâíå êàçíà÷åé-

ñòâî Óêðà¿íè íàäàº êâàðòàëüíèé çâ³ò ïðî âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþ-

äæåòó Óêðà¿íè Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,

Ðàõóíêîâ³é ïàëàò³ òà Ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â Óêðà¿íè íå ï³çí³øå 35 äí³â

ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ çâ³òíîãî êâàðòàëó. Ó òàê³ æ òåðì³íè îðãàíè ñòÿãíåí-

íÿ íàäàþòü ³íôîðìàö³þ Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â

Óêðà¿íè, Ðàõóíêîâ³é ïàëàò³ òà Ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ïðî

âòðàòè äîõîä³â áþäæåòó âíàñë³äîê ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, à òàêîæ ïðî ñóìè

ðåñòðóêòóðèçîâàíî¿ òà ñïèñàíî¿ ïîäàòêîâî¿ çàáîðãîâàíîñò³ (ó ãàëóçå-

âîìó ³ òåðèòîð³àëüíîìó ðîçð³ç³,  ó ðîçð³ç³ äæåðåë äîõîä³â òà ôîðì âëàñ-

íîñò³) ³ ñóìè â³äñòðî÷åíèõ òà ðîçñòðî÷åíèõ ïëàòåæ³â.

Ð³÷íà çâ³òí³ñòü îðãàí³â Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà ïðî âèêîíàííÿ

Äåðæàâíîãî áþäæåòó âêëþ÷àº:

à) çâ³ò ïðî ô³íàíñîâèé ñòàí Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè (áà-

ëàíñ);

á) çâ³ò ïðî ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó, ÿêèé

ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ ðîçä³ë³â: «Îïåðàö³éíèé äîõ³ä», «Îïåðàö³éí³ âèò-

ðàòè», «Ô³íàíñóâàííÿ»;

â) çâ³ò ïðî ðóõ ãðîøîâèõ êîøò³â, ÿêèé âêëþ÷àº ÷îòèðè ðîçä³ëè:

«Îïåðàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü», «²íâåñòèö³éíà ä³ÿëüí³ñòü»,  «Íåðîçïîä³ëåí³

âèäàòêè»,  «Ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü»;
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ã) çâ³ò ïðî áþäæåòíó çàáîðãîâàí³ñòü, ÿêèé âêëþ÷àº äâà ðîçä³ëè:

«Äàí³ ïðî íàÿâí³ñòü äåá³òîðñüêî¿ òà êðåäèòîðñüêî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ðîç-

ïîðÿäíèê³â» òà «Çâ³ò ïðî ô³íàíñîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ðîçïîðÿäíèê³â áþä-

æåòíèõ êîøò³â».

Ì³ñÿ÷í³ çâ³òè îðãàí³â êàçíà÷åéñòâà òàêîæ âêëþ÷àþòü çâ³ò ïðî âè-

êîðèñòàííÿ êîøò³â ç ðåçåðâíîãî ôîíäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,

äîâ³äêó ïðî ïîâåðíåííÿ êðåäèò³â, íàäàíèõ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó,

³íôîðìàö³þ ïðî âèêîðèñòàííÿ çàõèùåíèõ ñòàòåé âèäàòê³â Äåðæàâíî-

ãî áþäæåòó Óêðà¿íè  ³ äåÿê³ ³íø³. Âñÿ ì³ñÿ÷íà çâ³òí³ñòü ïîäàºòüñÿ âè-

ùîìó îðãàíó Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà íà åëåêòðîííèõ íîñ³ÿõ ó ïî-

âíîìó îáñÿç³ òà ó ïàïåðîâ³é ôîðì³ - çà ñêîðî÷åíîþ ôîðìîþ. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 59 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè Äåðæàâíå êàç-

íà÷åéñòâî Óêðà¿íè ïîäàº ì³ñÿ÷íó çâ³òí³ñòü Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè,

Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ðàõóíêîâ³é ïàëàò³  òà Ì³í³ñòåðñòâó

ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ó òàê³ òåðì³íè:

– çâ³òí³ñòü ïðî âèêîíàííÿ  Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà çâ³ò

ïðî áþäæåòíó çàáîðãîâàí³ñòü - íå ï³çí³øå 15-ãî ÷èñëà ì³ñÿöÿ, íàñòóï-

íîãî çà çâ³òíèì; 

– çâåäåí³ ïîêàçíèêè çâ³ò³â ïðî âèêîíàííÿ áþäæåò³â, äàí³ ïðî âè-

êîíàííÿ çàõèùåíèõ ñòàòåé Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ³íôîð-

ìàö³þ ïðî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ç ðåçåðâíîãî ôîíäó - íå ï³çí³øå 25-

ãî ÷èñëà ì³ñÿöÿ, íàñòóïíîãî çà çâ³òíèì. 

Ì³ñÿ÷í³ çâ³òè ïðî ôàêòè÷í³ íàäõîäæåííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â

(îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) òà ³íøèõ äîõîä³â äî áþäæåòó, ì³ñÿ÷íèé çâ³ò

ïðî ïîäàòêîâó çàáîðãîâàí³ñòü, âêëþ÷àþ÷è ñóìè íåäîïëàòè òà ïåðå-

ïëàò (ó ãàëóçåâîìó ³ òåðèòîð³àëüíîìó ðîçð³ç³, à òàêîæ ó ðîçð³ç³ äæåðåë

äîõîä³â òà ôîðì âëàñíîñò³), ïîäàºòüñÿ îðãàíàìè ñòÿãíåííÿ Âåðõîâí³é

Ðàä³ Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ðàõóíêîâ³é ïàëàò³ òà

Ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ó ñòðîêè äî  12 ÷èñëà ì³ñÿöÿ, íàñòóï-

íîãî çà çâ³òíèì.

Êâàðòàëüíà çâ³òí³ñòü îðãàí³â Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà ïðî âèêî-

íàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó âêëþ÷àº:

à) çâ³ò ïðî ô³íàíñîâèé ñòàí Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè (áà-

ëàíñ);

á) çâ³ò ïðî ðóõ ãðîøîâèõ êîøò³â, ÿêèé âêëþ÷àº ÷îòèðè ðîçä³ëè:

«Îïåðàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü», «²íâåñòèö³éíà ä³ÿëüí³ñòü»,  «Íåðîçïîä³ëåí³

âèäàòêè»,  «Ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü»;
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íåîáõ³äíèìè ìàòåð³àëàìè äî 20 êâ³òíÿ ïîäàþòüñÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â

Óêðà¿íè. Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè (ñò.61) ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïîäàí-

íÿ ð³÷íîãî çâ³òó  ïðî âèêîíàííÿ Çàêîíó «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óê-

ðà¿íè»  Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè äî 1-ãî

òðàâíÿ ðîêó, íàñòóïíîãî çà çâ³òíèì. 

Ðàõóíêîâà ïàëàòà ïðîòÿãîì äâîõ òèæí³â ç äíÿ îô³ö³éíîãî ïîäàííÿ

Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ð³÷íîãî çâ³òó ïðî âèêîíàííÿ Çàêîíó

«Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè» ãîòóº âèñíîâêè ùîäî âèêîðèñòàí-

íÿ êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ðîç-

ãëÿäàº çâ³ò ïðî âèêîíàííÿ Çàêîíó «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè»

ó äâîòèæíåâèé òåðì³í ç äíÿ îòðèìàííÿ âèñíîâê³â Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè

ùîäî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Çâ³ò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïåðåä Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè

ïðî âèêîíàííÿ Çàêîíó «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè» ïðåäñòàâ-

ëÿº Ì³í³ñòð ô³íàíñ³â Óêðà¿íè. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìîæå çàñëóõàòè

ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ùîäî

âèêîðèñòàííÿ íèìè áþäæåòíèõ êîøò³â.

²ç ñï³âäîïîâ³ääþ ïðî âèêîíàííÿ Çàêîíó «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò

Óêðà¿íè» âèñòóïàþòü ãîëîâà Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïèòàíü áþä-

æåòó òà ãîëîâà Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè. Çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó Âåðõîâíà

Ðàäà ïðèéìàº ð³øåííÿ ùîäî çâ³òó ïðî âèêîíàííÿ çàêîíó ïðî Äåðæàâ-

íèé áþäæåò.

Ïåð³îäè÷í³ñòü, ñòðóêòóðà òà òåðì³íè ïîäàííÿ çâ³òíîñò³ ïðî âèêî-

íàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âèçíà÷àþòüñÿ Äåðæàâíèì êàçíà÷åéñòâîì

â³äïîâ³äíî äî âèìîã, âñòàíîâëåíèõ äëÿ ïîäàííÿ çâ³òíîñò³ ïðî âèêî-

íàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà ñêëàäàþòü òà ïî-

äàþòü â³äïîâ³äíèì ì³ñöåâèì ô³íàíñîâèì îðãàíàì áàëàíñè, çâ³òè ïðî

âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà ³íø³ ô³íàíñîâ³ çâ³òè çà ïðàâèëàìè òà

ôîðìàìè, âñòàíîâëåíèìè Äåðæàâíèì êàçíà÷åéñòâîì çà ïîãîäæåííÿì

ç Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè òà Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ. Çâåäåí³

ïîêàçíèêè çâ³ò³â ïðî âèêîíàííÿ áþäæåò³â îäíî÷àñíî ïîäàþòüñÿ òåðè-

òîð³àëüíèìè îðãàíàìè Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà â³äïîâ³äíî Ì³í³-

ñòåðñòâó ô³íàíñ³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ô³íàíñîâèì îðãàíàì

ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà âèêîíàâ÷èì îðãàíàì â³äïî-

â³äíèõ ðàä.

203

ã) ³íôîðìàö³þ ïðî âèêîíàííÿ çàõèùåíèõ ñòàòåé âèäàòê³â Äåðæàâ-

íîãî áþäæåòó Óêðà¿íè;

ä) çâ³ò ïðî áþäæåòíó çàáîðãîâàí³ñòü;

å) çâ³ò ïðî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ç ðåçåðâíîãî ôîíäó Êàá³íåòó

Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

º) ³íôîðìàö³þ ïðî ñòàí äåðæàâíîãî áîðãó;

æ) çâ³òè ïðî êðåäèòè òà îïåðàö³¿, ùîäî äåðæàâíèõ ãàðàíò³éíèõ çî-

áîâ’ÿçàíü;

ç) çâåäåí³ ïîêàçíèêè çâ³ò³â ïðî âèêîíàííÿ áþäæåò³â;

è) ³íôîðìàö³þ ïðî âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Äî ð³÷íî¿  çâ³òíîñò³ îðãàí³â êàçíà÷åéñòâà äîäàºòüñÿ äîâ³äêà ïðî ïå-

ðåðàõîâàí³ êîøòè Äåðæàâíîãî áþäæåòó òðàíçèòíèìè óïðàâë³ííÿìè

Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà íà çä³éñíåííÿ âèäàòê³â ðîçïîðÿäíèê³â áþä-

æåòíèõ êîøò³â, äîâ³äêà ïðî çâ³ðêó äîõîä³â äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþ-

äæåò³â ì³æ îðãàíàìè Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà, ô³íàíñîâèìè îðãàíà-

ìè òà îðãàíàìè Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ³íôîðìàö³ÿ ïðî

íàäõîäæåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ êîøò³â äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â, ÿê³

íå âõîäÿòü äî ñêëàäó Äåðæàâíîãî áþäæåòó,   äîâ³äêè ³ çâ³òè, ùî ìîæóòü

áóòè êâàë³ô³êîâàí³ ÿê ô³íàíñîâà çâ³òí³ñòü, òà ³íøó ³íôîðìàö³þ, âèç-

íàíó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íåîáõ³äíîþ äëÿ ïîÿñíåííÿ çâ³òó.  

²íôîðìàö³ÿ ïðî ð³÷í³ çâ³òè ïîäàºòüñÿ äî âèùîãî îðãàíó Äåðæàâíî-

ãî êàçíà÷åéñòâà  íà ïàïåðîâîìó íîñ³¿ òà åëåêòðîííîþ ïîøòîþ ó âè-

ãëÿä³ ôàéë³â ç íàáîðîì â³äïîâ³äíèõ åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â. Çâåäåí³

çâ³òí³ äàí³ îðãàí³â Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè ïîâèíí³

â³äïîâ³äàòè àíàëîã³÷íèì äàíèì çâåäåíî¿ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ ì³í³-

ñòåðñòâ, öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³íøèõ ãîëîâíèõ ðîç-

ïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â. Ð³÷íèé çâ³ò ïðî âèêîíàííÿ Äåðæàâíî-

ãî áþäæåòó Óêðà¿íè ïîäàºòüñÿ Äåðæàâíèì êàçíà÷åéñòâîì Ì³í³-

ñòåðñòâó ô³íàíñ³â Óêðà¿íè äî 25-ãî áåðåçíÿ ðîêó, íàñòóïíîãî çà

çâ³òíèì. Äî çâ³òó ïðî âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè äîäà-

þòüñÿ ïîÿñíåííÿ ùîäî â³äõèëåíü â³ä çàòâåðäæåíîãî Çàêîíó «Ïðî Äåð-

æàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè» çà äîõîäàìè ³ çà âèäàòêàìè.

Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè ñêëàäàº çâ³òè òà ïîÿñíåííÿ ùîäî

â³äõèëåíü çâ³òíèõ ïîêàçíèê³â çà äîõîäàìè ³ âèäàòêàìè Äåðæàâíîãî

áþäæåòó òà ñòàíó ðîçðàõóíê³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ç áþäæå-

òàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ³ äî 5-ãî êâ³òíÿ íà-

ñòóïíîãî çà çâ³òíèì ðîêó  ïîäàº ¿õ Ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, à ç
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1) çàñëóõîâóâàííÿ çâ³ò³â ïðî ñòàí âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó

Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ çàñëóõîâóâàííÿ çâ³ò³â ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåò-

íèõ êîøò³â ïðî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè;

2) êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â ðåçåðâíîãî ôîíäó Äåðæàâ-

íîãî áþäæåòó.

Äî ïîâíîâàæåíü Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü áþä-

æåòó ³ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà íàëå-

æèòü:

1) êîíòðîëü çà â³äïîâ³äí³ñòþ ïîäàíîãî Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óê-

ðà¿íè ïðîåêòó Çàêîíó «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè» Îñíîâíèì

íàïðÿìàì áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà íàñòóïíèé áþäæåòíèé ïåð³îä òà

ï³äãîòîâêà â³äïîâ³äíîãî âèñíîâêó;

2) êîíòðîëü çà â³äïîâ³äí³ñòþ çàêîíîïðîåêò³â, ïîäàíèõ íà ðîçãëÿä

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, áþäæåòíîìó çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè.

Ïîñò³éíèé êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì Äåðæàâíîãî áþäæåòó ó ìåæàõ

òà îáñÿãàõ, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè

«Ïðî Ðàõóíêîâó Ïàëàòó» çä³éñíþº Ðàõóíêîâà ïàëàòà Óêðà¿íè. Äî ¿¿ ïî-

âíîâàæåíü ç êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà

íàëåæèòü çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà:

1) âèêîðèñòàííÿì êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè â³ä-

ïîâ³äíî äî Çàêîíó «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè»;

2) óòâîðåííÿì, îáñëóãîâóâàííÿì ³ ïîãàøåííÿì äåðæàâíîãî áîðãó

Óêðà¿íè;

3) åôåêòèâí³ñòþ âèêîðèñòàííÿ òà óïðàâë³ííÿ êîøòàìè   Äåðæàâ-

íîãî áþäæåòó Óêðà¿íè;

4) âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â ó ÷àñòèí³ ô³íàíñóâàííÿ ïî-

âíîâàæåíü ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà äåëåãîâàíèõ ì³ñöåâî-

ìó ñàìîâðÿäóâàííþ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà äîõîäà-

ìè ³ âèäàòêàìè.

Äî îðãàí³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ïî ë³í³¿ âèêîíàâ÷î¿

âëàäè íàëåæèòü Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè. Âîíî çä³éñíþº êîí-

òðîëü çà âèêîíàííÿì Äåðæàâíîãî áþäæåòó, çà äîòðèìàííÿì Ïðàâèë

ñêëàäàííÿ ïðîåêò³â áþäæåò³â ó âñ³õ ëàíêàõ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óê-

ðà¿íè, çà âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü òà ë³ì³ò³â áþäæåòíèõ

àñèãíóâàíü ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ êîøò³â òà êîîðäèíóº

ä³ÿëüí³ñòü ç êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì íàäõîäæåíü ³ âèêîðèñòàííÿì

äåðæàâíèõ êîøò³â. Ñòîñîâíî ïîâíîâàæåíü Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óê-
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Êâàðòàëüí³ òà ð³÷íèé çâ³òè ïðî âèêîíàííÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó ïî-

äàþòüñÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì  Ðàäîþ

Ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâîþ äåðæàâíîþ àäì³-

í³ñòðàö³ºþ, âèêîíàâ÷èì îðãàíîì â³äïîâ³äíî¿ ðàäè ÷è ì³ñüêèì, ñåëèù-

íèì, ñ³ëüñüêèì ãîëîâîþ (ó ðàç³, ÿêùî â³äïîâ³äí³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè íå

ñòâîðåí³) íå ï³çí³øå äâîõ ì³ñÿö³â ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ â³äïîâ³äíîãî áþä-

æåòíîãî ïåð³îäó.

Òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà ïîäàþòü çâ³òè ïðî

âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â³äïîâ³äíèì ô³íàíñîâèì îðãàíàì.

Ô³íàíñîâ³ îðãàíè ñêëàäàþòü ïîÿñíþâàëüíó çàïèñêó, çâ³ò ïðî âèêî-

íàííÿ ïëàíó ïî øòàòàõ ³ êîíòèíãåíòàõ  ³ ðàçîì ç³ çâ³òí³ñòþ, îòðèìà-

íîþ â³ä îðãàí³â Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà, ïîäàþòü äî âèùîãî ô³íàí-

ñîâîãî îðãàíó.

Îðãàíè Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà ïîäàþòü çâ³òè ïðî âèêîíàííÿ

ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äî Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè. Äåðæàâíå

êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè ïîäàº çâåäåíèé çâ³ò ïðî âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ

áþäæåò³â Ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â Óêðà¿íè.   

13.3.  Äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì

áþäæåòó 

Äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì áþäæåòó ³ âèêî-

ðèñòàííÿì îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè

ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â çä³éñíþþòü

îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿ (ïðåäñòàâíèöüêî¿) ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè.

Äî ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ âõîäÿòü: Âåð-

õîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü áþäæå-

òó ç êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, Ðàõóíêîâà

ïàëàòà, Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî Óê-

ðà¿íè, Äåðæàâíà êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè,  Âåðõîâíà Ðà-

äà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà â³äïîâ³äí³ ðàäè íàðîäíèõ äåïó-

òàò³â, Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³

àäì³í³ñòðàö³¿ òà âèêîíàâ÷³ îðãàíè â³äïîâ³äíèõ ðàä.

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çä³éñíþº êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì áþä-

æåòíîãî çàêîíîäàâñòâà íà âñ³õ ñòàä³ÿõ áþäæåòíîãî ïðîöåñó. Äî ¿¿ ïî-

âíîâàæåíü íàëåæàòü:
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2) îáëàñíèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè — ñòîñîâíî ðàéîííèõ

òà ì³ñüêèõ (ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ) áþäæåò³â;

3) ì³ñüêèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñ-

òîïîë³ — ñòîñîâíî ðàéîííèõ ó öèõ ì³ñòàõ áþäæåò³â;

4) ðàéîííèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè — ñòîñîâíî ì³ñüêèõ

(ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ), ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ òà ¿õ îá’ºäíàíü áþä-

æåò³â;

5) âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ì³ñüêèõ ðàä — ñòîñîâíî áþäæåò³â ðàé-

îí³â ó ì³ñò³, ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ÷è ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ, ùî âõî-

äÿòü äî ñêëàäó öèõ ì³ñò.

Äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü çä³éñíþþòü òàêîæ ³íø³ äåð-

æàâí³ îðãàíè: Äåðæàâíà ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè, Äåðæàâíà

êîì³ñ³ÿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó, Ìèòí³ îðãàíè Óêðà¿íè,

Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè, Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà, Äåïàðòàìåíò

àíòèìîíîïîëüíî¿ ïîë³òèêè ³ ï³äòðèìêè ï³äïðèºìíèöòâà òà ³í.

Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî ô³íàí-

ñîâîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà  º óïî-

ðÿäêîâàíà ³ ñêîîðäèíîâàíà ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ó

âèêîíàíí³ ñâî¿õ ôóíêö³é, óíèêíåííÿ äóáëþâàííÿ çà òèìè íàïðÿìêà-

ìè êîíòðîëþ, ùî âõîäÿòü äî êîìïåòåíö³¿ ê³ëüêîõ îðãàí³â. Ï³äâèùåí-

íÿ åôåêòèâíîñò³  äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ äîòðè-

ìàííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà

áþäæåòí³ ïðàâîïîðóøåííÿ âèçíà÷àþòüñÿ äîòðèìàííÿì éîãî êàðàëü-

íîãî,  âèõîâíîãî ³ ïðåâåíòèâíîãî õàðàêòåðó.

Áþäæåòíèì ïðàâîïîðóøåííÿì âèçíàºòüñÿ íåäîòðèìàííÿ ó÷àñíè-

êîì áþäæåòíîãî ïðîöåñó, âñòàíîâëåíîãî Áþäæåòíèì êîäåêñîì òà

³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ïîðÿäêó ñêëàäàííÿ, ðîçãëÿ-

äó, çàòâåðäæåííÿ, âíåñåííÿ çì³í, âèêîíàííÿ áþäæåòó ÷è çâ³òó ïðî âè-

êîíàííÿ áþäæåòó.

Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè,

Äåðæàâíà êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè, ì³ñöåâ³ ô³íàíñîâ³

îðãàíè, ãîëîâè âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñüêèõ ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ,

ñåëèùíèõ òà ñ³ëüñüêèõ ðàä, ãîëîâí³ ðîçïîðÿäíèêè áþäæåòíèõ êîøò³â

ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ìîæóòü ïðèçóïèíÿòè áþäæåòí³ àñèãíóâàí-

íÿ ó ðàç³:

1) íåñâîº÷àñíîãî ³ íåïîâíîãî ïîäàííÿ çâ³òíîñò³ ïðî âèêîíàííÿ

áþäæåòó;
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ðà¿íè ç êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà ó Áþä-

æåòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿í³ (ñò. 111) çàçíà÷àºòüñÿ, ùî Ì³í³ñòåðñòâî

ô³íàíñ³â Óêðà¿íè çä³éñíþº êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì áþäæåòíîãî çà-

êîíîäàâñòâà íà êîæí³é ñòàä³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó ÿê ñòîñîâíî Äåð-

æàâíîãî áþäæåòó, òàê ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî

çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.

Äî ïîâíîâàæåíü Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè ç êîíòðîëþ çà

äîòðèìàííÿì áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà íàëåæèòü:

1) çä³éñíåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó âñ³õ íàäõîäæåíü òà âèòðàò

Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè;

2) âñòàíîâëåííÿ ºäèíèõ ïðàâèë âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó òà

ñêëàäàííÿ çâ³òíîñò³ ïðî âèêîíàííÿ áþäæåò³â, êîøòîðèñ³â, âèäàííÿ

³íñòðóêö³é ç öèõ ïèòàíü òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ¿õ äîòðèìàííÿì;

3) çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà â³äïîâ³äí³ñòþ ïëàòåæ³â âçÿòèì çî-

áîâ’ÿçàííÿì òà áþäæåòíèì àñèãíóâàííÿì.

Ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â Äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè

Óêðà¿íè çà äîòðèìàííÿì áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà  âêëþ÷àþòü  êîí-

òðîëü çà:

1) ö³ëüîâèì òà åôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì êîøò³â Äåðæàâíîãî

áþäæåòó òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;

2) ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì ³ ñâîº÷àñíèì ïîâåðíåííÿì êðåäèò³â,

îäåðæàíèõ ï³ä ãàðàíò³þ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

3) ïîðÿäêîì âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó òà äîñòîâ³ðí³ñòþ

çâ³òíîñò³ ïðî âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ì³ñöåâèõ

áþäæåò³â.

Äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà

â³äïîâ³äíèõ ðàä ó ñôåð³ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì áþäæåòíîãî çàêî-

íîäàâñòâà  íàëåæèòü çä³éñíåííÿ  êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ð³øåííÿ

â³äïîâ³äíî¿ ðàäè ïðî áþäæåò òà  ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ Áþ-

äæåòíèì êîäåêñîì òà Çàêîíîì «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè».

Êîíòðîëü çà â³äïîâ³äí³ñòþ áþäæåòíîìó çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè

ïîêàçíèê³â çàòâåðäæåíèõ áþäæåò³â, áþäæåòíîãî ðîçïèñó òà êîøòî-

ðèñ³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ çä³éñíþºòüñÿ:

1) Ðàäîþ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì — ñòîñîâíî áþä-

æåò³â ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî çíà÷åííÿ òà ðàéîííèõ áþäæåò³â Àâòî-

íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì;
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áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ìåõàí³çì çóïèíåííÿ îïåðàö³é ç áþäæåò-

íèìè êîøòàìè âèçíà÷àºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Çóïèíåííÿ îïåðàö³é ç áþäæåòíèìè êîøòàìè ìîæëèâå íà òåðì³í

äî òðèäöÿòè äí³â, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíå çàêîíîì.

Îñîáè, âèíí³ ó ïîðóøåíí³ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, íåñóòü

öèâ³ëüíó, äèñöèïë³íàðíó, àäì³í³ñòðàòèâíó àáî êðèì³íàëüíó â³äïî-

â³äàëüí³ñòü çã³äíî ç çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Áþäæåòíå ïðàâîïîðóøåííÿ, â÷èíåíå ðîçïîðÿäíèêîì ÷è îäåðæó-

âà÷åì áþäæåòíèõ êîøò³â, ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ éîãî

êåð³âíèêà ÷è ³íøèõ â³äïîâ³äàëüíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á äî â³äïîâ³äàëüíîñò³

çã³äíî ç çàêîíîì çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó â÷èíåíèõ íèìè ä³ÿíü.

Ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â âëàäè Àâòîíîì-

íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ

ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ÿê³ â÷èíèëè áþäæåòíå ïðàâîïî-

ðóøåííÿ, íåñóòü ïåðåäáà÷åíó çàêîíîì öèâ³ëüíî-ïðàâîâó â³äïîâ³-

äàëüí³ñòü íåçàëåæíî â³ä íàêëàäåííÿ ïåðåäáà÷åíèõ Áþäæåòíèì Êî-

äåêñîì çàõîä³â ñòÿãíåííÿ íà ðîçïîðÿäíèêà ÷è îäåðæóâà÷à áþäæåòíèõ

êîøò³â.

Ó ðàç³ ïîðóøåííÿ âèìîã Áþäæåòíîãî Êîäåêñó òà Çàêîíó «Ïðî

Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè» ùîäî ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî áþäæå-

òó ó ÷àñòèí³ äåðæàâíèõ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â

Óêðà¿íè íàäàºòüñÿ ïðàâî ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ

ïðî îáëàñíèé áþäæåò, áþäæåòè ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ ïðèçóïè-

íÿòè ä³þ öüîãî ð³øåííÿ ç îäíî÷àñíèì çâåðíåííÿì äî ñóäó. Ðàäà

ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñí³, Êè¿âñüêà òà Ñåâàñòî-

ïîëüñüêà ì³ñüê³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ íàñòóïíîãî äíÿ ï³ñëÿ ï³äïè-

ñàííÿ Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ÷è

â³äïîâ³äíî¿ ðàäè ð³øåííÿ ïðî ì³ñöåâèé áþäæåò àáî âíåñåííÿ äî íüî-

ãî çì³í íàäñèëàþòü éîãî Ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â Óêðà¿íè.

Ó ðàç³ ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî ôîðìóâàííÿ áþäæåòó çã³äíî ç Áþä-

æåòíèì Êîäåêñîì, Çàêîíîì «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè» ÷è

ð³øåííÿì  ðàéîííî¿ ÷è ì³ñüêî¿ (ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ) ðàäè ïðî áþäæåò ó ÷àñ-

òèí³ äåðæàâíèõ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü ãîëîâ³ ðàéîííî¿ äåðæàâíî¿

àäì³í³ñòðàö³¿, ãîëîâ³ âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ì³ñüêî¿ (ì³ñòà ðåñïóáë³-

êàíñüêîãî Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ÷è ì³ñòà îáëàñíîãî çíà÷åí-

íÿ)  ðàäè íàäàºòüñÿ ïðàâî ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ
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2) íåâèêîíàííÿ âèìîã ùîäî áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, ñêëàäàííÿ

çâ³òíîñò³ òà âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çà áþäæåòíèìè êî-

øòàìè ³ íåäîòðèìàííÿ ïîðÿäêó ïåðåðàõóâàííÿ öèõ êîøò³â;

3) ïîäàííÿ íåäîñòîâ³ðíèõ çâ³ò³â òà ³íôîðìàö³¿ ïðî âèêîíàííÿ áþ-

äæåòó;

4) ïîðóøåííÿ ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ êîøò³â âèìîã ùîäî

ïðèéíÿòòÿ íèìè áþäæåòíèõ çîáîâ’ÿçàíü;

5)  íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.

Ó ðàç³ âèÿâëåííÿ áþäæåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ Ì³í³ñòåðñòâî

ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè, îðãàíè Äåðæàâíî¿

êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ì³ñöåâ³ ô³íàíñîâ³ îðãàíè, ãî-

ëîâè âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñüêèõ, ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ, ñåëèù-

íèõ òà ñ³ëüñüêèõ ðàä ³ ãîëîâí³ ðîçïîðÿäíèêè áþäæåòíèõ êîøò³â ó ìå-

æàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ùîäî òèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â òà

îäåðæóâà÷³â, ÿêèì âîíè äîâåëè â³äïîâ³äí³ áþäæåòí³ àñèãíóâàííÿ, ìî-

æóòü  çàñòîñîâóâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ äî îñ³á, âèííèõ ó áþä-

æåòíèõ ïðàâîïîðóøåííÿõ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, òà   çóïèíÿòè îïåðàö³¿

ç áþäæåòíèìè êîøòàìè.

Íàêëàäåííÿ íà îñîáó çàõîäó ñòÿãíåííÿ çà áþäæåòíå ïðàâîïîðó-

øåííÿ íå çâ³ëüíÿº ¿¿ â³ä â³äøêîäóâàííÿ çàïîä³ÿíî¿ òàêèì ïðàâîïîðó-

øåííÿì ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì.

Íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, òîáòî âèòðà÷àííÿ ¿õ

íà ö³ë³, ùî íå â³äïîâ³äàþòü áþäæåòíèì ïðèçíà÷åííÿì, âñòàíîâëåíèì

Çàêîíîì «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè» ÷è ð³øåííÿì ïðî ì³ñöå-

âèé áþäæåò, âèä³ëåíèõ áþäæåòíèì àñèãíóâàííÿì ÷è êîøòîðèñîì,

ìàº íàñë³äêîì çìåíøåííÿ àñèãíóâàíü ðîçïîðÿäíèêàì áþäæåòíèõ

êîøò³â íà ñóìó êîøò³â, ùî âèòðà÷åí³ íå çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì, ³

ïðèòÿãíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á äî äèñöèïë³íàðíî¿,

àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ÷è êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ïîðÿäêó, âèçíà-

÷åíîìó çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Ó ðàç³ íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, îòðèìàíèõ ó

âèãëÿä³ ñóáâåíö³¿, âîíè ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâîìó ïîâåðíåííþ äî

â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â

Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äí³ ïîñàäîâ³ îñîáè ïðèòÿãàþòüñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³

çã³äíî ç çàêîíîì.

Çóïèíåííÿ îïåðàö³é ç áþäæåòíèìè êîøòàìè ïåðåäáà÷àº ïðèïè-

íåííÿ áóäü-ÿêèõ îïåðàö³é ó çä³éñíåíí³ ïëàòåæ³â ç ðàõóíêó ïîðóøíèêà
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Ð³øåííÿ ïðî íàêëàäåííÿ ñòÿãíåííÿ çà áþäæåòíå ïðàâîïîðóøåííÿ

ìîæå áóòè îñêàðæåíå ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì,  â îðãàí³, ùî

éîãî âèí³ñ, àáî â ñóä³ ïðîòÿãîì 10 äí³â ç äíÿ éîãî âèíåñåííÿ, ÿêùî

³íøå íå ïåðåäáà÷åíå çàêîíîì.

Îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ïðî íàêëàäåííÿ ñòÿãíåííÿ çà áþäæåòíå ïðà-

âîïîðóøåííÿ íå çóïèíÿº âèêîíàííÿ çàçíà÷åíîãî ð³øåííÿ.

Ó ðàç³ âèçíàííÿ ñóäîì íåçàêîííèì ð³øåííÿ ïðî íàêëàäåííÿ çàõî-

äó ñòÿãíåííÿ çà áþäæåòíå ïðàâîïîðóøåííÿ ïîâí³ñòþ ÷è â ÷àñòèí³

îñîá³, ùîäî ÿêî¿ âîíî áóëî âèíåñåíå, ïåðåðàõîâóþòüñÿ íåäîîòðèìàí³

áþäæåòí³ êîøòè òà ïîíîâëþþòüñÿ ³íø³, îáìåæåí³ òàêèì ð³øåííÿì, ¿¿

ïðàâà.

Ð³øåííÿ ñóäó ìîæå áóòè îñêàðæåíå ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çà-

êîíîì.

Çàâäàííÿ äëÿ ñàìîêîíòðîëþ

1. Ðîçêðèéòå çì³ñò îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ç âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó

Óêðà¿íè.

1. Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó ñêëàäó ïåð³îäè÷íî¿ ³ ð³÷íî¿ çâ³òíîñò³  Äåðæàâíî-

ãî êàçíà÷åéñòâà.

3. Îá´ðóíòóéòå îñîáëèâîñò³ çâ³òíîñò³ ïðî âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

4. Îõàðàêòåðèçóéòå çì³ñò êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì áþäæåòó ³ âèêîðèñòàí-

íÿì ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â â Óêðà¿í³.
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ïðî ì³ñüêèé (ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ), ñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé òà ðà-

éîííèé ó ì³ñò³ áþäæåòè ïðèçóïèíÿòè ä³þ ð³øåííÿ ïðî â³äïîâ³äíèé

áþäæåò ç îäíî÷àñíèì çâåðíåííÿì äî ñóäó. Âèêîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñüêèõ,

ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ, ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ ðàä

íàñòóïíîãî ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ êåð³âíèêîì ð³øåííÿ ïðî â³äïîâ³äíèé

áþäæåò àáî âíåñåííÿ äî íüîãî çì³í íàäñèëàº éîãî ðàéîíí³é äåðæàâí³é

àäì³í³ñòðàö³¿ ÷è âèêîíàâ÷îìó îðãàíó ì³ñüêî¿ (ì³ñòà ðåñïóáë³êàíñüêî-

ãî Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ÷è ì³ñòà îáëàñíîãî çíà÷åííÿ) ðàäè. 

Ó ðàç³ ïðèçóïèíåííÿ ð³øåííÿ ïðî ì³ñöåâèé áþäæåò âèäàòêè ç íüî-

ãî çä³éñíþþòüñÿ ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Áþäæåòíèì Êîäåêñîì Óê-

ðà¿íè (ñò.79).

Ó Áþäæåòíîìó Êîäåêñ³ çàçíà÷åíî, ùî â³äïîâ³äíî äî çàêîíó îðãà-

íè Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè  íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íå-

âèêîíàííÿ âèìîã ùîäî âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó òà ñêëàäàííÿ

çâ³òíîñò³ ïðî âèêîíàííÿ áþäæåò³â. Ïðè öüîìó êåð³âíèêè îðãàí³â Äåð-

æàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè íåñóòü ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó

ðàç³ â÷èíåííÿ íèìè áþäæåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ òà íåâèêîíàííÿ

âèìîã ùîäî êàçíà÷åéñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ áþäæåò³â, âñòàíîâëåíèõ

Áþäæåòíèì Êîäåêñîì.

Ïåðåäáà÷åí³ Áþäæåòíèì Êîäåêñîì ñòÿãíåííÿ çà áþäæåòí³ ïðàâî-

ïîðóøåííÿ íàêëàäàþòüñÿ çà ð³øåííÿì Ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè,

êåð³âíèêà îðãàíó Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè, êåð³âíèêà îðãà-

íó Äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ì³í³ñòðà

ô³íàíñ³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, êåð³âíèêà ì³ñöåâîãî ô³íàíñî-

âîãî îðãàíó, ãîëîâè âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ì³ñüêî¿, ì³ñòà ðàéîííîãî çíà-

÷åííÿ, ñåëèùíî¿ òà ñ³ëüñüêî¿ ðàäè.

Ð³øåííÿ ïðî íàêëàäåííÿ ñòÿãíåííÿ çà áþäæåòíå ïðàâîïîðóøåííÿ

ïðèéìàºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè îñîáàìè íà ï³äñòàâ³ ïðîòîêîëó ïðî áþä-

æåòíå ïðàâîïîðóøåííÿ àáî àêòà ðåâ³ç³¿ òà äîäàíèõ äî íüîãî äîêó-

ìåíò³â.

Ð³øåííÿ ïðî íàêëàäåííÿ ñòÿãíåííÿ çà áþäæåòíå ïðàâîïîðóøåííÿ

íàáèðàº ÷èííîñò³ ç äíÿ éîãî ï³äïèñàííÿ ³ ï³äëÿãàº íåãàéíîìó âèêî-

íàííþ.

Ôîðìà, ïîðÿäîê ñêëàäàííÿ òà ïåðåäà÷³ çà íàëåæí³ñòþ ïðîòîêîëó

ïðî áþäæåòíå ïðàâîïîðóøåííÿ âñòàíîâëþºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì

ô³íàíñ³â Óêðà¿íè.
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Äîäàòîê Á

Ñêëàä ³ ñòðóêòóðà  âèòðàò çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çà 2001-2003 ðð.
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ÄÎÄÀÒÊÈ

Äîäàòîê À

Ñòðóêòóðà ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü  çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè  

ó 2001—2003 ðð.
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Ïîêàçíèê 

Ñ
ó

ì
à

,
 

 
ì

ë
í

 
ã
ð

í
 

Ï
è

ò
î

ì
à

 
 

â
à

ã
à

,
 
%

 

Ñ
ó

ì
à

,
 

 
ì

ë
í

 
ã
ð

í
 

Ï
è

ò
î

ì
à

 
 

â
à

ã
à

,
 
%

 

Ñ
ó

ì
à

,
 
 

ì
ë

í
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Ï
è

ò
î

ì
à

 
 

â
à

ã
à

,
 
%

 

Ïîäàòêîâ³ 

íàäõîäæåííÿ 

âñüîãî 

 

 

36716,7 

 

 

100,0 

 

 

45392,5 

 

 

100,0 

 

 

54321,0 

 

 

100,0 

². Ïîäàòêè íà 

äîõîäè, ïîäàòêè 

íà ïðèáóòîê, 

ïîäàòêè íà 

çá³ëüøåííÿ 

ðèíêîâî¿ 

âàðòîñò³ 

 

 

 

 

 

 

17054,9 

 

 

 

 

 

 

46,4 

 

 

 

 

 

 

20222,2 

 

 

 

 

 

 

44,5 

 

 

 

 

 

 

26758,5 

 

 

 

 

 

 

49,2 

²². Ïîäàòêè íà 

âëàñí³ñòü 

 

552,4 

 

1,5 

 

587,3 

 

1,3 

 

600,2 

 

1,1 

²²². Çáîðè çà 

ñïåö³àëüíå 

âèêîðèñòàííÿ 

ïðèðîäíèõ 

ðåñóðñ³â 

 

 

 

 

2269,0 

 

 

 

 

6,2 

 

 

 

 

2449,8 

 

 

 

 

5,4 

 

 

 

 

2780,3 

 

 

 

 

5,1 

²V. Âíóòð³øí³ 

ïîäàòêè íà òîâà-

ðè òà ïîñëóãè 

 

 

13604,2 

 

 

37,1 

 

 

18192.2 

 

 

40,1 

 

 

18560,6 

 

 

34,2 

V. Ïîäàòêè íà 

ì³æíàðîäíó 

òîðã³âëþ òà çîâ-

í³øí³ îïåðàö³¿ 

 

 

 

1945,3 

 

 

 

5,3 

 

 

 

2366,2 

 

 

 

5,2 

 

 

 

3794,6 

 

 

 

7,0 

V². ²íø³ ïîäàòêè  1290,9 3,5 1574,8 3,5 1826,8 3,4 

 

2001 2002 2003 
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Ï
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ì
à

 

â
à

ã
à

,
 
%

 

Âèäàòêè çâåäåíîãî  

áþäæåòó âñüîãî 

 

55528,0 

 

100 

 

60318,9 

 

100 

 

75792,5 

 

100 

 Ó òîìó ÷èñë³:        

Ïðîìèñëîâ³ñòü, 

åíåðãåòèêà ³ 

áóä³âíèöòâî   

 

 

3842,9 

 

 

6,9 

 

 

2473,3 

 

 

4,1 

 

 

3595,0 

 

 

4,7 

Ñ³ëüñüêå  òà ë³ñîâå  

ãîñïîäàðñòâà, 

ðèáàëüñòâî ³ 

ìèñëèâñòâî 

 

 

 

1094,8 

 

 

 

2,0 

 

 

 

1377,8 

 

 

 

2,3 

 

 

 

2803,8 

 

 

 

3,7 

Òðàíñïîðò, äî-

ðîæíº ãîñïî-

äàðñòâî, çâ’ÿçîê, 

òåëåêîìóí³êàö³¿ òà 

³íôîðìàòèêà 

 

 

 

 

1789,8 

 

 

 

 

3,2 

 

 

 

 

1816,7 

 

 

 

 

3,0 

 

 

 

 

2777,8 

 

 

 

 

3,7 

Æèòëîâî-êîìó-

íàëüíå ãîñïî-

äàðñòâî 

 

 

1555,6 

 

 

2,8 

 

 

1407,6 

 

 

2,3 

 

 

1823,3 

 

 

2,4 

Ñîö³àëüíî-

êóëüòóðí³  çàõîäè 

 

25519,6 

 

46,0 

 

33868,7 

 

56,2 

 

39691,6 

 

52,4 

Îõîðîíà íàâêî-

ëèøíüîãî ïðè-

ðîäíîãî ñåðå-

äîâèùà òà ÿäåðíà 

áåçïåêà  

 

 

 

 

117,7 

 

 

 

 

0,2 

 

 

 

 

661,6 

 

 

 

 

1,1 

 

 

 

 

920,9 

 

 

 

 

1,2 

Íàö³îíàëüíà 

îáîðîíà 

 

3039,9 

 

5,5 

 

3536,4 

 

5,9 

 

5279,6 

 

7,0 

Äåðæàâíå 

óïðàâë³ííÿ 

 

3738,8 

 

6,7 

 

8588,8 

 

14,2 

 

10017,9 

 

13,2 

Ãðîìàäñüêèé 

ïîðÿäîê, áåçïåêà 

òà ñóäîâà âëàäà 

 

 

4223,9 

 

 

7,6 

 

 

5040,4 

 

 

8,4 

 

 

5843,7 

 

 

7,7 

²íø³ âèäàòêè 10605,0 19,1 1547,6 2,5 3038,9 4,0 
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