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ВСТУП

Сучасний етап розвитку теорії і практики світового господа
рювання характеризується масштабними і якісними перетворен
нями, що відбуваються у різних сферах життєдіяльності нації і 
держави. Ці перетворення активно впливають на зміст функцій 
органів державного і господарського управління та регулювання 
національної економіки. Це потребує підготовки фахівців нової 
формації, здатних правильно оцінювати сутність ідеологічних, 
політичних, інноваційних, соціальних та економічних перетворень, 
що відбуваються у політичному та економічному житті України, 
оперативно приймати ті господарські рішення, які відповідають 
не лише сьогоднішнім цілям і завданням, а й перспективам май
бутнього прогресивного поступу нації і держави. Висвітлення ба- 
гатоаспектних процесів соціяльно-економічних та демократичних 
перетворень, розгляд форм і методів управління національними 
господарськими системами необхідно для підготовки випускників 
економічних вищих навчальних закладів і факультетів. Ці питан
ня повинні посісти провідне місце в навчальному процесі.

Автор підручника “Національна економіка" виходив з освіт
ньо-професійної програми, що є державним нормативним стандар
том, в якому окреслюється нормативний зміст навчання, установ
люються вимоги до змісту, обсягу та рівня освітньої і професійної 
підготовки бакалавра за спеціяльностями напряму 0501 — “Еко
номіка та підприємництво”. Цей стандарт є складовою системи 
стандартів вищої освіти і використовується у процесі розроблен
ня та коригування відповідної навчальної програми та іншого ме
тодичного забезпечення.

Структура підручника, тобто його тематика, повністю відпо
відає державному стандарту нормативної дисципліни ''Національ
на економіка”. Увага автора була зосереджена на змісті сутності 
поняття “національна економіка”, теоретичних основ формуван
ня національних економічних систем та їхніх базисних інститутів. 
У тринадцятьох розділах підручника автор акцентує, що націо
нальна економіка будь-якої країни — це складна господарська,
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соціальна, організаційна, науково-технологічна система. Вона во
лодіє сукупним економічним потенціалом, що складається з окре
мих потенціалів, нагромаджених у процесі її функціонування. 
Своєю чергою, розвиток національної економіки країни приводить 
до створення і удосконалення її національного ринку, у межах яко
го формуються і діють його окремі сегменти: ринок товарів і по- 
слуї, фінансові ринки, ринок праці, нерухомості, інтелектуальної 
пласкості та ін.

У підручнику аргументовано висвітлено питання, що стосують
ся саморозвитку національної економічної системи України:

теорію суспільного добробуту та соціяльно-ринкової еконо
міки;

інст ит уційні основи р о зви т ку  укр а їн сько ї економ іки та 
інфраструктури національного ринку;

роль і місце держави в управлінні економікою ринкового типу; 
засади демократії, економічної свободи та економічного поряд

ку в процесі радикальних національно-економічних перетворень;
напрями структурної перебудови української економіки, про

грамування, прогнозування, планування, регулювання та економіч
ного зростання;

’Ь інституційні форми інтеґрації у  світову економіку та осно
ви національно-економічної безпеки України.

У розділах підручника автор акцентує, що в національній еко
номіці України відбуваються постійні структурні, організаційні 
та інші зміни, зумовлені особливостями господарської системи. 
При тому підкреслює, що всі рівні функціонування української 
економіки, сегменти національного ринку і потенціали об'єднані 
комплексом організаційно-правових, економічних, соціяльних, 
технологічних та інших взаєм озв’язків. Ці взаємозв'язки зумов
лені: видами і формами власності, рухом матеріяльних потоків, 
капіталів, праці, енергії, сировини, потоками грошової маси.

Важливість глибокого вивчення проблем і тенденцій розвитку 
національної економіки України особливо зростає тепер, коли Украї
на стала політичним і економічним чинником усіх процесів у Європі 
і світі. Україні необхідно знати сучасні вимоги до формування 
власного економічного потенціалу та механізму його функціону-
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вання, щоби вийти на дорогу сталого національно-економічного 
розвитку та зрівняти добробут свого народу з добробутом народів 
розвинутих країн.

Автор буде щиро вдячний всім, хто висловить свої зауваження 
та побажання щодо вдосконалення змісту підручника.

Наша адреса:
75005, м. Львів,
вул. Туган-Барановського 10.
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ГЕМА 1

•ц^=*
НАЦІОНАЛЬНА ЕКОНОМІКА: 

ЗАГАЛЬНЕ Й ОСОБЛИВЕ

Поняття економіка походить із грецької мови і дослівно пере
кладається як житло і закон. Тобто тут мали на увазі середови
ще для життя і господарювання суспільства та закони, що регу
люють відносини суспільства з довкіллям і стосунки між членами 
суспільства. Господарювання зводиться до цілеспрямованої діяль
ності людей, тобто до виробництва, наслідком якого є створю
вані предмети їжі, одягу, житла, побуту, культури, духовності 
тощо. Виробництво є категорією історичною, у ньому беруть 
участь як одна особа, так і група людей та й суспільство загалом. 
Отже, виробництво матеріяльних вартостей було, є і залишається 
її основі розвитку суспільств та основним чинником формування 
їх духовності, тобто національної культури.

1.1. Загальні риси суспільних економічних систем

У своєму розвитку суспільні економічні системи пройшли два 
якісно різні рівні щодо структури і форм організації національних 
економік:

> рівень натурального виробництва;
> рівень товарного виробництва.
Натуральне виробництво. Історично першою економічною фор

мою функціонування людського суспільства було натуральне 
виробництво.

★ Натуральне виробницт во— тин господарства, в якому 
процес створення матеріяльних благ спрямований на задо
волення лише власних потреб виробника.

У натуральному господарстві продукт не набував товарної фор
ми (не ставаз об'єктом купівлі-продажу), а утзорїозаз фонд :>::іттє-
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вих засобів для самого виробника. У докапіталістичних формаціях 
господарство було переважно натуральне.

З погляду вартості структуру продукту, створеного в нату
ральному виробництві, відображає таке рівняння:

В = О + т
де В  — вартість  створеного  продукту в натуральном у в и р о б 
ництві; О —  вартість відшкодованих витрат на виробництво про
дукту; Т — вартість оплати власної та найманої праці.

Натуральна форма господарювання адекватна лише тому рів
ню розвитку продуктивних сил і лише тим економічним відноси
нам, які визначають украй обмежену мету виробництва, підпо
рядковують її задоволенню незначних за обсягом і одноманітних 
за складом потреб.

Товарне виробництво. Зароджується з поглибленням суспіль
ної організації натурального виробництва, за якої виробничі відно
сини між людьми виявляються через купівлю-продаж продуктів 
їхньої праці. Продуктів праці тепер виробляється більше, ніж не
обхідно для власних потреб, вони перетворюються на товар і ста
ють предметом товарно-грошового обміну, а виробництво — то
варним  виробництвом . Для розвитку товарн ого  виробництва  
потрібні такі передумови:

-> суспільний події праці. М ає своїм наслідком обмін продукта
ми, створеними в різних видах виробництва, оскільки на пій осно
ві відбувається процес відособлення різних видів праці;

право індивідуального привласнення результ ат ів праці і роз
порядж ення ними. Забезпечує регулярніст ь товарного виробниц
тва, оформлення його г сферу ж иттєдіяльності суспільства;

набуття виробництвом продукту товарної форми, його по
вт орю ваніст ь і відт ворення у  більш их м асш т абах за рахунок  
вищої вартості продукт у порівняно з витратами на його вироб
ницт во.

Рівняння вартісної структури продукту товарного виробницт
ва має такий вигляд:

в = О + Т + ВП,
12
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де В — вартість створеного в товарному виробництві продукту, 
валовий випуск; О — вартість відшкодованих матеріяльних витрат 
на виробництво продукту, обіговий капітал: Т — вартість оплати 
власної і найманої праці, трудовий капітал; В П — валовий прибуток.

З визріванням цих умов виникає обмін товарами як форма еко
номічного зв’язку між виробниками.

*  Товарне виробництво — форма організації суспільного вироб
ництва, що характеризується глибоким суспільним поділом 
праці, виготовленням продуктів не лише для задоволення 
потреб виробників, а й для товарно-грошового обміну, отри
мання доходів, більших від витрат виробництва (прибут
ків), і задоволення потреб суспільних інститутів і людей, 
які не працюють.

Особливістю поділу праці в товарному виробництві є те, що він:
Ч» пов'язує виробників у єдину господарську систему виробниц

тва, розподілу, обміну і споживання;
'Ь сприяє зростанню продуктивності праці, зменшенню витрат 

виробництва і збільшенню обсягів продукції остаточного спожи
вання;

^  зумовлює позитивні соціяльні зміни: розвиток соціяльних по
слуг. полегшення умов праці, поліпшення соціяіьної структури суспіль
ства тощо;

'Ь забезпечує формування суспільства з єдиною системою норм 
організації виробництва, розподілу, обміну, споживання, управлі
ння, регулювання тощо.

Виділяють такі рівні суспільного поділу праці:
> загальний (поділ суспільно-товарного виробництва на най

більші його галузі: промисловість, сільське господарство, будів
ництво, транспорт та ін.);

> частковий (поділ найбільших галузей людської діяльності на 
їх складові: ;• промисловості — машинобудування, приладобуду
вання; у  сільському господарстві — рослинництво, тваринницт
во та ін.);

>  одиничний, або індивідуальний (поділ усередині підприємства 
на основі професійної спеціялізації виробників —  токар, слюсар, 
водій та ін.).
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Територіяльне поширення рівнів поділу праці всередині країни 
зумовлює розвиток єдиної економічної системи з її територіяльни- 
ми особливостями виробництва. Гериторіяльний поділ праці пе
редбачає територіяльні зв’язки, обмін продуктами і послугами, на 
яких спеціялізується господарство окремих територій країни чи 
країн (рис. 1.1).

Рис. 1.1. Схема формування національної 
і міжнародної економік

Поділ праці в межах національної і міжнародної економік поси
лює диверсифікацію — розширення діяльності окремих виробників, 
перетворення її на багатогалузеву і як наслідок — поглиблення 
технологічної кооперації, комбінування виробництва та ін.

За глибокого міжнародного поділу праці формується так звана 
"друга економіка” в межах самих міжнародних корпорацій. Її суть 
полягає у тому, що єдиний виробничий процес членується на опе
рації, які здійснюють у різних країнах. Чим глибший поділ праці у 
виробництві і просторі, тим інгегрованіше суспільство як єдиний 
національно-суспільний організм зі своїми особливостями розвитку.

Такі етапи були властиві розвитку економічної системи на те
риторії України, яка в умовах політичної незалежності набуває 
характеристик національної.
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1.2. Особливі ознаки національної економіки

Господарська система, що склалася історично в певних тери- 
горіяльних (національних) межах, має назву “національна еконо
міка". Формування і функціонування національної економіки рег
ламентується конституцією держави і створеними на її основі за
конами, що регулюють господарську діяльність загалом і діяль
ність сфер, галузей, регіонів.

*  Національна економіка— конституційне, економічно та 
організаційно єдина система взаємопов'язаних галузей і сфер 
діяльності людей, що характеризується відповідною пропор
ційністю, взаємозумовленим розміщенням на обмеженій дер
жавними кордонами території.

З міжнародним поділом праці сформувалися міжнародні ринки, 
покупцями і продавцями на яких є передусім окремі країни. Види 
продукції, які вони поставляють на ці ринки, дають уявлення про 
їхню національну економіку, її структуру й обсяги виробництва, 
якість і цінність її продукції. Тим, наскільки економічна система 
задовольняє потреби країни і наскільки її продукція потрібна іншим 
країнам, визначаються місце і роль конкретної країни у світово
му господарстві.

Національна економіка виникає і розвивається на основі:
поглиблення суспільного, зокрема територіяльного, поділу 

праці, що зумовлює виникнення різноманітних видів діяльності, 
спеціялізацію територій;

■) формування міцних централізованих держав.
За таких умов народне господарство з часом перетворюється 

на національний комплекс— територіяльне утворення, в якому всі 
компоненти економічного життя (підприємства, галузі, окремі ре
гіони) функціонують як єдиний організм, що забезпечує матері
альні й духовні потреби суспільства.

Сучасну національну економіку характеризують такі групи 
ознак: =>ознаки національного суверенітету; “=>ресурсо-виробничі;
О господарсько-оргаиізуючі; => товарообмінні.
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♦  Ознаки національного суверенітету. Визначають здатність 
суспільно-господарської системи до самоорганізації, до реалізації 
себе як суб’єкта міжнародних рівноправних партнерських го
сподарських та інших зв'язків.

До них належать: > суверенітет і недоторканність території, 
державного утворення; V суверенітет законотворчості і чин
ності правових актів на державній території; > суверенітет на
ціональної внутрішньої і зовнішньої політики; > суверенітет су
спільно-культурної ідеології; суверенітет господарської діяльності.

Ресурсо-виробничі ознаки. Відображають передусім потен
ційні можливості виробничої діяльності, структури виробництва, 
його спеціялізації і охоплюють: людський потенціал; науковий і тех- 
ніко-технологічний потенціал; природно-ресурсний потенціал.

Людський потенціал визначається чисельністю населення пра
цездатного віку, його професійною структурою, кваліфікаційним 
рівнем, освітою, станом здоров’я тощо; науковий і техніко-тех- 
нологічний — станом розвитку науки, впровадженням наукових 
розробок у виробництво, створенням нових видів машин і техно
логій; природно-ресурсний — географічним розміщенням країни, 
наявністю природних сировинних ресурсів, рівнем їх освоєння і 
переробки.

★ Господарсько-організуючі ознаки. Є визначальними серед ін
ших груп ознак. Вони виявляються у наявності економічного меха
нізму, що визначає рівень поєднання людського потенціалу з при
родно-ресурсним і техніко-технологічним потенціалами, який за
лежить від узгодження приватних, колективних і суспільних інте
ресів. системи стимулів виробництва і праці тощо.

Інфраструктура економічного механізму є така: правова сис
тема (закони про власність, підприємництво та ін.); система 
стимулювання виробництва і праці; фінансово-кредитна систе
ма (фінанси держави, підприємств, населення, національна гро
шова одиниця, система банків (національного і комерційних). по
даткова система); митна система; система управління і регу
лювання (макроекономічна. регіональна, мікроекономічна).

*  Товарообмінні ознаки. Виявляються через розвинуту систе
му внутрішніх ринків і спроможність товарів і послуг зазойову-
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пати світові ринки. Для функціонування ринку потрібні: товар 
В = Оц (пропозиція), де 0  — фізична кількість товару і послуг; 
ц ціна одиниці товару і послуги; гроші — Г, тобто попит або 
грошовий оборот, необхідний для купівлі товару (~)ц. Рівняння рин
ку з урахуванням натурально-вартісної кількості товару ()ц і гро
шового обороту Г  є таке:

Оц = Г.
Згідно з ним вартість товарної маси дорівнює вартості грошо

вого обороту. Процес купівлі-продажу є відношенням:

Є = Г/ц.
Він виражає наявність встановлених мінових відносин, тобто 

відносин між людьми з приводу обміну товару на гроші і грошей 
на товар.

Ознаки національної економіки є показниками самоорганізації 
суспільства, зокрема щодо державотворення, економічної систе
ми, економічної і соціяльної політики та ін. Структура і динаміка 
виробництва, товарообмін на внутрішньому і зовнішньому рин
ках, бюджет країни і доходи населення головні критерії, за яки
ми оцінюють стан самодостатності національної економіки.

1.3. Економічна база національних 
господарств та їхні типи

В основі виникнення, формування і розвитку національної еко
номіки є головне економічне відношення, зокрема відношення влас
ності. Двома найважливішими аспектами власності є ^ економіч
ний і О правовий. У першому випадку власність виражає предме
ти і засоби виробництва, продукти інтелекту і виробництва, у дру
гому — юридичні норми привласнення і відчуження предметів та 
об'єктів власності. Якщо економічний аспект власності характе
ризує продуктивну значущість предметів -і засобів виробництва, 
то правовий відносини між людьми ̂ приводу привласнення як 
засобів виробництва і пр$щі> так і. результатів вирсбниці з;..
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1.3.1. Економіка планового і ринкового типу

Економічна система формується під впливом > об'єктивних 
(економічні закони) і > суб ’єктивних (певні ідеологічні системи) 
факторів. Найадекватнішою за господарським змістом (відповід
ністю механізму формування структури праці, капіталу, створе
ного продукту потребам суспільства) і суспільним призначенням 
є економічна система, в якій ці фактори узгоджено. Оскільки еко
номічні закони діють об’єктивно і незмінно, то ідеологічні системи 
повинні формуватися згідно з вимогами цих законів, що потребує 
їх пізнання і з'ясування їхньої дії.

Світовій практиці відомі приклади створення економічних си
стем як за економічним змістом (за ефективністю виробництва), 
так і за господарською формою (колективне виробництво на усу
спільненій власності). Однак і в першому, і в другому випадках 
базою становлення і розвитку національної економічної системи є 
основне економічне відношення: відношення людини до власності 
на засоби виробництва і результати праці.

З урахуванням цих відмінностей виділяють два типи національ
них економік.

1. Економіка, в якій &омінує приватна власність (пряме невід’єм
не право конкретної особи на засоби виробництва, землю, ство
рений продукт).

2. Економіка, сформована на неприватній (суспільній) вла
сності (опосередкованому праві конкретної особи на засоби ви
робництва, землю, створений продукт ).

Виділяють такі форми приватної власності: *=>індивідуальна (суд ’ск- 
том власності є одна особа); ^ сімейна (суб ’єктом власності с 
сім'я, родина власників); ^ колективна, або корпоративна (індиві
дуальні, сімейні, групові власники передають свою власність у  ко
лективне управління).

Форми неприватної власності: > державна (суб'єктом власно
сті є держава, для господарського використання об'єктів держав
ної власності вона наймає відповідну робочу силу); > кооперативна 
(су б ’єктом власності є група осіб, об 'єднаних на основі майнової 
пайової участ і в кооперативі. Створена і розш ирена ними
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власність є спільна); > колективна (державна власність інте
грується в об 'єднання, концерни, корпорації, а кооперативна — у  
спілки, союзи тощо). С уб’єктами власності є відповідно держава 
і кооперативи. Мож ливі корпоративні утворення державної та 
індивідуальної чи сімейної власності на основі акціонування.

Економічні системи різняться видом власності і суб’єктом вла
сності. Суб'єктом приватної власності є конкретна особа, непри
ватної — суспільство. Вид власності визначає систему управлін
ня нею: приватна власність передбачає, що капіталом управляє 
його власник, неприватна власність потребує централізованого, 
або директивного, управління суспільним капіталом і створеним 
продуктом. Відповідно відмінні й функції виробників та спожи
вачів у процесі відтворення виробництва (рис. Е2).

товари товари

Рис. 1.2. Схема типів національних економік:
а) економіка, заснована на приватній власності;

б) економіка, заснована на неприватній власності

Отже, перший тип — економіка ліберально-ринкова, другий — 
економіка регламентовано-планова.

Регламентовано-планова економіка. В основі регламсптовано- 
планової національної економіки —- неприватна (суспільна) вла
сність на засоби виробництва (капітал) і на створений продукт. 
Суб’єктом неприватної (суспільної) власності є держава, місто, 
кооператив тощо. Відповідно до форми неприватної власності ство
рюється система управління виробництвом товарів чи послуг
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держави, міста, кооперативу тощо. За своєю організаційною сут
тю ця система є централізована, вертикальна і, як звичайно, од
нотипна для усіх сфер діяльності.

*  Вертикальна система управління— суворо ієрархічна си
стема управління, в якій вища інстанція директивно пере
дає завдання для виконання нижчій.

У таких системах управління праця окремих індивідуальних 
працівників координується переважно позаекономічними метода
ми, прямим примусом. Товарно-грошові відносини і стимули є дру
горядними, підпорядкованими. Регламентовано-планова економі
ка передбачає існування сильного центру, роль якого бере на себе 
держава або інша влада, спроможна нав’язати суспільству свою 
волю. Класична централізована регламентовано-планова еконо
мічна система існувала в колишньому СРСР.

Ліберально-ринкова економіка. Ліберально-ринкова економіка 
ґрунтується на приватній власності на капітал і створений про
дукт, лібералізації виробничої діяльності, пошуку партнерів, реа
лізації створеного продукту тощо. Вона спирається на широку го
сподарську самостійність товаровиробників, які здійснюють ви
робництво на свій страх і ризик. Засобом координації праці в цій 
системі є товарно-грошові відносини і конкуренція, що диктують 
товаровиробникам певний спосіб дії, тобто ринок.

Ліберально-ринковий тип економіки, створюючи стимули до пра
ці, забезпечує високу гнучкість виробництва, швидкі структурні 
зміни, а це сприяє високим темпам розвитку продуктивних сил, 
відкриває широкий простір для науково-технічного прогресу.

Водночас ринкова економіка є жорсткою формою організації 
виробництва. Її негативні риси — численні банкрутства підпри
ємств, постійна загроза безробіття, а отже, позбавлення джерела 
існування багатьох членів суспільства. Матеріяльні стимули в цих 
системах здебільшого не пов’язані з трудовими зусиллями, а ви
значаються лише успіхами на ринку. Конкуренція, яка є “двигу
ном” ринку, створює специфічні суспільні відносини, що заохочу
ють прагматизм, індивідуалізм та егоїзм.
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Економічна система будь-якого типу охоплює декілька підси
стем, зокрема: О систему виробництва; ■=>систему розподілу; О си
стему обігу; ^сист ем у споживання; <=>систему державного і соці- 
яльного розвитку.

У системі виробництва  створюється національний продукт, 
його вартість; у системі обігу відбувається реалізація національ
ного продукту, яка забезпечує відшкодування витрат виробницт
ва й отримання прибутку в системі виробництва та системі обігу; 
система державного і соціяльного розвитку  функціонує на основі 
перерозподілу прибутків і доходів через Державний бюджет, отри
маних у перших двох системах. Отже, питання вибору типу еко
ном ічної системи зводиться до об ґрунтування перерозподілу  
функцій управління у суспільстві й економіці між власниками капі
талу і державою за принципом: виробники самостійно управля
ють процесом виробництва продукту і його реалізації, а держава 
обмежується управлінням державними справами та соціяльним 
захистом тих. хто його потребує.

Сама власність ще не визначає економічного змісту виробниц
тва і процесів обігу, але вона є основою формування відносин, що 
забезпечують відповідний господарський зміст.

Власність — об’єктивна економічна категорія. Водночас вона 
органічно обумовлюється її суб’єктом. Специфічною властивістю 
власності є здатність приносити прибуток і нагромаджуватися чи 
розширюватися завдяки цілеспрямованій праці.

Економічний інтерес є рушійною силою виробництва або на
дання послуг. Пріоритетна ланка в діалектичній єдності суб’єкта 
власності і його економічного інтересу— суб’єкт власності, який 
і формує свій інтерес, свої наміри. Практика доводить: чим конк
ретнішим є власник засобів виробництва, тим виразніший його 
інтерес і тим раціональніше та ефективніше функціонують мате
ріяльні та грошові ресурси для реалізації цього інтересу (рис. І.З).

Центральними суб’єктами ринку є власники капіталу, підпри
ємці, домашні господарства і держава. Обсяг і структура товаро- 
виробництва визначаю ться потребами домашніх господарств і 
держави. Власне суспільні потреби є сигналом для виробників: для 
кого виробляти, що виробляти, як виробляти і скільки виробляти.
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товари і послуги і послуги

Рис. 1.3. Економічні інтереси в системі замкнутого руху по колу 
матеріяльних і грошових ресурсів у  ринковій економіці

На ринку ресурсів виробники купують потрібне устаткування, 
сировину, матеріяли, працю, технології і здійснюють виробницт
во товарів, яких потребу? суспільство. Конкуренція підказує, як 
здійснювати виробництво, які застосовувати технології, як знизи
ти витрати й отримати прибуток, де реалізувати свої товари. Ри
нок товарів показує, скільки і яких товарів потребують домашні 
господарства і держава. Тобто на кожному ринку кожен його 
суб'єкт реалізовує власні інтереси. Важливо, щоб ринкові умови 
були сприятливі для того, інакше можливі спад виробництва і зни
ження доходів.

Найменше відчуження суб’єкта власності від об'єкта власності 
пропорційно знижує його (суб’єкта) інтерес до високоефективної 
праці та виробництва.
п о ------------------------------------------------------------------------------------------
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Мало того, відсутність можливості в суб’єкта праці задоволь
нити життєво необхідний інтерес неминуче спонукає його до 
"тіньових" форм задоволення своїх економічних чи соціяльних 
потреб, до правопорушень.

Для кожного типу економічної системи характерні свої органі
заційні форми власності, управління, розподілу, обміну і відповідні 
ознаки їх вияву через процеси виробництва, якість продукції, 
структури національних економік тощо (рис. 1.4).

Як видно з рис. 1.4, ліберально-ринковий тип економіки зорієн
тований на ефективність виробництва і пов'язані з нею механізми 
реалізації, а регламентовано-плановий — на форму її організації і 
створення відповідної інфраструктури та засобів для її обслуго
вування.

1.3.2. Перехідна економіка інверсійного типу

Перехід від планової до ринкової економіки потребує певного 
часу для здійснення необхідних інверсійних процесів.

★ Інверсія (англ. іт'ег.чіоп — перестановка, зміна) економіки — 
докорінна зміна функціональних засад економіки, зокрема 
видів і форм власності, управління, розподілу, вибору виду 
діяльності, ціноутворення, економічних відносин загалом.

Перехідна економіка є новим типом економіки, в якому відбу
ваються ринкові зміни, тобто це вже не планова, але ще й не рин
кова економіка.

Процес інверсії, або переходу до ринку, непростий, зокрема для 
України, з огляду на ті завдання, які їй треба реалізувати: форму
вання національної ідеології, зміна стереотипів політичного та еко
номічного мислення, побудова національно-демократичної право
вої держави, здійснення радикальних економічних перетворень, сти
мулювання виробництва, створення умов для впровадження іно
земних інновацій та залучення інвестицій.

Період, в який відбувається такий перехід, має назву "перехід
ний", а економіка цього періоду —■ "перехідна".

Перехідна економіка — економічна системи країн:;, яки 
здійснює перехід від одного способу виробництва ,)о іншого.
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Рис. 1.4. Ознаки типів національних економік

24

Тема 1. Національна економіка: загальне й особливе

В українських реаліях перехідна економіка означає перехід від 
планово-директивних методів господарювання до ринкових ме
ханізмів функціонування економіки, тобто від адміністративних 
до ліберальних методів. Він передбачає такі докорінні зрушення і 
зміни в організації та функціонуванні економіки:

усвідомлення на всіх рівнях влади і нацією загалом необхід
ності формування нового, національно-економічного мислення на 
основі глибокого пізнання дії о б ’єктивних економічних законів і 
організація економічної системи відповідно до вимог цих законів;

перехід виробничої та підприємницької ініціятиви до власників 
капіталу і тих, хто прагне здійснювати підприємницьку діяльність; 
обмеження впливу держави на економіку (вона лише створює 
інституційні передумови функціонування економіки, стимулюван
ня обсягів виробництва та соціяльного розвитку і захисту людей, 
які не працюють);

формування передумов розвитку відносин щодо вільного руху  
працівників, капіталу, грошей, цін, попиту, пропозиції, конкуренції 
тощо, які характеризують головні категорії ліберально-ринкової 
економіки;

^  визначення і законодавче закріплення пріоритету приватної 
власності на капітал і створений продукт; запобігання незакон
ному збагаченню за рахунок розкрадання національних ресурсів, 
використання службового становища і владних функцій, "тіньо
в и х ” чи кримінальних економічно-фінансових операцій; створення 
правових умов законного збагачення через лібералізацію підприєм
ництва, державну та банківську його підтримку, забезпечення пра
ва на зовнішньоекономічну діяльність, прибутки, доходи та ін.

Національно-економічне мислення— пізнання господарських 
законів і усвідомлення всіма громадянами того, іцо зростан
ня добробуту залежить від їхньої працездатності, професіо
налізму, національно-державного патріотизму, від створе
них ними конституційних засад держави, економіки, зако
нодавчих актів господарювання.

Етапи переходу до ринку. Згідно з теорією національної мак- 
роекономіки. перехід від регламентовано-планової до ринкової
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економіки передбачає три етапи: стабілізацію , О становлення
ринку , ^ реструктуризацію.

1. Стабілізація. Уряд спрямовує свої зусилля на подолання 
інфляції та інших неґативних наслідків розпаду соціялістичної си
стеми. Це найтяжчий період, оскільки, як звичайно, супровод
жується спадом виробництва національного продукту, зростан
ням цін, поляризацією суспільства.

Однак період стабілізації ще не розв’язує економічних і соці
яльних проблем у країні. Стабільний стан на ринку товарів і по
слуг, що характеризується відносною сталістю, появою товарів, 
відносною платоспроможністю споживачів є лише першим кроком 
до створення механізму ринкової економіки. У цей період реаль
них ринкових реформ здійснено ще небагато, рівень життя насе
лення низький (це значною мірою є наслідком проблем, успадко
ваних від колишньої системи). За таких умов реформатори іноді 
втрачають свою політичну популярність і підтримку населення 
щодо здійснення подальших реформ.

2. Становлення ринку. Передбачає створення основних інсти
туцій ринкової економіки, роздержавлення і приватизацію націо
нального капіталу, трансформацію ринкової інфраструктури і 
механізму функціонування виробництва та обміну відповідно до 
правил ринкової економіки.

Ринкова економіка спирається на три фундаментальні принци
пи: > економічну свободу. > економічні контрактні відносини і
> приватну власність.

♦  Економічна свобода— широта економічної поведінки суб’єк
тів господарювання при виборі форм власності та сфери 
докладання своїх зусиль, здібностей, знань, професії, способів 
розподілу доходів, споживання матеріяльних благ.

Економічна свобода реалізується на базі державних законодав
чих норм, вона невіддільна від економічної відповідальності гро
мадян. У регламентовано-плановій системі економічної свободи 
не існує, оскільки всі важливі рішення заздалегідь передбачено 
центральним планом, а підприємства та працівники є лише вико
навцями цих рішень.
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^  Економічні контрактові відносини — відносини з приводу 
взаємних юридичних зобов ’язань щодо здійснення економіч
них операцій (купівлі-продажу товару, передання іншій особі 

| права власності, створення товариства чи спільного під- 
I приємства).

У здоровій ринковій економіці правова система допомагає 
фізичним та юридичним особам укладати ділові угоди, що мають 
позовну силу; визначає процедуру укладання контрактів і шляхи 
забезпечення їхнього виконання з відносно низькими втратами, 
якщо одна зі сторін порушує умови угоди.

♦  Принцип приватної власності— принцип, згідно з яким лю
дина мас невід'ємне право володіти, управляти та розпо
ряджатися своєю власністю незалежно від того, особиста 
це власність (наприклад, будинок) чи економічна структу
ра (компанія).

За ринкової системи більша частина майна в економіці нале
жить фізичним особам або організаціям, які, своєю чергою, також 
належать фізичним особам. Держава володіє лише незначною його 
частиною. Отже, більшість економічних рішень є результатом 
свідомого вибору громадян, які розпоряджаються своєю власні
стю, і не залежить від вказівок державних чиновників, котрі роз
поряджаються власністю від імені народу.

Утвердження головних економічних свобод можливе за наяв
ності таких ключових умов:

скасування контролю за цінами задля того, щоб приватні 
особи та організації мали змогу реалізовувати товари на дого
вірній основі;

відмова від державного регулювання економіки — вказівок 
держави як, що і в якій кількості виробляти;

усунення бар'єрів у міжнародній торгівлі. Період станов
лення ринку започатковується створенням правових інституцій. 
Цей процес потребує значно більшого часу, ніж скасування конт
ролю за цінами. При створенні правових основ ринкової економіки 
Україні доцільно запозичати досвід розвинутих країн. 
___________________________________________________________ __
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3. Реструктуризація. Означає зміну характеру і структури 
виробництва та зайнятості під впливом ринкових сил. Цей етап є 
підсумковий. Національна економіка повинна набути всіх ознак 
ринкової щодо співвідношення приватної і неприватної власності 
на користь приватної, створення корпорацій і контрактної систе
ми їх функціонування на ринках капіталів, товарів, кредитів, роз
витку конкуренції, зростання обсягів національного продукту, 
доходів населення і рівня його життя.

Це період реалізації національно-економічного мислення уря
ду країни і нації загалом щодо реорганізації економічної системи, 
який має завершитися оновленням основного капіталу, продукту, 
зміною пропорцій продуктивних сил і товарів на споживчому рин
ку. Навіть після того, як Україна здійснить стабілізацію і ство
рить ринкові інституції, знадобиться ще багато часу на остаточ
не подолання наслідків регламентовано-планової економіки, тому 
що більш як за сімдесят років її існування трудові та інші ресурси 
витрачалися марнотратно, спрямовувалися у галузі економіки, 
продукція яких на сьогодні не має належного попиту.

Здійснення перетворень на кожному етапі потребує неоднако
вого часу. Наприклад, стабілізаційний період може тривати від 
року до трьох, залежно від глибини кризи та ефективності дій уря
ду; процес становлення ринку — приблизно п’ять років за умови, 
що політична ситуація є досить стабільною, а уряд дотримується 
курсу економічних реформ; структурне коригування — впродовж 
життя одного покоління, оскільки командно-адміністративна сис
тема мала згубні економічні наслідки.

1.4. Сутність економій відкритого типу

Відкритість господарських систем країн — об’єктивний еконо
мічний процес виникнення та розвитку зв’язків між національни
ми господарствами різних країн, що охоплює всі сторони суспіль
ного відтворення. Як закономірність розвитку країни відкритість 
її господарської системи охоплює не лише економічну сферу, а й 
політичну, соціально-культурну, науково-технічну та ім.
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Історично та закономірно процеси відкритості господарського 
життя країн почалися із сфери обігу, що проявилося у формуванні 
міжнародної торгівлі та світового ринку загалом. Факти свідчать 
про динамізм відкритості національних економік у сучасний період: 
за 40 років до Другої світової війни обсяг міжнародної торгівлі 
виріс більш як у 2 рази, а за 60 років після війни — близько 35 разів. 
Зростає обсяг зарубіжних кап італовкладень, розвиваю ться в а 
лютні ринки. Сьогодні щоденний оборот валютних ринків стано
вить близько І трлн. дол. СІЛА, що впливає на розвиток міжна
родного співробітництва загалом.

1.4.1. Становлення і функціонування економік 
відкритого типу

Як було зазначено, відкритість економіки супроводжується 
розвитком зовнішньоекономічних зв’язків між країнами. Взаємо
дія однієї країни з іншими країнами світу проявляється через обмін 
енергією, інформацією, товарами, послугами та іншими продук
тами господарської діяльності. В сучасних умовах зовнішньоеко
номічні зв’язки будуються на основі: ^відкрит ої економіки; О м іж 
національної торгівлі; м іж національних фінансів; ^ між націо
нальної економічної інтеґрації.

Відкрита економіка та її ознаки. У світовому господарстві існує 
два види економічних систем.

1. Закрита економіка, в якій рух товарів здійснюється лише в 
межах державних кордонів. У тотожності національних рахунків 
позначено три напрями: споживання домашніх господарств — С, 
споживання держави — Б  і капітальні вкладення —  К. Позаяк ідеть
ся про розподіл валового випуску В, то загальна формула закри
тої економіки матиме вигляд:

В = С + Б  + К.
2. Відкрита економіка, в якій рух товарів виходить за межі на

ціональних чи державних кордонів, тобто в економічну модель 
залучаються процеси зовнішньої торгівлі й міжнародних фінансо
вих відносин. Світові ринки мають надзвичайно велике значення 
для національних економік, які в більшості країн світу є відкрити- 
-------------------------------------------------------------------------------------- -—— 20
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ми. Для них характерні експорт Е  та імпорт /  частини вироблених 
товарів .

Відкриті економіки отримують і надають кредити на світових 
фінансових ринках.

★ Відкрита економіка— економічна система, де розвиваєть
ся спеціалізація виробництва товарів і послуг, в яких країна 
досягає найбільших успіхів, і здійснюються їхні вільний екс
порт та імпорт.

Формула розподілу продукту у відкритій економіці:
В - С  + Б  + К  + ( Е - І ) .

Для більшості відкритих економік характерні такі ознаки: >ши- 
рокий спектр товарів зарубіж ного виробництва на спож ивчому  
ринку; >розвинутий валютний ринок, тобто вільний облїїн (купів- 
ля-продаж ) національної та зарубіж ної валюти; > вільний р у х  ка
піталів, праці, ресурсів, товарів м іж  країнами.

У сучасних умовах жодна національна економічна система не 
може бути закрита, тобто не може не вступати у відносини торгівлі 
та різноманітного обміну з іншими країнами. Розвинуті країни світу 
досягли свого рівня завдяки політиці “відкритих дверей” для капі
талу і товарів. Це забезпечує спеціялізацію виробництва товарів 
і послуг, в яких країна може мати найкращі результати, та їх вільні 
експорт-імпорт.

Становлення економік відкритого типу. Розвиток відкритої еко
номіки супроводжується інтернаціоналізацією суспільного спосо
бу виробництва в кожній країні, яка відкрила свої кордони для 
чужоземних капіталу, праці і товарів. Інтернаціоналізація капіта
лу — це процес взаємопереплетіння і об ’єднання різних форм на
ціонального та міжнаціонального капіталів. Основними формами 
сучасного капіталу є: ^ особистий (сімейний), ■=>колективний, дер
жавний, ■=>муніципальний, ^к о операт ивний . К ож на з цих форм 
може існувати у вигляді промислового, банківського, позичково
го, торговельного капіталів. Отже, міжнаціональний капітал може 
бути в різних комбінаціях: приватних форм капіталу двох і більше 
країн; колективних форм капіталу двох і більше країн; особистих 
форм капіт алу однієї країни з держ авними формами капіт алу
ЗО   ' --------------------------
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інших країн; колективних форм капіталу однієї країни з держ ав
ним капіталом інших країн тощо.

Взаємопроникнення і об’єднання капіталів різних країн веде до 
виникнення і розвитку якісно нової форми власності — інтегра
ційної власності. Суспільною формою інтеграційної власності є 
відносини між промисловцями, підприємцями, банкірами, торгов
цями країн, капітали яких об ’єднуються чи зливаються. Н айроз
виненішою формою таких об ’єднань є Європейський Союз (ЄС). 
Його речовим змістом є: активи транснаціональних корпорацій і 
транснаціональних банків країн ЄС, які зосередили свою діяльність 
у  цьому реґіон і світ ової економіки; активи акціонерних підпри
ємств змішаного типу, в яких держава і монополії, у  тому числі 
олігополії окремих країн, мають певну частку; акумульовані надна
ціональними органами кошти, що згодом спрямовуються на здій
снення спільної аграрної, регіональної, соціальної, структурної полі
тики та ін.

Поглиблення економічної інтеграції, зокрема проведення спільної 
структурної, податкової, валютної, амортизаційної політики, вве
дення єдиної міжнаціональної валюти — усе це є розвинуті форми 
функціонування національних економік відкритого типу.

Розрахунок національного доходу у  відкритій економіці У про
цесі розрахунку національного продукту для відкритої економіки 
через співвідношення експорту та імпорту мають значення такі 
макроекономічні особливості:

^  потік товарів і послуг через національні кордони тісно по
в ’язаний з потоком капіт алу для фінансування нагромадж ення, 
про що свідчать тот ож ності національних рахунків;

Ь  особливості потоків товарів і капіталів залежать від того, 
кредитором чи позичальником є країна на світовому ринку, а т а
кож  від того, наскільки її політика і політика інших держав по
качаєт ься на особливостях та обсязі цих потоків;

особливості потоків залеж ать від цін, за якими країна тор- 
г на світовому ринку, від курсу, за яким її валюта обмінюється 

чп валюти інших держав.
Вироблену у відкритій економіці продукцію теж можна розпо- 

'і.іити на частини, ураховуючи вивезення певної її кількості за 
кордон (експорт):
.. ....... .........  ....... ...... О *



Національна економіка

^  споживання вітчизняних товарів і послуг —  С ';
^  споживання державою вітчизняних товарів і послуг—  Б'; 

капітальні вкладення на виробництво вітчизняних товарів і 
послуг —  К'\

^  експорт товарів і послуг, вироблених у країні — Е\
^  загальний обсяг виробленого національного продукту—  В.
Задекларовані показники витрат можна подати такою вихід

ною формулою:
В = С  + Б' + К' + Е.

Сума перших трьох компонентів С' + Б' + К' є вартістю внутрішніх 
витрат на виробництво вітчизняних товарів. Величина Е  характеризує 
величину витрат іноземців на товари і послуги, вироблені всередині країни. 
При тому величина внутрішніх витрат на всі товари і послуги є сумою 
внутрішніх витрат на вітчизняні та витрат на вироблені за кордоном товари 
і послуги. Тому загальний обсяг споживання С дорівнюватиме сумі обсягу 
споживання вітчизняних товарів і послуг С' і сумі споживання товарів і 
послуг, вироблених за кордоном С". Тоді загальне споживання:

С = С'+ С".
Аналогічно можна записати витрати на споживання держави: Б  = Б' 

+ Б" і витрати капітальних вкладень на виробництво товарів і послуг: К  
= К  + К".

Узявши за основу вихідну формулу, можна вивести формулу 
розрахунку внутрішніх витрат:

С' = С - С " ;
Б' = Б -  
К  = К - К ”.

Підставивши розрахункові значення внутрішніх витрат у вихід
ну формулу В = (С -  С”) + (Б -  Б") + (К + К ") + Е, після перегру
пування отримаємо В = С + Б + К  + Е -  (С "+  Б" + К "), звідки 
сума внутрішніх витрат на товари і послуги, вироблені за кордо
ном (С” + Б"  + К "), є величиною витрат на ім порт—  І. Тоді за
гальна тотожність національних рахунків матиме такий вираз:

В = С + Б + К + Е - І
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П озаяк  витрати  на імпорт включені у валову  величину 
внутрішніх витрат (С + Б  + К) і ці товари та послуги не є части
ною продукції, виробленою усередині країни, витрати на імпорт 
входять у тотожність зі знаком мінус. Відповідно чистий експорт 
ЧЕ обчислюють як різницю між експортом та імпортом:

ЧЕ = Е - І .
Тоді головна тотожність національних рахунків буде така:

В = С + Б  + К + Ч Е .
Величина витрат на продукцію, вироблену всередині країни, є 

сумою споживання, державних витрат, капітальних вкладень і 
чистого експорту. Звідси можна розрахувати чистий експорт:

ЧЕ = В -  (С  + Б + К).
Це дає підстави для таких'висновків:
г- якщо величина випуску перевищує внутрішні витрати, то 

величина чистого експорту виражається зі знаком “плюс”, оскіль
ки експортовано було різницю між  кількістю виробленого і спо
житого товару:

У якщо величина випуску менша, ніж внутрішні витрати, то 
величина внутрішнього експорту виражається зі знаком “м інус'1, 
оскільки імпортовано було різницю між виробленим і спожитим 
товаром.

Ці висновки важливі при регулюванні валового випуску і ва
лових витрат.

1.4.2. Засади регулювання в економіці відкритого типу

Функціональна цілісність і взаємозв'язок національних економік 
відкритого типу потребує координації й узгодження дій окремих 
країн. Отже, регулювання в економіках відкритого типу передбачає 
два рівні його організації: О національний і ^ міжнаціональний.

Національний рівень регулювання. Участь у регулюванні еко
номікою країни беруть практично всі органи влади на всіх рівнях 
адміністративного устрою країни: законодавчий орган (в Украї
н і— Верховна Рада); господарські органи (в Україні— Кабінет
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Міністрів, органи місцевого самоврядування АР  Крим, областей і 
адміністративних районів та населених пунктів); правоохоронні 
й судові органи та ін.; управлінські підрозділи підприємств, бан
ки, фінансові і страхові компанії, торговельні організації, екологічні 
організації тощо.

Правовою основою регулювання національної економіки від
критого типу є конституція країни, підконституційні закони та 
інші нормативні акти. Вони визначають взаємовідносини вироб
ників з виробниками, банками, фінансовими установами, продавців 
і покупців, розподіл національного продукту і його споживання, 
охорону довкілля.

Завданням економічного регулювання є досягти зниження ви
трат виробництва на всіх рівнях організації національної економіч
ної системи та стабільних темпів зростання виробництва валово
го внутрішнього (чистого) продукту як основи добробуту наро
ду. Органи регулювання насамперед відстежують рівень і динаміку 
інфляції на споживчому ринку, рівень доходів населення і добро
буту. рівні природної зайнятості і природного безробіття, стан 
капіталовкладень і джерела їх фінансування, структуру капіталу, 
зайнятості і національного продукту, які є в основі формування 
відповідних заходів щодо оптимізації уже названих господарських 
критеріїв.

Міжнаціональним рівень регулювання. Цю функцію виконують різ
ні міжнаціональні організації, що мають відповідну організаційно- 
правову базу та інструменти регулювання відносин між країнами.

На сьогодні сформувалися такі основні типи міжнаціональних 
організацій:

Міжнародні організації. Функціональні цілісність і взаємозв’я
зок світу, що виникають під впливом глобальних інтеграційних 
процесів, потребують координації й узгодження дій окремих країн. 
Цю функцію виконують різні міжнародні організації, що мають у 
розпорядженні особливі організаційно-правові форми та інстру
менти регулювання міжнародних відносин.

♦  Міжнародні організації— об'єднання національних угру
повань. створені для досягнення загальних цілей у різних сфе
рах життєдіяльності.
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Міжнародні організації створюються на визначений період часу 
чи діють на постійній основі. Протягом останніх двох століть діста
ли розвиток три основні типи міжнародних організацій:

адміністративні установи, що піймаються спеціяльпими 
технологічними завданнями;

організації з розгляду суперечок та винесення рішень з їх при
воду;

міжнародні організації загального характеру, покликані забез
печити міжнародну безпеку і розвивати співробітництво (пере
важно економічне).

Міжнародні економічні організації. Особливу роль серед міжна
родних організацій займають міжнародні економічні організації. 
Це такі організації, котрі на основі міжнародно-договірних відно
син провадять діяльність, пов'язану з організацією і здійсненням 
міжнародного економічного співробітництва. Історично виникли 
ще в XIX ст. у вигляді різного роду комісій, комітетів, союзів і 
асоціацій. Як приклад можна привести створені в 1874 р. Всесвітній 
поштовий союз, у 1875 р. Міжнародний комітет мір і ваги, у 
1885 р. — Міжнародну асоціяцію залізничних конгресів та ін.

Відтоді міжнародні організації змінилися кількісно і якісно. На
разі їх налічується понад 3000. Усі вони більшою чи меншою мірою 
залучені до регулювання економічних проблем. Створені на базі 
міжнародних договорів, вони є правомочними в укладанні різного 
роду угод як з окремими державами, так і з іншими міжнародними 
організаціями. Міжнародні економічні організації користуються 
імунітетом від будь-якої форми адміністративного і судового втру
чання.

1.4.3. Регулювання рахунку руху капіталу 
і поточних операцій

У ринковій економіці товарні ринки тісно взаємодіють із фінан
совими. Цей взаємозв'язок дуже важливий для здійснення політи
ки національно-економічного регулювання. Про це свідчать пере
творення головної тотожності національних рахунків В = С + Б + 
+ К  + ЧЕ з урахуванням капітальних вкладень і заощаджень.
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Вирахувавши з обох частин рівняння С і Б , можна отримати 
нову рівність:

В - С - Б - К  + ЧЕ.
Величина В -  С -  Б — це національні заощадження З , тобто 

сума приватних (В -  П -  С)  і державних заощаджень (П -  Б) ,  де 
П  — податки:

З = ( В -  П - С ) -  (П -  Б).
Розкриття дужок дасть:

3 = В - С - Б .
Підставивши значення національних заощаджень у попередню 

формулу, отримаємо:
З = К  + ЧЕ.

Перенесення усіх членів рівності в ліву частину дасть:
( К - 3 )  + ЧЕ = 0.

Ця форма запису головної тотожності національних рахунків 
засвідчує зв’язок між міжнародними потоками капіталів ( К - 3 )  і 
товарів та послуг ЧЕ.

(К -  3 ) — це рахунок руху капіталу платіжного балансу, який 
виражає надлишок внутрішніх капіталовкладень над внутрішні
ми заощадженнями. Капіталовкладення можуть перевищувати 
заощадження країни, позаяк вкладники іноді фінансують капітальні 
нагромадження за рахунок позик на світових фінансових ринках.

Величина ЧЕ має назву поточного рахунку (рахунку поточних 
операцій) платіжного балансу. Ц е — сума, отримана з-за кордо
ну за чистий експорт.

Головна тотожність національних рахунків стверджує, що ра
хунок руху капіталу К - 3  і поточний рахунок платіжного балан
су ЧЕ зрівноважені — ( К - 3 )  + ЧЕ -  0. Сальдо рахунка руху ка
піталу плюс сальдо рахунка поточних операцій дорівнює нулю. 
ТДе кількісно однакові величини, тільки з різними знаками — одна
з “плюсом", інша — з "мінусом”. Якщо величина К  -  3 є додатня 
(+), а Ч Г — від’ємна (-), у підсумку будуть: позитивне сальдо
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рахунку руху  капіталу; від 'ємне сальдо поточного рахунку плат
іжного балансу.

Це означатиме, що країна бере позики на світових фінансових 
ринках і більше товарів імпортує, ніж експортує.

Якщо величина К -  3 є від’ємна (-), а Ч Е — додатна (+), то це 
свідчить про дефіцит рахунку руху капіталу і додатне сальдо по
точного рахунку платіжного балансу. На цій підставі можна зро
бити висновок, що країна більше експортує, ніж імпортує і є кре
дитором на світових фінансових ринках.

Аналіз рахунків руху капіталу і поточних операцій свідчить, 
що вони взаємозв’язані. Позаяк ці рахунки відображають реаль
ний стан економіки на певний момент, вони є основою економіч
ної політики на перспективу. Міжнародні потоки товарів і по
слуг (Е -  І) тісно пов’язані з потоками засобів для нагромаджен
ня капіталів (К  -  3). Збільшення капіталовкладень в економіку 
змінює співвідношення Е/І. Оскільки рахунок руху капіталу К -  З, 
то вплив економічної політики Е -  І  завжди можна визначити, 
досліджуючи вплив її конкретного вияву на капіталовкладення 
К  і заощадження 3:

політика, яка стимулює капіталовкладення К, має своїм на
слідком додатне (+) сальдо рахунку руху капіталу і в ід ’ємне (-)  
сальдо поточного рахунку;

^  політика, яка стимулює зростання заощаджень 3, спричи
няє від’ємне (-)  сальдо рахунку руху капіталу і додатне (+) сальдо 
рахунку поточних операцій платіжного балансу.

У відкритій економіці низький рівень заощаджень, тобто над
мірне споживання, призводить до зростання зовнішнього боргу, 
який доводиться повертати з відсотками. Якщо боргом є не інвес
тиційні товари, а предмети споживання, це ускладнює економічне 
становище країни. Від’ємне сальдо поточного рахунку (- ЧЕ) ще 
не означає складної ситуації, якщо країна запозичує ресурси для 
капіталовкладень, які забезпечують зростання валового випуску 
і національних заощаджень. У такому разі додатне сальдо рахун
ку руху капіталу (К  > 3) і від’ємне сальдо поточного рахунку (Е < І) 
характеризуватимуть початок економічного зростання, яке в пер
спективі може забезпечити протил ежні> с п ів ід  і :о ; : я (К < 3) і
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(Е > І). Ці процеси опосередковуються співвідношенням цін на то
вари, вироблені у країнах, через вартість їх національних валют.

Обмінні курси. Національна валюта в межах країни виконує 
функції засобу платежу, міри вартості, засобу обігу, засобу заоща
дження.

Функція міри вартості є чи не найважливішою для характери
стики загального стану національної економіки і мінової вартості 
національних товарів щодо аналогічних товарів інших країн. Пев- 
ною мірою можна вважати, що вартості товарів різних країн 
співвідносяться як вартості їхніх національних валют. Чим вищий 
рівень розвитку економіки країни, тим вища вартість її товару і 
національної грошової одиниці. Обмін товарами між країнами 
відбувається через обмін національних валют. А сам обмінний курс 
валют двох країн є ціною, за якою між ними відбувається обмін 
валют, а надалі — товарів. Розрізняють два види обмінних курсів: 

номінальний і Ареальний.

І *  Номінальний обмінний курс — це відносна ціна валют двох 
країн.

Наприклад, номінальний курс української гривні виражається 
відношенням певної кількості доларів до однієї гривні. У 1996 р., 
коли було запроваджено в обіг гривню, номінальний її курс стано
вив:

0,588 дол. СІНА = 0,588 дол. США ! 1 грн.
Відповідно номінальний курс долара США щодо української 

гривні становив:
1,7 грн. = 1,7 грн./ 1 дол. США.

У 2002 р. ці співвідношення номінальних курсів змінилися:
> номінальний курс гривні становив:

0,188 дол. США = 0,188 дол. США / 1 грн.;
> номінальний курс долара США становив:

5.32 грн. = 5,32 грн. /1 дол. США.

Отже, за 1996 — 2002 рр. відбулося різке зниження курсу україн
ської гривні — девальвація — і пропорційне зростання курсу до
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лара США на валютному ринку України. На початок 2007 року 
курс долара США до української гривні стабілізувався на рівні 
5,05 за І долар США.

Співвідношення вартості української гривні й долара СШ А 
засвідчує слабкість української економіки порівняно з економікою 
США. Це стосується темпів економічного зростання, структури 
національного продукту, якості й асортименту товарів, експор
ту, імпорту та ін.

І *  Реальний обмінний курс — це відносна ціна товарів, вироб
лених у  двох країнах.

Він демонструє співвідношення, в якому можна обмінювати 
товари однієї країни на товари іншої. Це співвідношення залежить 
від цін товарів у національних валютах і курсу, за яким обміню
ються, наприклад, гривня і долар США.

Прийнявши, що номінальний обмінний курс гривні г — кількість 
доларів за І грн., ц — рівень цін товарів в Україні, виражений у 
гривнях, ц' — рівень цін товарів у США, виражений у доларах, 
реальний обмінний курс /  можна подати такою формулою:

/  = г х  ц/ц.
Реальний обмінний курс між двома країнами розраховують на 

основі показників номінального обмінного курсу і рівня цін на їхніх 
територіях. Це дає підстави для таких важливих висновків:

якщо реальний обмінний курс високий, зарубіж ні товари с 
відносно дешеві, а вироблені у  своїй країні товари —- відносно до
рогі;

якщо реальний обмінний курс низький, зарубіжні товари е 
відносно дорогі, а вироблені у  своїй країні товари відносно де
шеві;

якщо реальний обмінний курс низький і ціни вітчизняних то
варів відносно низькі, то населення менше купуватиме зарубіжні, 
а більше вітчизняні товари, а величина чистого експорту / ТЧЕ = 
= Е -  І) зростатиме, тобто сальдо буде додатне;

4  якщо реальний обмінний курс високий і ціпи вітчизняних то
варів відносно високі, то населення більше купуватиме зарубіжні
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товари, а менше вітчизняні, тоді величина чистого експорту змен
шуватиметься ( І Ч Е  = Е -  І), сальдо буде від'ємне;

4  чистий експорт ЧЕ має обернену залежність щодо реаль
ного обмінного курсу / ,  тобто чистий експорт реального обмінно
го курсу: ЧЕ = ЧЕ (г").

Зміцнення обмінного курсу української валюти позитивно впли
ває на розвиток економіки країни, а між створенням ВВГІ і обмінним 
курсом існує тісний безпосередній зв'язок.

Чинники реального обмінного курсу. Чинниками реального об
мінного курсу є співвідношення елементів рахунку поточних опе
рацій, тобто чистий експорт ЧЕ, взаємопов’язаний з елементами 
рахунку руху капіталу (К  -  3). З того можна зробити висновок, 
що реальний обмінний курс перебуває у таких залежностях:

> чим вищий реальний обмінний курс, тим дорожчі українські 
товари порівняно з зарубіжними, тим нижчий чистий попит на 
них на зовнішніх ринках і тим менша величина додатного сальдо 
поточного рахунку платіжного балансу;

> рахунок поточних операцій (Е  -  І) повинен урівноважити 
рахунок руху  капіталу (К  -  3):

Е  -  /  = К - 3 .
Заощадження залежать від функції споживання і бюджетно-по- 

даткової політики, а капіталовкладення — від функції капіталов
кладень і світової відсоткової ставки р*. Якщо 3 > К , то ні зао
щадження. ні капіталовкладення не залежать від реального обмін
ного курсу.

Однак простежується залежність між чистим експортом і ре
альним обмінним курсом. Чим вищий реальний обмінний курс, тим 
менший чистий експорт. Позаяк за 3 > К  реальний обмінний курс 
не впливає на їхні параметри, то вони залишаються величинами 
незмінними. Якщо реальний обмінний курс урівноважується з функ
цією чистого експорту, то пропозиція гривень, отримана внаслі
док операцій з капіталом, урівноважує попит на гривні, необхідні 
для поточних операцій або для зовнішньої торгівлі.

Чинники номінального обмінного курсу. Формулу номінально
го обмінного курсу можна вивести з формули /  = ? х  ц/ц'. У зв’яз
ку з цим номінальний обмінний курс можна записати так:
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г = г'и /  ц.
Номінальний обмінний курс залежить від реального та від спів

відношення цін на товари різних країн. Визначаючи номінальний 
обмінний курс гривні стосовно долара США, передусім слід зіста
вити ціни на аналогічні товари в Україні й у США. Якщо зроста
ють ціни в Україні {ц —  у знаменнику), то відношення ц'/и змен
шуватиметься і номінальний обмінний курс г теж, позаяк гривня 
коштуватиме менше, тобто менша буде її купівельна спроможність. 
За цих умов зростатиме курс долара США: за І дол. СІНА можна 
більше придбати гривень. Така тенденція певною мірою вигідна 
для стимулювання експорту. Якщо зростають ціни у С Ш А — и'. 
то номінальний обмінний курс зросте, оскільки купівельна спро
можність долара США знизилася: за 1 грн. можна більше придба
ти доларів США. Така тенденція вигідна для імпорту споживчих 
та інвестиційних товарів в Україну із США. Оскільки па номі
нальний обмінниіі курс впливає зміна цін на товари в різних краї
нах. тобто інфляція І  очевидно, що номінальний обмінний курс 
залежить від темпів інфляції, наприклад, в Україні Іч і в США / '  :

І = / ,  + Г + І .п н
Це засвідчує залежність індексу зміни номінального обмінного 

курсу І від індексів зміни реального обмінного курс\ / ,  індексів 
інфляції у США /' і в Україні — /  . Рівняння також свідчить:

Чі- якщо індекс інфляції в Україні вищий, німе у США. то індекс 
номінального обмитого курсу гривні знижуватиметься і за грив
ню все менше молена буде придбати доларів ( 'IIIА :

% якщо індекс інфляції в Україні нижчий, ніж у СІІІЛ. то індекс 
номінального обмінного курсу гривні зростатиме і за гривню моле
на буде більше придбати доларів.

Орієнтиром може бути стан національної економіки, за якого 
курс гривні: 1 дол. С ІЛА - 1 грн. Це свідчило б, що за основними 
параметрами економіка України досягла різня економіки СІІІД. 
Досягнення і утримання такого співвідношення потребує забезпе
чення дуже високого рівня інституційннх передумов. Капіталовк
ладень. віддачі праці. На нинішньому етапі це неможливо.
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Регулювання потоків рахунку руху капіталу. За допомогою 
системи національних рахунків відстежують рух капіталу в країні 
і з країни, одержують інформацію про обсяги та інтенсивність по
токів капіталу. Завдання полягає у тому, щоб заходами внутріш
ньої та зовнішньої політики оптимізувати приплив і вивезення ка
піталу, позаяк це сприяє оптимізації структури і темпів зростання 
економіки загалом. Надмірний приплив капіталу може спричини
ти високі капіталовкладення, темпи виробництва, навіть переви
робництво, а вивезення капіталу — навпаки. Заходами урядової 
політики можуть бути податки, регулювання капіталовкладень 
через встановлення відсоткової ставки, збільшення чи зменшення 
заощаджень загалом.

Існує взаємозв’язок потоків руху капіталу з іншими компонен
тами головної тотожності національних рахунків, формула якої 
має такий вигляд:

В = С + Б + К + ЧЕ.
Узявши її за основу, рівняння потоків рахунку руху капіталу К  

можна вивести перегрупуванням правої частини рівняння елементів 
С + Б + ЧЕ в ліву, помінявши перед ними знак “+ ” на знак

В -  С -  Б -  ЧЕ = К.
Ця формула дає змогу з'ясувати розмір частки українських 

капіталовкладень у світову економіку і зарубіжних в українську 
та рівень національних заощаджень. Рівновага світових капіта
ловкладень у світових заощадженнях визначає світову відсотко
ву ставку р*. Українська відкрита економіка нездатна впливати 
на величину світової відсоткової ставки. Її капіталовкладення і 
національні заощадження дуже малі. За таких обставин зростає 
внутрішня і зовнішня заборгованість країни, яка цілком підпоряд
ковується світовій відсотковій ставці за необхідності зовнішніх 
запозичень для внутрішніх капіталовкладень. Отже, реальна 
відсоткова ставка всередині малої відкритої економіки дорівнює 
світовій відсотковій ставці: р = р*.

Прийнявши, що ЧЕ -  0, можна з'ясувати сутність національ
них заощаджень. Це рівнозначно тому, що мала економіка є за
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крита, тобто товари не експортуються і не імпортуються. Ф ор
мула матиме вигляд:

В -  С -  Б = К.
Ліва частина отриманого виразу характеризує ту частину ва

лового випуску, яка залишається після задоволення попиту до
машніх господарств і держави. Цю частину валового випуску 
називають національними заощадженнями 3.

З формули можна виділити заощадження домашніх господарств, 
вилучивши сплату ними податків В -  П  -  С, і заощадження дер
жави, які формуються з невикористаних податкових платежів до 
бюджету П - Б. Отже, рівняння з урахуванням приватних заощад
жень (В -  П -  С) і державних заощаджень (П  -  Б) буде таке:

( В -  П -  О  + ( П - Б )  = К.
Підставивши знак національних заощаджень 3 у ліву частину 

рівняння, а у праву— залежність капіталовкладень від відсотко
вої ставки, отримаємо:

З = К{р).
Функція капіталовкладень стверджує, що чим вища відсотко

ва ставка, тим меншими є капіталовкладення, тим більше в т р а 
чається заощаджень на їх одиницю.

Зміна кожного з компонентів розгорнутого рівняння національ
них заощаджень (В /7 0 +  (П -  Б) -  І\(р) може вплинути на
економічну політику уряду країни і важелі регулювання економі
ки. Найважливішим компонентом рівняння є величина валового 
випуску — В. Чим більший за обсягом валовий випуск, тим вищи
ми будуть компоненти, крім відсоткової ставки, яка може змен
шуватися. Приймемо, що валовий випуск є незмінним, відповідно 
незмінними є національні заощадження, очевидно, незмінними бу
дуть і капіталовкладення, які підтримуватимуть постійними за
лучений капітал К і чисельність зайнятих 7’:

В = Г ( Т . К ) .

Ця рівновага утримуватиметься відсотковою ставкою, яка ре
гулюватиме витрати заощаджень на капіталовкладення. За зро- 
стаїшл заощаджень зростатимуть і капіта.';оа:сп:.іде:іня, оскільки
------------------- -----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------43
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зменшуватиметься відсоткова ставка. За незмінних заощаджень
З незмінними будуть капіталовкладення К  і відсоткова ставка р.

Національні заощадження 3 можна поділити на приватні 3 і 
державні 3 ■

?„ + з „ = в д .
Параметри отриманого рівняння уряд використовує у своїй по

літиці через зміну податків і витрат бюджету. За незмінного вало
вого випуску В змінити заощ адження, наприклад, приватні 
(Зп = В -  П -  С), можна лише за рахунок зміни (збільшення чи 
зменшення) заощаджень держави 30 -  П  -  Б  або капіталовкладень 
К  -  К(р). Аналогічно можуть змінюватися державні заощадження 
унаслідок зміни приватних заощаджень і змінюватися капіталов
кладення від зміни приватних і державних заощаджень. Між зміна
ми компонентів рівняння є обернений зв’язок. Наприклад, уряд 
може збільшити витрати або за рахунок зменшення споживання 
домашніх господарств, або за рахунок зменшення капітальних 
вкладень, ініціювавши зростання відсоткової ставки. Останню за
лежність ілюструє така нерівність:

7я + з0 и к ( р ) .

Стрілочка вгору показує збільшення витрат держави за не
змінних приватних заощаджень, тобто незмінних податків. Витра
ти держави вивели з рівноваги обсяг заощаджень і величину капі
таловкладень. унаслідок чого зменшилися заощадження держави, 
а закон попиту і пропозиції потребує рівності між попитом (капі
таловкладеннями) і пропозицією (заощадженнями). ГІозаяк пропо
зиція зменшилася, то зростає ціна одиниці заощаджень, тобто від
соткова ставка. Отже, відсоткова ставка зростатиме обернено 
пропорційно зменшенню заощаджень до того рівня, поки не зрівняє 
реальні капіталовкладення:

У  + З, ІФ К{рТ) або \  + І  і *  ІК(рТ).
Це рівняння показує, як пеконтрольовані державні витрати впли

вають на обсяг виробництва. Зростання відсоткової ставки змен
шує капіталовкладення, що знижує кількість основного капіталу, 
праці, а відповідно— валовий випуск. Державні витрати потре- 
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бують контролю і узгодження з основними макроекономічними 
показниками країни.

' Структура витрат держави. Основою витрат держави є дохід
на частина бюджету. Завданням уряду є виконання соціяльно-еко- 
номічних програм без дефіциту бюджету, забезпечення певних за
ощаджень З = П  -  Б. Вони є різницею між дохідною часткою і 
витратами, що їх представляє величина Б. Якщо зростають витра
ти Б, то їх треба компенсувати прямими і непрямими податками 
Я. Тобто, щоб мати заощадження для капіталовкладень, треба 
збільшувати прямі чи непрямі податки, інакше зростатиме дефі
цит бюджету П  < Б , а рівняння заощадження буде зі знаком 
“мінус”, тобто засвідчуватиме державну заборгованість:

~3„ -  П  -  Б.
Щоб отримувати заощадження зі знаком “плюс'", треба інвен

таризувати державні витрати, обґрунтовувати їхню державну, еко
номічну та соціяльну значимість і запроваджувати відповідні за
ходи для їх оптимізації.

Витрати Української держави можна поділити на три групи: 
витрати, пов ’язані з утриманням державних органів управлін

ня, силових структур, системи освіти, охорони здоров’я та ін.;
4  витрати на надані пільги, субсидії фізичним, юридичним осо

бам за безкоштовне користування громадськім транспортом, за
нижені тарифи комунальних послуг та ін. ;

розкрадання бюджетних ресурсів чиновниками, які безпосе
редньо керують їхнім рухом.

Аналіз цих груп витрат свідчить про неефективність управлін
ня національною економічною системою, недосконалість системи 
розподілу національного продукту, нерозвинуту законодавчу базу, 
низьку державницьку свідомість управлінських кадрів.

Приватні витрати. До їх складу належать сукупні витрати до
машніх господарств. Величина приватних витрат повинна узгод
жуватися з доходами, позаяк перевищення витратами доходів при
зводить до зростання заборгованості. Оберненою величиною до 
заборгованості є заощадження — залишок доходів після здійснен
ня витрат. Приватні заощадження 30 = В -  П  -  С. Дохід С — це
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функція двох величин, тобто В  — валового доходу і 77— податків: 
С = С ( В -  П).

Дохід домашніх господарств залежить від зміни величини ва
лового доходу і величини податків:

>  С зростає, якщо В  зростає, а 77 незмінні або знижуються;
> С незмінний, якщо В  зростає скоріше, ніж Я;
> С незмінний, якщо В  і 77 однаково зростають або зменшу

ються;
> С зменшується, якщо Язростає, а В  незмінний або зменшується;
> С зменшується, якщо П  зростає швидше, ніж В. Дохід до

машніх господарств забезпечує витрати: на товари короткост
рокового використання; на товари довгострокового використан
ня; на оплату послуг.

Номінальний дохід визначається різницею валового доходу і 
податків, а реальний — рівнем цін на товари і послуги.

Для визначення зв’язку між витратами держави і витратами 
домашніх господарств доцільно скористатися розгорнутою фор
мулою приватних і державних заощаджень та капіталовкладень: 

(В - П - С )  + ( П -  Б) -  К(р).
При тому валовий дохід є величиною незмінною В. Витрати 

держави, тобто зростання 7ГТ, неминуче зумовлюватимуть зро
стання 77Т як дохідної частини бюджету £ І \  Зростання дохідної 
частини бюджету можливе лише за рахунок зростання податко
вих платежів домашніх господарств^ що спричинятиме зниження 
їх доходу С І  = С(В -  П Ті, оскільки В — незмінний. Формула руху 
витрат держави і домашніх господарств буде така:

(В я Т  -  с і )  + (яТ  -  Ь’і )  = к (рЬ -
Це рівняння, виражаючи рух грошових ресурсів, характеризує 

процес переливання доходу домашніх господарств у витрати дер
жави, що призводить до зниження національних заощаджень і капі
таловкладень, позаяк зростає відсоткова ставка />Т. Якщо враху
вати, що приватні та державні капіталовкладення співвідносять
ся як 9:1, то очевидним буде висновок, що витрати держави здій
снюються за рахунок інвестиційних ресурсів домашніх госпо
дарств. Капіталовкладення зменшуються унаслідок зростання
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відсоткової ставки, а рівень споживання знижується унаслідок зро
стання споживчих цін та непрямих податків, зокрема ПДВ на всі 
товари і послуги та акцизних зборів на окремі види товарів. Саме 
такі тенденції спостерігаються в економіці України, що свідчить 
про негнучкість бюджетної політики уряду.

Регулювання потоків рахунку поточних операцій. Потоками 
рахунку поточних операцій є експорт товарів, капіталів, робіт, 
послуг. Аналогічно імпортом є потоки товарів, капіталів, робіт, 
послуг, які потрапляють у країну. Країна експортує товари, щоб 
отримати кошти, на які за кордоном можна придбати потрібні то
вари. Співвідношення між сумами виручених від експорту грошей 
Е  і затрачених на купівлю потрібних товарів 7 характеризують 
стан економіки країни і систему державного регулювання. Різни
цю між експортом Е  та імпортом І  називають чистим експортом ЧЕ:

ЧЕ = Е  -  І.
В українській економіці експорт у середньому становить 40,6 %, 

а імпорт — 42,9 % від ВВП. Чистий експорт становить: 
4 0 ,6 £ -  42,97 = -  2,3ЧЕ. Це засвідчує дефіцит платіжного балансу 
2,3 % від ВВП. За даними статистики 2005 р., ц е — 9769,0 млн. 
грн. на рік або понад 1934,4 млн. дол. США, що є фактичним по
казником щорічного зростання зовнішнього боргу.

Щоб з’ясувати причини зростання зовнішнього боргу України, 
слід звернутися до головної тотожності національних рахунків:

В = С + Б  + К  + ЧЕ.
З формули її можна вивести формулу чистого експорту:

В -  С -  Б  К -  ЧЕ.
Величина В -  С -  Б — це національні заощадження 3. Підста

вивши значення 3 у рівняння чистого експорту, можна отримати:
З К  = ЧЕ, тобто сальдо руху капіталу дорівнює сальдо поточ
ного рахунка. Реальний чистий експорт платіжного балансу Украї
ни (-Ч Е ):

-З  + к  = -ЧЕ.
Ураховуючи, що капіталовкладення залежать від світової 

відсоткової ставки р*, одержимо формулу:
-------------------------------- ------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------4 7
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К(р*) -  З -  -ЧЕ.
Отже, це засвідчує позитивне сальдо рахунка руху капіталу і 

дефіцит поточного рахунка, тобто на початку XXI ст. в Україні 
помітні такі тенденції руху потоків:

зменшення національних заощаджень — З І;  
збільшення капіталовкладень — /ГТ,

^  зменшення експорту — Е \ ;
^  збільшення імпорту — /Т.
З урахуванням тенденцій руху капіталу і товарів формулу на

ціональних рахунків представлено як динамічний процес:
Щр*)Т -  З і  = Е І  -  /Т, де Е І  -  І  = -ЧЕ.

Динамічна формула головної тотожності національних ра
хунків засвідчує наявність загальних негативних тенденцій в еко
номіці України наприкінці XX — на початку XXI ст. До них нале
жать:

7. Зменшення національних заощаджень. Для з’ясування при
чин зниження національних заощаджень 3 було представлено їх у 
розгорнутій формулі 3 = (В -  Я  -  С) + (Я -  Б):

К(р*)Т- [(В -  Я -  С) + ( Я -  Б)]і = Е і  -  /Т.
Основним елементом динаміки національних заощаджень є ди

наміка валового продукту В  (3 -  3 (В )) .  тобто 3 є функцією ва
лового продукту: якщо індекс В  зростає, то 3 зростає, якщо індекс 
В  знижується, то 3 знижується. За 1991 — 2001 рр. валовий випуск 
національного продукту стрімко знижувався. Чинники, унаслідок 
дії яких це сталося, можна з’ясувати на основі виробничої функції

В І  = Е (Т І , /СІ).
Стрілочки показують, що зниження валового випуску В  відбу

лося унаслідок зменшення залученого основного капіталу /СІ і чисель
ності зайнятих Т І. Залучений основний капітал зменшився вна
слідок зупинення значної кількості промислових підприємств (особ
ливо машинобудівного комплексу) і зростання безробіття. Це при
звело до звуження податкової бази (кількості платників податків) 
у промисловості. Зросла кількість збиткових підприємств з 40 % 
до 55 %, що теж звужувало податкову базу. Не маючи надійної
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податкової бази, уряд підвищує податкові ставки для тих вироб
ників, які ще працюють ефективно, і не скорочує власних витрат. 
Збільшення податків ЯТ за зниження валового випуску В І  при
зводить до зниження приватних заощаджень: Зпі  = В І  -  ЯТ -  С І. 
а високі державні витрати зменшували і державні заощадження
30 = ЯТ -  />і. Це призвело до різкого зменшення національних за
ощаджень.

2. Збільшення капіталовкладень. Світова відсоткова ставка за
лишилася незмінною, тобто р * — сопзі. За незмінної світової 
відсоткової ставки загальний обсяг капіталовкладень теж зали
шається незмінним. Вони зростають відносно національних зао
щаджень К{р*) -  ЗІ, які скорочуються. Унаслідок того з’являєть
ся надлишок капіталовкладень відносно заощаджень. Зменшення 
заощаджень спричиняє утворення додатного сальдо рахунка руху 
капіталу К(р*) > 3 , оскільки частина капіталовкладень тепер 
фінансуватиметься за рахунок зарубіжних запозичень.

3. Зменшення експорту. Зниження валового випуску В і надмірні 
державні витрати різко вплинули на зниження експортного потен
ціалу, особливо виробництва кінцевого продукту. У таких випад
ках зростає роль експорту сировинної та півфабрикатної продукції. 
Позаяк витрати держави становлять майже третину валового на
ціонального продукту, то така структура експорту неспроможна 
їх компенсувати, тому що поряд з офіційними державними ви
тратами існують тіньові вилучення з обороту грошових і товар
них ресурсів.

4. Зростання імпорту. Оскільки сальдо рахунка руху капіталу 
стало додатнім, тобто К(р*) > 3, то рахунок поточних операцій 
повинен би збалансувати рахунок руху капіталу. Це означає, що 
сальдо поточного рахунка повинно стати від’ємним, тобто має 
утворитися дефіцит поточного рахунка завдяки зростанню імпорту 
над експортом: Е < І.

Застосовуючи конкретні методи та інструменти регулювання 
національної економіки, слід брати до уваги і такі закономірності: 

Надмірне зниження податків спричиняє негативні тенденції 
в економіці. Це призводить до збільшення доходів В'Х -  Я І , що
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стимулює зростання споживання, тобто витрат на споживання С І  
і Б І ,  і зменшує національні заощадження 3-І. Своєю чергою, змен
шення заощаджень збільшує сальдо рахунка капіталу К  > 3 і змен
шує сальдо поточного рахунка Е < І.

Зворотну тенденцію у національній економіці забезпечить 
збільшення витрат у зарубіжних (наприклад, у високорозвинутих 
країнах), з якими вона взаємодіє. Позаяк високорозвинуті країни 
представляють значну частину світової економіки, то збільшення 
ними державних витрат Б І  вплине на зменшення світових заощад
жень З І ,  що зумовить підвищення світової відсоткової ставкир*Т. 
Ар*~Х спричинить в економіці зниження капіталовкладень /СІ(р*Т). 
Оскільки величина внутрішніх національних заощаджень відно
сно світових майже не змінилася К Ї(р*Т) -  3, а лише зменшилися 
кап італовкладення, виникне дефіцит рахунка руху капіталу 
КІ(р*7) < 3, або 3 -  КІ(р*1). Унаслідок того частина національ
них заощаджень почне стимулювати експорт. Зменшення капіта
ловкладення /СІ спричиняє скорочення імпорту / і ,  розширення 
експорту ЕХ, відповідно -  чистого експорту ЧЕХ: ЧЕХ = ЕХ -  ї ї .

Отже, зменшення заощаджень у впливовій частині світової еко
номіки зумовить додатне сальдо в окремій малій відкритій еко
номіці.

За стимулювання внутрішніх капіталовкладень незалежно 
від світової відсоткової ставки вони зростатимуть: 3 -  (р*). Н а
ціональні заощадження 3 не змінюються. Отже, внутрішні капіта
ловкладення фінансуватимуться за рахунок зростання імпорту IX. 
Внаслідок цього сформуються позитивне сальдо рахунка руху 
капіталу - КХ( р * ) -  3 і від’ємне сальдо рахунка руху поточних 
операцій: -Ч Е Ї  -  3 -  /СТ;

Зменшення національних заощаджень за рахунок збільшен
ня витрат зумовлює зменшення величини З -  К  і, відповідно, зро
стання дефіциту рахунка поточних операцій ЧЕ -  З - К, адже К  
відносно зростає за рахунок стимулювання імпорту IX. Також зро
статиме реальний обмінний курс 'Т = гцХ/ц'. Зменшення націо
нальних заощаджень спричинить скорочення пропозиції для націо
нального експорту, тобто позначиться на кількості національної 
грошової маси для закупівлі її іноземними споживачами. Націо
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нальна валюта стане дорожчою, унаслідок чого зросте реальний 
обмінний курс. Дефіцит рахунка поточних операцій теж сигналі
зує про скорочення пропозиції товарів для експорту (їхня ціна зро
стає, і вони стають неконкурентоспроможними стосовно зарубіж
них товарів), що призводить до зниження експорту і зростання 
імпорту.

Якщо в більшій частині світової економіки зменшилися 
заощадження, це вплине на зростання світової відсоткової ставки
З І  -  ^(р*?). Оскільки в малій відкритій економіці заощадження 
не змінилися, то підвищення світової відсоткової ставки спричи
нить звуження капіталовкладень 3 -  /СІ(р*Т), розширення пропо
зицій для експорту товарів і національної валюти, тобто стиму
лювання експорту і збільшення сальдо поточного рахунка ЧЕ = 
= 3 > /СІ(р*Т). Збільшення пропозиції товарів і грошей на внутрі
шньому ринку для експорту знижує їхні ціни, тобто знижує реаль
ний обмінний курс г ' ї  = гц ї/ц '. Національна валюта і національні 
товари стають дешевшими, конкурентоспроможними стосовно за
рубіжних валют і товарів, що стимулює їх експорт.

За пільгових умов для капіталовкладень і незмінної світової 
відсоткової ставки збільшуються капіталовкладення /СТ(р*), змен
шуються національні заощадження З І  -  ІСХ(р*), активізується 
імпорт ГХ, що призводить до утворення від’ємного сальдо поточ
ного рахунка. Зменшення заощаджень зумовлює зменшення про
позиції для експорту або зростання цін на вітчизняні товари і ва
люту, що підвищує її реальний обмінний курс. Зарубіжні товари і 
капітали стають дешевші порівняно з вітчизняними, що розширює 
імпорт.

Протекціоністські торговельні заходи скорочують експорт 
та імпорт, передусім за рахунок зростання реального обмінного 
курсу. Обмеження імпорту протекціоністськими заходами призво
дить до штучного завищення цін на українські товари порівняно 
із зарубіжними. Знижується чистий експорт, який міг зрости за ра
хунок протекціоністських заходів. Отже, сальдо поточного рахун
ка залишиться незмінним. Для зміни його, наприклад, зростання і 
доведення до позитивного, необхідно змінити сальдо рахунка руху 
капіталу, тобто звести його до від’ємного 3 > К. збільшивши на
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ціональні заощадження і створивши пропозицію для експорту. 
Позаяк протекціоністські заходи лише штучно обмежують імпорт 
і не стосуються потоків рахунка рухів капіталів, то вони не мо
жуть впливати на жоден із рахунків. Тоді штучне зниження імпор
ту неминуче зберігатиме незмінним чистий експорт за рахунок про
порційного зменшення експорту. Отже, загальна формула чисто
го експорту за рахунок посилення протекціоністських заходів 
матиме вигляд: Ч ЕІ = Е Ї  -  ї ї .

Це свідчить про те, що протекціоністські заходи держави не 
сприяють пожвавленню експорту і, відповідно, гальмують інве
стиції в експортний потенціал країни.
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ТЕМА 2
ЕКОНОМІЧНІ ТЕОРІЇ ТА БАЗИСНІ 

ІНСТИТУТИ НАЦІОНАЛЬНОЇ 

ЕКОНОМІКИ

В основі теорії національної економічної системи є головне еко
номічне відношення, а саме, відношення власності. Упродовж три
валого розвитку економічної теорії значну увагу надавали з'ясу
ванню сутності власності. Загалом у працях більшості вчених- 
економістів переважає, з одного боку, характеристика власності 
як відношення окремого індивіда або групи індивідів до речі, а з 
другого— як сукупності прав власності. Практично наука не дає 
раз і назавжди з'ясованого поняття власності, хоч сутність еконо
мічної системи обґрунтовує власне на понятті (чи категорії) влас
ності. Єдине, що впевнено стверджує наука, то це визнання двох 
видів власності: приватної і неприватної, які перебувають у відпо
відно різних формах:

приватна — в особистій, сімейній, колективній;
^  неприватна -  державній, комунальній (муніципальній), 

кооперативній, колективній.
Власне, що види і форми власності визначають типи національ

них економічних систем.

2.1. Економічні теорії та їхні загальні положення

Два види власності визначають і дві фундаментальні концепції 
розвитку національних економік: теорії національної економіки
на приватній власності і ^т е о р ії  національної економіки на нс- 
приватній в. іасності.

Національна економіка на приватній власності. Відтворення 
життя людей можливе лише на створенні ними матеріяльних і ду
ховних продуктів для їх споживання. Люди завжди прагнули до 
об'єднання з погляду виробництва цих благ і а їх розподілу. 'Торгів-
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ля найбільше давала можливості збагачуватися, хоч вважалося, 
що праця узагалі забезпечує задоволення потреб і достаток. Власне 
торгівля стала основою розвитку науки про економіку.

Теорія меркантилізму. Розвиток економічної теорії на приватній 
власності бере свій початок із першої у світі школи — мерканти
лізму та епохи пізнього Середньовіччя (остання третина XV ст.).

На першому етапі свого розвитку (XV — початок XVI ст.) мер
кантилізм набув форми монетаризму, який ідеалізував благородні 
метали і вважав їх єдиною формою багатства. Тому його пред
ставники виступали проти вивезення грошей із країни, за обме
ження імпорту та інші аналогічні заходи.

Для другого етапу розвитку меркантилізму характерне те, що 
його прихильники обстоювали розширення зовнішньої торгівлі, не 
забороняли вивезення грошей з країни.

Недоліками меркантилізму були, по-перше, неправильне ви
значення джерела багатства, прибутку га їхніх основних форм; 
по-друге, помилкове визначення вартості грошей (вважали, що ця 
вартість зумовлена природними властивостями золота і срібла); 
по-третє. рекомендації ранніх меркантилістів заборонити виве
зення грошей з країни, обмежити імпорт стримували розвиток 
торгівлі: по-четверте, предметом політичної економії вони вва
жали сферу обігу.

Теорія вільного підприємництва. На відміну від попередньої 
теорія вільного підприємництва Грунтується па основах органі
зації виробництва продуктів споживання. її засновники —- V. Петті 
(Англія). II. Бгагільбер. Ф. Кепе та Д. Тюрго (Франція). Найвище 
її досягнення — праці англійських економістів А. Сміти ( 1723— 
1790) та Д. Рікардо (1772— 1823). Джерело вартості класики вба
чали в різних формах конкретної праці. . І. Сміт чітко розмежував 
валовий і чистий національний доход, основний і оборотний капітали.

Ринок вони розглядали як саморегульовану систему, що най
ефективніше “невидимою рукою" розподіляє ресурси. Згідно з ви
сновком А. Сміта. ринкова економіка за умов конкуренції забез
печує найкращий результат для усіх. Держава не повинна втру
чатися (або має мінімально втручатися, що відповідає принципам 
лібералізму — основній ідеї вчення А Сміта) у ці процеси, але
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мусить захистити конкуренцію від самих підприємців, не допу
скаючи її обмеження, а також створити загальні умови виробниц
тва й розвивати освіту, будувати дороги, мости, забезпечувати 
зв'язок. Приватний інтерес людини як основний стимул її еконо
мічної діяльності, за А. Смітом, реалізується у процесі взаємо- 
обміну з іншими людьми результатами часткової економічної діяль
ності (активності), тобто у процесі поділу праці. Принцип вільної 
конкуренції, па думку А. Сміти, найповніше реалізується у про
цесі вільного переміщення праці, вільної купівлі-продажу землі, 
наявності свободи вільної торгівлі та скасування державних рег
ламентацій функціонування промисловості й внутрішньої торгівлі.

Заслугою Д. Рікардо було, зокрема, те, що в його теорії чіткіше 
розмежовані споживча і мінова вартість, вартість товару зводиться 
до праці. Він звернув увагу на двоїстий характер праці, нерівність 
між заробітною платнею робітника і продуктом його праці. У 
вченні Д. Рікардо знайшла своє відображення теорія додаткової 
вартості (хоча він не відокремив її від таких особливих форм до
даткової вартості, як прибуток, рента, відсоток), сформульовано 
закони обернено пропорційної залежності між величиною заробіт
ної платні і прибутком, з’ясовано механізм диференційної ренти.

Теорія історичної економіки. Ця теорія розвивається у період, 
коли не лише торгівля, а й матеріяльне виробництво загалом на
були відносно високого рівня розвитку. Окремі країни стали ліде
рами як у міжнародній торгівлі, так і в сфері промислового та 
сільськогосподарського виробництва. Це спричинило і відповідне 
теоретичне трактування розвитку національної економіки.

Історична економіка— один із напрямів західної економічної 
думки. Виникла в Німеччині в середині XIX ст. Назву отримала 
від своєрідного тлумачення предмета економіки та історичного 
методу дослідження, відповідно до якого ця наука не вивчає еко
номічні закони, а описує конкретно-історичні форми у країні. Тому 
саму назву "політична економія" представники цієї школи ото
тожнювали з поняттям "національна економіки".

Для виживання суспільства треба, на думку представників істо
ричної школи, надавати бідним верствам бі.ммпг благ, створених 
завдяки прогресу. Вони вважали психолог і".;-і ;;; етичні чинники
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не менш важливими, ніж економічні, обстоювали доцільність ши
рокого підходу до вивчення економічного та соціяльного життя.

Теорія маржиналізму. У середині XIX ст. виникає і в 70-ті роки 
набуває поширення новий напрям політичної економії - мсіржи- 
налізм (від фр. таг^іпаї — граничний). Він стає водночас і методо
логічним принципом західної економічної науки. Засновниками 
маржиналізму були австрійський економіст К. М енгер , англій
ський економіст У. Джевонс. швейцарський науковець Л. Валь- 
рас. Він та його послідовники стверджували, що ринкова економі
ка здатна досягти рівноваги на основі попиту і пропозиції, а раціо
нально мислячі суб'єкти прагнуть досягти економічного успіху 
(оптимуму існування). Основою маржиналізму є теорія граничної 
корисності, згідно з якою ринкова ціна товару визначається не 
суспільно необхідними витратами праці, а ступенем насичення 
потреби в ньому, корисністю останньої одиниці запасу певного 
виду товарів. Згодом такий підхід був втілений у теорії витрат 
виробництва, ціни, розподілу тощо.

Як і кожен напрям економічної науки, маржиналізм мав пози
тивні та негативні сторони. Позитивні докладний аналіз функ
ціонування ринку, з’ясування закономірностей ціноутворення та 
обігу грошей, попиту, намагання дослідити питання оптималь
ного розподілу та використання ресурсів. Негативні -  перева
жання суб'єктивної мотивації, суб’єктивна оцінка економічної 
поведінки людей, абстрагування від вивчення соціяльно-економіч- 
ної сутності капіталізму, тобто відносин власності, виробничих 
відносин.

Теорія “економічної людини”. В основу теорії покладено пове
дінку Ношо есопотісих — "людини економічної". котра як прода
вець своєї праці, споживач чи підприємець намагається макспмі- 
зувати свій дохід, звести до мінімуму витрати чи зусилля. Основ
ною категорією аналізу теорії економічної людини її прихильники 
вважають граничну корисність, протиставляючи її теорії трудо
вої вартості. Вартість товару вони визначають корисністю остан
нього, найменш потрібного предмета споживання, тобто гранич
ною корисністю, про що буде сказано далі.
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Теорія економічної рівноваги. Представники неокласичної еко
номічної теорії також висунули теорію загальної економічної рівно
ваги, згідно з якою механізм вільної конкуренції (насамперед рин
кового ціноутворення) забезпечує "справедливу винагороду кож
ного з факторів виробництва і повне використання економічних 
ресурсів". Це теорія А. Маршалла і А. Пігу. А. Маршалі, зокрема, 
використовував поняття "ціна рівноваги", обгрунтував поняття 
“еластичність попиту", розвинув теорію ціни. Теорія ціни опи
рається на концепцію виробничих витрат (згідно з якою вартість 
визначається витратами різних складових, передусім землі, праці 
та капіталу), з одного боку, і положення австрійської школи — з 
другого.

Теорія монетаризму (англ. топеу — гроші). Економічна тео
рія, згідно із якою грошова маса в обігу відіграє визначальну роль 
у формуванні економічної кон'юнктури та встановленні причин- 
но-наслідкових зв’язків між зміною кількості грошей і величиною 
валового національного продукту, а також у розвитку виробниц
тва. Виникла в середині 50-х років XX ст. у СІІІА. Її засновник — 
глава чиказької школи політичної економії М. Фрідмен — висту
пає проти активного й широкомасштабного втручання держави в 
економіку, проти державних заходів стимулювання попиту, вису
ваючи при цьому гасло “назад до Сміти". На його думку, дер
жавне регулювання економіки недостатньо ефективне через за
тримки між зміною грошових показників і реальних факторів ви
робництва, тому його слід замінити автоматичним приростом гро
шової маси в обігу або обмежити контролем за грошовим обігом. 
Засобом регулювання економіки, за монетаристами. також є до
сягнення збалансованості Державного бюджету, встановлення ви
соких відсоткових ставок. Позитивна сторона монетаризму 
всебічний аналіз механізму дії грошей на ринок товарів, обґрун
тування впливу монетарної політики на розвиток економіки.

Виходячи з кількісної теорії грошей, монетарної теорії економіч
ного циклу, монетарнім розглядає роль грошової маси як визна
чальної ланки господарського механізму. Він намагається ліквіду
вати або вкрай урізати соціяльні програми держави, обстоює ма
сове безробіття як засіб боротьби з інфляцією. Рецепти монета-
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ристської школи значною мірою втілені у програмах Міжнарод
ного валютного фонду.

Теорія неолібералізму. Погляди неокласичної школи політичної 
економії з різними течіями, напрямами отримали в економічній літе
ратурі назву лібералізм (лат. ІіЬегаІіат — вільний). Лібералізм 
сукупніст ь поглядів, основним змістом яких є заперечення необхід
ності втручання держави в економічне життя й розуміння механіз
му самоорганізованого ринку як єдиного ефективного регулято
ра господарських процесів.

Сучасні послідовники економічного лібералізму — неолібера- 
ли (американські вчені Л. Мізес та Ф. Хаєк) — виступають за 
мінімальне втручання держави в економіку, за надання максималь
ної свободи підприємцям і торговцям. Л. Мізес абсолютними осно
вами цивілізації називав приватну власність, вільний обмін і поділ 
праці, на якому ґрунтується такий обмін. Водночас регульовану 
за соціялізму економіку він вважав запланованим хаосом, позаяк 
ціни не відображали співвідношення попиту і пропозиції. Ф. Хаєк 
також обстоював ідею максимальної свободи людини, переваги 
ринкової системи над змішаною, вважав капітал вічною катего
рією. На його думку, регулювання господарської діяльності по
рушує механізм передання інформації.

Ідеї неолібералізму були покладені в основу теорії соціяльно 
орієнтованого ринкового господарства, що проголошує необ
хідність вільної конкуренції, вільних цін тощо, гарантування дер
жавою цих умов і соціяльну спрямованість їхнього розвитку. Авто
рами цієї теорії були відомі німецькі економісти А. Мюллер-Ар- 
мак і Я. Ерхард. Водночас Л. Ерхард обстоював широке викори
стання державних важелів регулювання економіки (у тому числі 
державний розподіл ресурсів і контроль за ними), що значно по
слаблюються після досягнення поставленої мети. Детальніше про 
це йтиметься далі.

Теорія інституціоналізму. Назва походить від латинського сло
ва іш іі і іт  — установа. Інституціоналізм — один із напрямів за
хідної економічної думки, що виник наприкінці XIX — на початку 
XX ст. і основне значення приділяв аналізу ролі інститутів в ухва
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ленні економічних рішень та в економічній діяльності, їхній спря
мованості й ефективності.

До інститутів його прихильники відносять конкуренцію, проф
спілки, податки, державу, монополії (у тому й корпорації), сталий 
спосіб мислення, юридичні норми тощо, а економіку розглядають 
як систему відносин між суб’єктами господарювання, що формуєть
ся під впливом економічних та неекономічних чинників (серед ос
танніх важлива роль відводиться насамперед техніці).

Засновники інституціоналізму — американські науковці Т. Веб- 
лен , Д. Коммонс, У. Ґамільтон, англійський економіст А. Гобсон 
та інші. На думку інституціоналістів, у процесі розвитку суспіль
ства відбувається природний відбір інститутів, система яких утво
рює своєрідну культуру та визначає тип цивілізації.

Найпроґресивнішими ідеями сучасного інституціоналізму є 
необхідність участі працівників у власності та управлінні вироб
ництвом. наданням їм соціяльних гарантій. Заслуговують також 
на увагу їхні думки про еколого-економічне виживання людства, 
про доцільність державного контролю за екологічними процеса
ми, освітою, медициною. У методологічному аспекті раціональ
ною є їхня ідея про обмеженість аналізу економічної системи лише
з боку раціонально мислячого індивіда (людини економічної) і не
обхідність ураховувати дії організацій людей (профспілок, това
риств споживачів та ін.).

Національна економіка на непрнватніп власності. Передумо
вами виникнення теорії економіки на непрнватній власності були:

> по-перше, надмірна поляризація суспільства в усіх країнах, 
що пояснювалося поділом його на багатих (з приватним капіта
лом) і бідних (найманими робітниками б а  приватної власності);

>  по-друге, низьким рівнем технічного рівня виробництва г 
більшості сфер економіки, продуктивністю та обсягами вироб
ництва;

У по-третє, соціяльною нерівністю різних верств населення і 
відносною відсутністю їх захисту.

Критики теорій економіки на приватній власності їхні реальні 
проблеми вбачали лише у відносинах приватної власності. Вони 
вважали, що якщо приватну власність ■націоналізувати і створи
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ти її суспільною, то всі соціяльні негаразди будуть подолані. Річ у 
тому, що суспільна власність перестане бути джерелом експлуа
тації найманої праці, а всі громадяни країни будуть рівними.

Теорія економіки К. Маркси. Основи “т еорії' викладені в його 
фундаментальній праці "Капітал". Сутність теоретичних поло
жень К. Маркса щодо розвитку економіки зводяться до двох пи
тань:

'Ь по-перше, критики теоретичних засад економіки і її основ
них категорій, які на той час були узагальнені в Європі і світі; ці 
ж категорії він трактував по-своєму, тобто надавав їм більше 
політико-філософського забарвлення;

'Ь по-друге, доведення гіпотези, що суспільна власність є тією 
субстанцією економіки, яка визначає мотивацію суспільства і її 
кожного зайнятого у виробництві учасника працювати для блага 
всіх; ця гіпотеза подавалася як теорія, хоч історичної практики 
цивілізація не знала, за винятком первіснообщинного устрою.

За його логікою весь негативний арсенал приватної власності — 
експлуатація, відчуженість виробників від засобів виробництва і 
т. д. — автоматично зникав при її зміні на суспільну власність. 
Але це була лише гіпотеза, припущення, яке ще треба науково 
довести, гарантувати його життєздатність на практиці. Річ у тім, 
що суспільна власність на засоби виробництва ніколи історично 
не була сформована (за винятком періоду первіснообщинного укла
ду) і ніхто не розумів, не міг передбачити відносин при її юридич
ному статусі. Лише внаслідок більшовицького путчу 1917 року 
декретом про націоналізацію приватної власності вона була про
голошена як суспільна. Деприватизація власності відбулася ме
тафізично, механічно, усупереч діалектичному розвиткові продук
тивних сил і виробничих відносин. А практика господарювання 
на основі суспільної власності відхилила багато версій Маркса 
щодо властивостей суспільної власності. Наприклад, не справди
лося припущення, що суспільна власність ліквідує відчуженість 
виробників від засобів виробництва, з'явиться у них інтерес до 
високоефективної праці тощо.

Марксизм, який розвивався у другій половині XIX ст., фактич
но започаткував розкол суспільних наук. Маркс проголосив своє
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економічне вчення продовженням і розвитком теорій Сміта і Рікар- 
до, звівши переважно їхню наукову економічну теорію до еконо- 
міко-політичної теорії. А Ленін використав марксистський науко
вий місток, щоб перейти до теорії політики, де економікою уже й 
не пахло.

Маркс, а потім і Ленін своє учення ґрунтували на Смітовій теорії 
вартості та доходів, з якої випливало, що капітал є експлуатато
ром найманої праці. Але це питання і Марксом, і Леніним постій
но розглядалося під одним кутом зору: експлуатацією приватною 
власністю робітників, нагромадженням капіталу за рахунок най
маної праці. Саме тут Маркс, а потім і Ленін переходять від еко
номічного мислення до політичного.

Перший порушує питання "визволення” пролетарів від експлуа
тації через усуспільнення власності, другий же вдихає у нього жит
тя. При тому жоден з гігантів пролетарської мислі не робить навіть 
натяку на те, що нагромадження, згідно з теорією розширеного 
економічного відтворення, є неминуче. А функції експлуататора 
перебирають суспільна власність і держава.

“Теорія” економіки В. Леніна. Марксистська гіпотеза побудо
ви суспільства на неприватній (суспільній) власності була підхоп
лена російськими прихильниками і послідовниками. Вона була 
потрібна для збереження Російської імперії, яка почала розпадати
ся. Для Росії вона підходила з декількох причин:

по-перше, колективістський характер суспільства, який вип
ливав з гіпотези Маркса, відповідав природній ментальності росіян;

по-друге, інтернаціоналістські ідеї давали можливість ніве
лювати національні риси народів, що входили в Російську імперію, 
і притупити національно-визвольні рухи;

по-третє, усуспільнення власності давало невичерпні мож 
ливості централізації влади і зміцнення імперії на новій економічній 
і політичній основі.

З допомогою грубої військової сили більшовицька Росія ліквіду
вала Українську Народну Республіку, а її комуністичні прихильни
ки в Україні проголосили Українську Радянську Соціялістичну Рес
публіку, яка разом з Росією і Білорусією у 1922 році створили Союз 
Радянських Соціалістичних Республік (СРСР). У 1939 р. до цього
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складу була приєднана Західна Україна. Отже, Україна мала фор
мальну державність у складі великої централізованої держави — СРСР.

Політика “воєнного комунізму’’. Вона вимагала націоналізації 
всієї землі та промислових підприємств, примусової трудової мо
білізації раціонування урядом продуктів і товарів та найбільш 
ненависного заходу — “продрозверстки" —  експропріації зерна у 
селян. Експропріацію здійснювали за підтримки озброєних загонів, 
селянам залишали незначну частку зерна для виживання.

З економіки вилучали товарно-грошовий обмін, насильно за
проваджували продуктообмін, що спричинило різке зниження об
сягів виробництва та його ефективності.

Нова економічна політика. Спроба комуністичного господарю
вання з елементами диктаторського регулювання явно загрожу
вала економічною і політичною катастроф ою . Керівництво 
більшовицького режиму вдасться до пошуків нових форм відно
син між виробниками промислової і сільськогосподарської про
дукції, результатом яких було визнано за необхідне: відмовитись 
від політики “воєнного комунізму скасувати “продрозверстку 
відновити товарно-грошовий ооіг; запровадити стимули сільсько
господарського виробництва: самостійність селян і натуральні 
податки; забезпечити держ авну підтримку селянських госпо
дарств; запровадити орендні відносини; запровадити різні види 
кооперації.

Хоч ці методи повністю суперечили догмам комуністичного 
господарювання, на даному етапі більшовицьке керівництво зму
шене було до них вдатися. Адже тільки економічна зацікавленість 
виробника могла спонукати його до розширення виробництва про
дукції сільського господарства, якої катастрофічно бракувало.

Запровадження орендних відносин. Поряд із наданням номіналь
ної господарської самостійності селянським господарствам ра
дянський уряд для підвищення їх продуктивності використовує ще 
один дуже важливий економічний важіль -  механізм орендних 
відносин. Для того, щоб механізм орендних відносин працював з 
більшою віддачею, було дозволено вільно наймати живу працю 
на селі. Виникали умови для використання живої праці в тих гос
подарствах, де це було можливо.
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Запровадження кооперації. В економічну політику на селі вво
дять елементи кооперативної форми господарювання — однієї з 
форм початкової стадії комуністичного способу виробництва. 
Найпростішою, найдоступнішою і найзрозумілішою формою була 
споживча кооперація, якою було охоплено близько 90 % селян 
різного рівня заможності. Через кооперативи село постачали ма
шинами, добривами, насінням, різними товарами промислового 
виробництва майже на 65 % усіх потреб. Споживча кооперація на 
20 % охоплювала і державні заготівлі хліба.

Суперечності нової економічної політики. Економічна само
стійність сільськогосподарських виробників, ринкові, орендні й 
кооперативні відносини позитивно позначилися на обсягах та ефек
тивності економіки сільського господарства взагалі, чого не було 
на початках у промисловості. Проте радянський уряд ішов лише 
шляхом тимчасового компромісу і не мав наміру відмовлятися від 
створення комуністичної економіки. Уряд залишив за собою конт
роль над важкою промисловістю, банками, транспортом і зовніш
ньою торгівлею. Тривали пошуки такої економічної теорії, яка да
вала б можливість на практиці реалізувати стратегічну мету ко
муністичного будівництва. Адже нова економічна політика, і особ
ливо її наслідки щодо відносин власності на селі, стала для догма
тиків комуністичної ідеології явищем загрозливим. На їхню дум
ку, на селі зміцніли вороги нового способу життя — куркулі. Таку 
теорію скоро розробляли, її назвали політичною економією соція- 
лізму і в ній домінували усуспільнена власність на засоби вироб
ництва, державний контроль, розподіл і регулювання, відсутність 
ринкових відносин тощо. Найвищою формою управління пролетар
ської держави є диктатура пролетаріяту, держава може скасува
ти одні економічні закони і запровадити інші. В умовах пролетар
ської держави ринковий закон вартості не діє і т. ін.

Ці та інші догми новітньої комуністичної “економічної теорії" 
стали основою реалізації ідей високорозвинутого індустріяльно- 
го суспільства. В 1928 р. створюють п’ятирічний план великих 
перетворень, основним завданням якого було “н а з д о г н а і  пере
гнати капіталізм".
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Економічна політика індустріалізації. Реалізація п’ятирічного 
плану передбачала запровадження централізованого управління 
усіма галузями економіки, створення вертикальних структур управ
ління, регламентацію розподілу, обміну ресурсів і товарів, при
бутків і доходів, зростання розміру Державного бюджету, конт
роль за дисципліною виробництва і праці.

Акцент було зроблено на вдосконалення промислового потен
ціалу України, на той час досить розвинутого. Україна отримує 
20%  загальних капіталовкладень, створюється близько 400 но
вих підприємств. Московський уряд постарив перед Україною зав
дання видобутку і постачання сировини, енергії у той час, як росій
ська промисловість монополізувала виробництво готових виробів, 
особливо товарів народного споживання, які потім знову ввозили 
в Україну. Навіть у 1932 році деякі українські економісти відзна
чали, що в колоніяльній політиці Росії щодо України не змінилося 
нічого.

Економічна політика колективізації. Колективізацію проводи
ли радикальніше і драматичніше. Не буде перебільшенням сказа
ти, що колективізація з її спустошливими наслідками стала од
нією з найжахливіших подій в українській економіці. Було вирі
шено встановити над селянством економічний і політичний конт
роль та розпочати кампанію суцільної колективізації. “ліквідації 
куркульства як класу". Розкуркулення набуло широких масштабів — 
непокірних вивозили в Сибір, розстрілювали, майно колективізу
вали. Селяни протестували проти насильної колективізації, хова
ючи своє майно, вирізаючи худобу. З 1928 до 1932 роки Україна 
втратила близько половини поголів’я худоби. Селяни втікали в 
міста, їх виловлювали і депортували в Сибір. Однак до 1930 року 
насильно було колективізовано 3,2 млн. селянських господарств. 
Індивідуальним сільськогосподарським виробникам створювали 
економічні, податкові та інші перешкоди, що змушувало їх долу
чатися до колективних господарств.

З руйнуванням селянських господарств паралельно руйнували 
кооперативні підприємства й організації. Ліквідовували буді
вельні, кредитні, переробні та інші види кооперації в ім’я тоталь
ної колективізації. У пресі часто з'являлися звинувачення коопе
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рації, яка нібито хоче відгородитися від державного керівництва, 
часто дорікали і за національний ухил.

Економіка України у  роки Другої світової війни. У 1939 р. Захід
на Україна була окупована більшовиками. Одразу ж тут було 
розпочато економічні і соціяльні перетворення на зразок східно
українських. Було націоналізовано промислові і торговельні 
підприємства, що належали здебільшого польським і єврейським 
колоністам. За відпрацьованим сценарієм було експропрійовано 
землю у польських землевласників і передано її найбіднішим селя
нам, а незабаром оголошено колективізацію. Невдовзі колективі
зували понад 13% селянських господарств.

Зміна більшовицької колонізації України німецькою восени 
1941 року нічого не дала. Німецька воєнна влада вважала, що най
ефективніше експлуатувати сільське господарство України мож
на, зберігши колгоспи. Одразу ж залучили економічні важелі — 
зменшили доходи селян і зажадали інтенсифікації праці, збільшен
ня тривалості робочого дня — від світанку до пізнього вечора. 
Тисячі молодих людей вивозили для фізичної некваліфікованої 
праці в Німеччину.

Відбудова зруйнованого війною господарства. У довоєнний пе
ріод уряд заходами індустріялізації і колективізації відпрацював 
систему централізованого управління економікою, зокрема си
стему залучення ресурсів до виробництва, розподілу готової про
дукції, контролю дисципліни праці і т. ін. Основний акцент у на
рощуванні обсягів виробництва робили на залученні додаткової 
сировини, посівних площ, живої праці, техніки, фінансів і суворо
го регламентування використання готових до споживання ресурсів. 
Екстенсивні методи господарювання домінували і за жорсткої 
дисципліни та контролю за виробництвом давали відповідний ре
зультат.

Основний акцент було зроблено на велику промисловість, яка 
поглинула 85 % капіталовкладень.

Сільське господарство було зруйновано більше, ніж проми
словість. Проте тривала політика колективізації, виник проект 
гігантських колгоспних об'єднань, які повинні були забезпечити
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усіх продуктами харчування, та ліквідації крихітних присадиб
них ділянок селян тощо.

Політика експериментів в економіці. У 50-ті роки відставання 
сільськогосподарського виробництва стає хронічним. Селяни, 
відчужені від землі і наслідків своєї праці, не були зацікавлені пра
цювати ефективно, а централізована система управління не мала 
засобів спонукання до творчої праці в сільському господарстві. 
Ресурси екстенсивного виробництва більше вкладали у промис
ловість. Для нарощування обсягів продукції сільськогосподар
ського виробництва радянський уряд прийняв програму додатко
вого освоєння 16 млн. гектарів незайманих земель Казахстану і 
Сибіру. На цю акцію до 1956 р. з України було перекинуто тисячі 
тракторів і 80 тис. досвідчених працівників села, що значно по
слабило сільськогосподарське виробництво в Україні.

Інший експеримент передбачав несподіваний перехід до виро
щування великої кількості кукурудзи на загальній площі 28 млн. 
гектарів, створення машинно-тракторних станцій. Однак це не 
дало позитивних результатів.

Із середини 50-х років почалося зниження темпів зростання про
мислового виробництва. В 1957 р., щоб розв’язати проблему спа
ду промислового виробництва, було проведено одну з найради- 
кальніших з 20-х років реформ в економіці — здійснено перехід від 
централізованих методів партійного керівництва до регіонально
го самоуправління, для чого створено ради народного господар
ства (раднаргоспи). Під контроль раднаргоспів України було пе
редано понад 10 тис. підприємств. Та найважливішим було те, 
що весь дохід від сфери матеріяльного виробництва, підпорядкова
ної раднаргоспам, залишався у їх розпорядженні, і вони могли сти
мулювати виробництво у промисловості, сільському господарстві, 
розвивати нові виробництва. Це був період широкого розвитку 
матеріяльної сфери, створення нових підприємств; доходи серед
нього робітника зросли на 230 %, рівень особистого споживання — 
на 4 % щорічно, або в чотири рази більше, ніж до цієї реформи.

Структурні зміни в економіці. Політика регіонального еконо
мічного самоуправління, хоч вона й переконливо довела свою гос
подарську доцільність, приховувала для радянського і партійного
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керівництва постійну небезпеку. Партію було практично усуну
то від керівництва господарством, відсунуто на другий план, і її 
авангардна роль у всіх перетвореннях зводилася до нуля. Партійні 
комітети на виробництві втратили свій вплив. З цим комуністи, 
прихильники централізованих методів управління, змиритися не 
могли, позаяк залишалися за бортом управління.

Та тривожнішим для комуністів-опозиціонерів було те, що Ук
раїна й інші республіки почали виразно проводити самостійну еко
номічну політику, а це загрожувало розпадом імперії. Щоб запо
бігти цьому, комуністи-опозиціонери почали засуджувати само
стійну економічну політику республік, звинувачувати їх у “місниц
тві”, відході від партійних принципів побудови суспільства і во
сени 1964 року здійснили політичний переворот. До влади прийш
ли комуністи — прихильники старих методів управління, які відно
вили централізовану вертикально-галузеву управлінську систе
му, контроль над доходами, розподілом, обміном, капіталовкла
деннями, фінансами, державним бюджетом тощо. Ідеологічне за
безпечення виробництва набуло пріоритету порівняно з економіч
ними важелями і стимулами. Тривало проведення політики екстен
сивного господарювання, перекидання великих капіталовкладень 
на освоєння східних і сибірських регіонів, оскільки європейська 
частина країни свої ресурси повільно вичерпувала. Капіталовкла
дення в економіку України, як і інших республік, зменшують, облад
нання не оновлюють, нові технології не впроваджують, продуктив
ність і ефективність виробництва в усій матеріяльній сфері по
вільно знижується. Найновіші технології і досягнення технічного 
прогресу, які щедро фінансували, розміщували у військово-про
мисловому комплексі.

Політика економічної перебудови. Кампанія перебудови ра
дянської системи й особливо її застійної, а точніше, кризової еко
номіки на ефективнішу, потужнішу й продуктивнішу, почалася у 
1985р. Але кризові явища охопили не лише економічну, а й політич
ну системи. Нав'язана американцями гонка озброєнь на основі 
новітніх ядерно-космічних технологій була вже не до снаги роз
ладнаній радянській економічній системі, а це призвело й до роз
ладу ?. політичній системі. Зниження цін на нафту і газ — головні
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ресурси експорту Союзу — на міжнародному ринку, розпочаті і 
фінансовані Союзом воєнні конфлікти в регіонах Азії, Африки, 
Латинської Америки завдали практично непоправного удару як 
по економічній, так і по політичній системі.

З проведенням політичних реформ зволікали, а на тлі поглиб
лення економічного хаосу загострювалися конфлікти. Економіку 
охоплюють кризові явища, що супроводжуються інфляційними 
процесами, зростають товарооборот і обсяг платних послуг пара
лельно зі збільшенням дефіциту товарів, поглиблюються “тіньові" 
процеси в економіці, збільшення зарплатні перевищує зростання 
обсягів виробництва та підвищення продуктивності праці і т. ін. 
Впровадження нових форм господарювання — колективний підряд, 
оренда, кооперація — на основі усуспільненої власності не дає очі
куваних наслідків, а політичні конфлікти і надалі загострюються. 
Спроба в 1991 р. здійснити заколот і перейти до жорстких методів 
управління завершилася цілковитим розпадом останньої великої 
імперії.

2.2. Теорія дії триєдиних економічних законів

Усю сукупність течій, поглядів, шкіл історичної і сьогодніш
ньої економічної теорії можна умовно згрупувати в такі основні 
напрями: ■=>обґрунтування основ господарської рівноваги і збалан
сованості (висвітлюють теорії державного управління і регулю
вання економіки); О обґрунтування основ товарно-грошових і об
мінних процесів (висвітлюють теорії сфери обігу); О обґрунту
вання основ товаровиробництва (висвітлюють теорії вільного 
підприємництва ).

Усі три напрями економічних теорій практично висвітлюють 
окремі чітко виражені грані єдиного суспільно-господарського 
явища — національної економічної системи. Єдність національно- 
господарської системи зумовлена єдністю її регулювання, обміну 
і виробництва. Отже, як регулювання, так і обмін та виробництво 
проявляють себе як об’єктивні і незалежні від волі і свідомості лю
дини господарські процеси. Тобто вони виражають дію відповід
них економічних законів.
68

Гема 2. Економічні теорії та базисні інститути національної економіки

Кожна країна створює власну економічну систему, хоч еконо
мічні закони виробництва й обігу, вартості і споживання спільні 
для усіх країн. Специфіка національних економічних систем визна
чається тим, наскільки гой чи інший народ пізнав дію економічних 
законів, пристосував до їх вимог своє господарство, сформував 
державно-політичну систему, яка сприяла б розвиткові та надій
ності національної економіки.

Від рівня пізнання об’єктивних економічних законів залежить 
рівень оптимізації структури національної економіки та її прогре
сивних динамічних процесів.

♦  Економічні закони —  внутрішньо необхідні, стійкі, сутнісні 
зв'язки між- економічними явищами, процесами, елементами 
економічної системи.

Економічні закони, як і закони природи, є об’єктивні. Однак вони 
відмінні від них тим, що виникають, розвиваються і функціонують 
лише у процесі економічної діяльності людей, їхня дія не вічна. 
Економічні закони не є абсолютні, окремі люди і групи людей мо
жуть у своїй економічній поведінці відхилятися від вимог, які вони 
диктують.

Економічною наукою пізнано чимало законів розвитку вироб
ництва загалом і національних економік зокрема. їхня специфіка 
в тому, що вони функціонують у всі періоди розвитку виробниц
тва, у всіх країнах з різним державним ладом і виявляють свою 
дію через однакові явища і параметри.

За характером вияву ці економічні закони класифікують на: 
Узакон господарської (економічноїі збалансованості; гзакон то
варообміну; У закон товаровиробництва.

Щодо розвитку ринкової економіки і, отже, ринкового мислен
ня усі закони важливі, і пізнання їх для становлення ринкової на
ціональної економіки є актуальне. Кожне;; із них має низку вимог, 
знання, дотримання яких формує відповідний спосіб ринкового 
мислення, сприяє високопродуктивному і високоефективному ви
робництву товарів і послуг, активному товарообміну та збалан
сованості всієї національно-економічної систем!:-.
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Закон господарської (економічної) збалансованості. Однією
з вимог цього закону є приведення до стабільного стану на ринку 
національної пропозиції (В  = Оц. де 0  — фізична кількість товарів 
і послуг; ц — ціна одиниці товару і послуги) і національного попи
ту (\’Г  , де Г  — грошова маса на руках у покупців; г — коефіцієнт 
оборотності грошової маси).

*  Закон господарської (економічної) збалансованості — за
кон, який вираж ає відповідність національно-економічного  
м ислення  вим огам  д ії о б ’єкт ивних  екон ом ічних  законів, 
співвідношення головних ринкових пропорцій (попиту і про
позиції) та їх динаміку.

Перехід до ринку неможливий осі забезпечення рівності між 
попитом і пропозицією: Оц = \Т у.

Ліва частина рівняння відображає стан сфери виробництва то
варів і послуг, тобто функціонування приватного і неприватного 
капіталу та найманої праці. Наявність фізичної кількості товарів 
і послуг на ринку, ціна одиниці товару і послуги показують, якою 
мірою створені у країні правові та фінансові умови сприяють ви
сокопродуктивному і високоефективному виробництву цих то 
варів і послуг. Якщо товаровиробники зацікавлені в максималь
ному їх виробництві, то уряд повинен підтримати їх і водночас 
формувати правові та економічні умови пропорційної зміни попи
ту (права частина рівняння).

У разі неусвідомлення вимог закону і нестворення умов ста
більного зростання пропозиції Оц і попиту гГ'и за незмінності цін ц 
на ринку виникне нестабільна ситуація, що призведе до негатив
них соціяльних наслідків. За спаду виробництва фізичної кількості 
товарів і послуг 0-і  і незмінності грошової маси Г у між національ
ним попитом \Т  і національною пропозицією О Їц  існуватиме 
нерівність: О Їц  Ф і'Г іГ

Отже, за спаду виробництва  і незмінності розм іру доходів 
грішми населення рівність між попитом і пропозицією порушуєть
ся, тобто вони не є збалансованими. Однак закон господарської 
збалансованості вимагає, щоб основні компоненти ринку — на
ціональна пропозиція О Їц  і національний попит \’Г у — були урів
новажені, збалансовані.
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Того  досягаю ть за умови: О зупинення спаду виробництва і 
забезпечення його зрост ання; *=> зниж ення р івня доходів грішми  
населення до рівня спаду виробництва; О зростання цін: Г р ізн и х  
комбінацій цих умов.

Якщо спад виробництва триває, а доходи грішми незмінні, зба
лансування попиту і пропозиції відбуватиметься за рахунок зро
стання цін, тобто ц —> шах -  ц'І. Збалансований попит і пропози
ція згідно із законом господарської збалансованості матимуть 
такий вигляд:

О ЇцТ  = гГ\.
Водночас зі зменшенням кількості товару зростає ціна одиниці 

цього товару і, відповідно, знецінюється купівельна спроможність 
гривні, тобто виникає інфляція.

Зростання цін (інфляція) має своїм наслідком зменшення при
бутків підприємств, доходів грішми населення і, отже, зростання 
дефіциту Д ержавного бюджету, який уряд намагатиметься усу
нути грошовою емісією (випуск в обіг грошей і, отже, збільшення 
грошової маси). Додаткова грошова маса на ринку Г  Т за спаду 
виробництва товарів О Ї  ще більше розбалансовує попит і пропо
зицію:

О їи  = гГ  Т.~ ' М
Такий стан в економіці спричинений, по-перше, неспроможні

стю уряду забезпечити умови зростання виробництва; по-друге. 
його нам аганням  усунути дефіцит Д ерж авного  бюджету н а д 
мірною грошовою емісією.

Урівноваження попиту і пропозиції можливе за різкого зростання 
цін:

О Їи Т = гГ  Т.' ЛІ
У такому разі до зростання цін на споживчому ринку призво

дить спад виробництва і збільшення грошової маси, що породжує 
і іперінфляцію.

•> Закон товарообміну. Дії цього закону підпорядковані всі суб'єк
ти ринку: приватні особи, підприємства, уряд, місцева адмініст
рація. тобто продавці і покупці.
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♦  Закон товарообміну — закон, який виражає узгодження 
ціни купівлі-продаж у товарів між  продавцем і покупцем, 
відповідність якісних і споживчих характеристик товару 
якісним і споживчим потребам покупця.

Основні категорії, через які виявляється вплив закону товаро
обміну — попит \’Г у і пропозиція Оц.

♦  Попит  — платоспроможна потреба, яку споживачі м о
ж уть задовольнити, придбавши певну кількість товарів і 
послуг.

Попит об’єднує покупців товарів. Він визначається кількістю 
споживачів, згідних купити товари і послуги за відповідними ціна
ми, і виражається у грошовій формі. Елементами попиту є: ^ п о 
треби (бажання придбати певний товар чи послугу); О кошти 
для їх придбання.

Пропозиція — кількість товарів і послуг, представлених 
на ринку в кожен конкретний момент часу, і середня ціна за 
реалізацію одиниці товару чи послуги.

Вона об'єднує усіх виробників (продавців). Елементами пропо
зиції є: готовність до відчуження певного виду товару чи послу
ги; умови, за яких виробник готовий їх продати (ціна). Головний 
ринковий індикатор для виробника, тобто джерело інформації, -  
ціна. Її зміни дають йому змогу прогнозувати свої шанси на рин
ку і можливі доходи від відповідного реагування на ці зміни.

Якщо ціна товару зростає, підвищується і попит на нього. Зни
ження ціни на товар або послугу є сигналом про зниження попиту . 
В такому разі виробники змушені скорочувати виробництво то
варів і послуг.

Для покупців ціна також є індикатором щодо використання 
їхніх доходів грішми. Виробник намагається продати якнайбіль
ше товару за якнайвищу ціну, а покупець — купити якнайбільше 
товару за якнайнижчу ціну. Узгоджена між ними ціна є підставою 
купівлі-продажу товару.

Товар переходить до покупця, а гроші Г ч — до продавця:
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Ц
Ця рівність відображає безперервний процес купівлі-продажу 

товарів і послуг. Щоб продавцеві і покупцеві був вигідний акт 
купівлі-продажу, а економіка перебувала у стабільному стані, 
треба, щоб суб’єкти ринку діяли згідно з вимогами закону това
рообміну:

'Ь фізична кількість товарної маси на споживчому ринку, по
множена на середню ціну одиниці товару, має дорівнювати сумі 
доходів грішми населення:

<2ч = гГм.
із зниженням обсягів виробництва для запобігання зростан

ню цін необхідне зменшення доходів грішми населення, скорочення 
зайнятості тощо;

темпи зростання обсягів виробництва мають перевищува
ти темпи збільшення доходів грішми населення, підвищення цін;

недопущення спаду виробництва і зростання заробіт ної 
платні й інших доходів для запобігання гіперінфляційним проце
сам та ін.

Однак у практиці господарювання дотримуватися цих вимог 
дуже складно через об’єктивні та суб'єктивні причини. Це, а та
кож невідповідність структури товарів структурі потреб населення 
або доходів грішми кількості праці та створеного прибутку по
роджує періодичні економічні кризи.

Закон товаровиробтщтва. Поведінка суб’єктів управління 
державою, економікою і виробництвом зумовлена: узагальненням 
реальної інформації про стан збалансованості національної еко
номіки і стан товарообміну в усіх сегментах ринку; пошуком ре
сурсів і капіталовкладеннями г сферу виробництва та сферу по
слуг для забезпечення зростання обсягів виробництва національ
ного продукту відповідно до національних потреб.

Товаровиробництво має підпорядковуватися вимогам закону 
товаровиробництва. тобто задовольняти потреби людей та інте
реси держави, інакше воно с економічно невигідне.
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*  Закон товаровиробництва — закон, який виражає спів
відношення вартості затрат праці, капіталу та вартості 
створеного продукту і частки в ньому валового (чистого) 
продукту.

Основними категоріями, за допомс ою яких простежується дія 
цього закону, є: валовий випуск В, матеріяльні витрати (проміжне 
споживання) О, кількість живої праці Т, валовий прибуток ВП. 
Розглянемо випадки, коли:

вартість створеного валового продукту менша від вартості 
матеріяльних витрат, сировини, матеріалів, енергії і праці:

В  < 0  + Т.
У цьому разі виробництво економічно неспроможне і недо

цільне, оскільки після завершення одного виробничого циклу по
дальший виробничий цикл неможливий, тобто ні окремий вироб
ник, ні національна економіка існувати не можуть;

4  вартість створеного валового продукту дорівнює вартості 
витрат оборотного капіталу і праці:

в = о + т.
Таке товаровиробництво має назву натурального господарства 

і може існувати, позаяк відшкодовано матеріяльні витрати і вит
рати на працю, що уможливлює подальший товаровиробничий 
цикл. Відносини між виробниками і споживачами ґрунтується на 
натуральному продуктообміні. Кожен виробник виготовляє пев
ний вид продукції, частину використовує для власного споживан
ня, а решту обмінює на потрібні йому інші види продукції. Воно 
економічно замкнуте, у ньому не розвинуті товарно-грошові відно
сини й ефективно функціонувати (у сучасному розумінні) не може. 
Натуральне господарство було характерне для докапіталістич
них способів виробництва;

вартість створеного валового продукту більша від вартості 
матеріяльних витрат і кількості живої та уречевленої праці:

В > О + Т,
тобто наявний валовий прибуток, який визначають за формулою:

ВП -  ;? - (О  + Т).
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Суть товаровиробництва полягає у тому, щоб створити мак 
симальну частку валового прибутку: чим більший ВП, тим ви
щий показник праці Т  і нижчий показник матеріяльних витрат О. 
Величина Т  + ВП  є валовим внутрішнім продуктом (ВВП), ство
реним протягом року.

Прагнення до створення ВВП перетворюється на самоціль і є 
явищем настільки позитивним, наскільки воно необхідне й неми
нуче. Адже ВВП  — реально створене багатство нації, матеріяльні 
вартості і послуги, які є основою відтворення життя і діяльності 
людей. Чим більший розмір новоствореного продукту Т  + ВП, тим 
ефективніша національна економіка, тим багатше суспільство, тим 
більша ймовірність розв’язання суспільних проблем.

У постійній необхідності збільшення обсягу новоствореного 
продукту Т  + ВП  і полягає дія закону товаровиробництва. Зро
стання обсягів виробництва за дієвого механізму зменшення ма
теріяльних витрат на виготовлення продукції забезпечує збільшен
ня прибутків виробників і національного доходу суспільства.

Отже, закон товаровиробництва висуває до національної еко
номіки загалом і виробників зокрема такі вимоги:

> остаточні результати виробництва продукції мають бути 
більші за загальні витрати;

У зменшення матеріяльних витрат на виробництво продукції 
(якщо вони й зростають, то це зростання повинно відбуватися 
нижчими темпами, ніж зростання обсягу виробництва продукції) ;

У збільшення витрат на відшкодування втіленої праці за зро
стання обсягів новоствореної вартості, зокрема тієї її частини, 
що є додатковою вартістю;

У обсяг новоствореної вартості має задовольняти матеріяльні 
потреби не лише працівників матеріяльної сфери, а й тих, хто не 
працює (школярі, студенти, пенсіонери, інваліди), і зайнятих у  
сфері послуг.

Економічні закони є об ’єктивними за своїм змістом, можуть 
виявлятися і діяти стихійно або через цілеспрямовану діяльність 
людей. Стихійність у дії законів пояснюється не лише незнанням 
їх вимог, а й тим, що за ідеологічної розрізненості людям бракує 
організованості, єдиної програми, яка відповідала б вимогам цих 
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законів і, отже, уможливлювала послаблення чи нейтралізацію 
руйнівної сили певних законів або використання їхніх переваг.

У суспільствах, де існують полярні погляди на перебіг реформ 
чи розвиток узагалі, багато законів має стихійний характер.

Подолання економічної кризи, безробіття, зниження рівня жит
тя населення можливе лише на основі формування економічної 
системи, яка відповідає вимогам законів щодо ефективності ви
робництва і гуманізації соціяльних відносин. При тому слід доби
рати такі види і форми власності та організації виробництва, які 
відповідали б підвищенню ефективності економіки — відкривали 
простір для дії законів господарської збалансованості, зокрема 
закону відповідності виробничих відносин рінню і характеру роз
витку продуктивних сил, для установлення пропорцій у системі 
відносин власності, матеріяльного виробництва, економічних інте
ресів, розподілу та ін.

2.3. Базисні відносини та інститути 
національної економіки

В умовах ринку чітко розмежовані функції управління і регу
лювання економічними і соціяльними процесами між державою ї 
підприємствами. Держава формує і здійснює політику забезпечення 
найзагальніших національних, державних напрямів розвитку су
спільства (політику національної ідеології, збалансованості і ста
більності національної економіки, економічного зростання та соці
яльного захисту тих, хто того потребує), а підприємства — полі
тику продуктивного й ефективного функціонування праці і капі
талу.

Система базисних відносин. Національна суспільна система є 
життєздатною лише за умови, що вона розвивається на основі 
об ’єктивних суспільних законів і навколо свого національного 
суспільство-утворювального ядра — людини національної. Спро
щена схема формування цієї системи така: сім’я — група людей — 
громада — суспільство. Отже, людина — її національна свідомість, 
духовні потреби, національно-громадянська належність, переко
нання, матеріяльний добробут — є основою змісту процесів тво
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рення національного суспільства, а національно-ідеологічні, еко
номічні, державні, політичні структури — це форми, за допомо
гою яких люди задовольняють свої національні та життєві потреби. 

Історія знає два види організації суспільних систем:
О мононаціональна;
^  поліпаціональна.
Стійкість і стабільність кожної з них залежить від того, наскільки 

повно в них задовольняються потреби кожної конкретної людини 
(національні, духовні, культурно-освітні, матеріяльні, політичні, 
релігійні тощо). Рівень задоволення цих потреб визначається фор
мами і механізмами відносин: національними і міжетнічними, еко
номічними, державними та ін. За умови, що форми і механізми за
безпечують розв’язання проблем людини, сім’ї, груп людей і сус
пільства загалом, не виникає гострих конфліктів, і воно належним 
чином функціонує і розвивається, в іншому разі таких конфліктів, 
напруженості не уникнути.

Життєві потреби людей задовольняються через декілька основ
них блоків (форм) відносин, об’єднаних відповідними організацій
ними інститутами. До них належать: > національно-громадські 
відносини (інститути освіти, культури, мистецтва, релігії, гро
мадських об'єднань — політичних, національних); Удерж авно- 
політичні відносини (інститути всіх рівнів влади); Усоціяльно- 
економічні відносини (інститути господарського управління, ви
робництва, обігу, послуг).

Національно-громадянські відносини. Ці відносини визначають 
передусім внутрішній зміст самої людини, сім’ї та ін. Вони є осно
вою розвитку загальнолюдських і національних вартостей. Загаль
нолюдські вартості уможливлюють співіснування різних за націо
нальною належністю груп людей. За допомогою організаційних 
інститутів національно-громадських відносин формуються зміст 
духовної спільності людей, національна ідеологія, філософія, нау
ка, освіта, культура, мистецтво, мова. Така форма відносин роз
виває інтелект, творчість, мислення, сприяє самоусвідомленню 
індивіда, розумінню свободи, праці на себе і мети поступу. Інте
граційна суть національно-громадських відносин —  розпиток у 
членів суспільства високої духовності на основі спільної мови.
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побуту, історії, традицій, релігії, культури. Характер і зміст цьо
го блоку відносин має важливе суспільно-політичне значення: утвер
джуючи людину в суспільстві як його основу, а економіку, держа
ву тощо як інфраструктуру життя, розвитку і захисту людини, 
він дає змогу втілити в життя принцип: економіка і держава для 
людини, нації, суспільства, а не людина для економіки, держави.

Державно-політичні відносини. Передбачають створення дер
жави у формі відповідних інститутів влади і надання їм суспільно 
необхідних функцій законодавчої, виконавчої і судової. Кожна з 
гілок влади забезпечує через виконувані нею функції основи жит
тя індивіда і суспільства загалом, свободи і права на працю, роз
виток, власність, відпочинок, результати праці, освіту та ін. Люди 
створюють державу для реалізації особистих і спільних інтересів, 
потреб. Держава, своєю чергою, згідно з її функціями і повнова
женнями забезпечує задоволення соціяльних і матеріяльних потреб 
людини і суспільства через механізм формування і функціонування 
економічної системи. Вона законодавчо встановлює норми вироб
ництва. розподілу, обміну; здійснює організацію планування і ре
гулювання економічного та соціяльного розвитку. Законодавча 
влада ухвалює господарські закони — створює правове поле діяль
ності окремих виробників і національного господарства як усере
дині нього, так і за його межами (зокрема, визначає норми діяль
ності для зарубіжних партнерів). Виконавча влада здійснює органі
заційну діяльність виробників, формує концепції, програми і пла
ни виробництва, інвестицій, організації праці та її оплати, реалі
зації продукції, соціяльного розвитку і добробуту. Судова влада 
вирішує господарські конфлікти, що виникають через порушення 
договірних зобов’язань, майнових і ресурсних прав та ін.

Соціяльно-економічні відносини. Є засобом, механізмом створен
ня матеріяльної і духовної основи життя суспільства, його добро
буту. Вони формують зміст і структуру національної економіки, 
її продуктивні сили, структуру й обсяги виробництва продукції, 
системи розподілу, обміну і споживання, соціяльну інфраструкту
ру. Система економічних відносин охоплює усі верстви населен
ня, інтегруючи їхні матеріяльні та соціяльні інтереси, створюючи 
передумови задоволення матеріяльних і духовних потреб. Інте-
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Граційна роль цього блоку відносин виявляється у залученні праце
здатних членів суспільства до діяльності у сфері виробництва і в 
невиробничій сфері, де визначається мета виробництва, заходи її 
реалізації і можливості задоволення потреб людей різного віку і статі.

Отже, кожен блок суспільних відносин відіграє важливу інте
граційну роль завдяки специфіці свого впливу. їхнє функціону
вання є взаємообумовленим і взаємозалежним. Посилення впливу 
на формування суспільства якогось одного блоку відносин і по
слаблення іншого призводять до монополізму, який може негатив
но позначитися і на економіці, і на політиці, і на ідеології. Тому 
між ними завжди має існувати рівновага, яка забезпечує гармо
нійний розвиток економіки, держави і духовності відповідно до 
прав і свобод людини, нації, суспільства.

Інститути національної економіки. Стабільне і збалансоване 
функціонування національної економіки потребує інституційно- 
го забезпечення щодо управління та регулювання системи бази
сних відносин.

Прихильники теорії інституціоналізму справедливо вважають, 
що в процесі відтворення виникають такі відносини, які є немину
чими, постійними, тобто набувають статусу інститутів, котрі по
требують відповідного юридичного оформлення. Таких інститутів 
є чимало, і їх можна згрупувати за такими напрямами:

^  інститут сталого національного способу мислення перед
бачає формування програм освітнього і наукового забезпечення 
підготовки фахівців і виховання національного патріотизму для 
створення національно-громадського суспільства і стабільного 
зростання виробництва й добробуту громадян;

^  інститути держави: практично це інститути влади за
конодавчої, законогарантійної, господарської, правоохоронної, су
дової; їхніми завданнями є створити правові, фінансові, інве
стиційні умови функціонування усіх інститутів національної еко
номіки;

^  інститут правових норм: формування юридичних норм, нор
мативів, які захищали б природні права і свободи людей, забезпе
чували умови розвитку демократії, соціяльної справедливості, зай
нятості, розподілу національного продукту тощо;
.... ...........  ......- .......... ........... .......................  79
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інститут конкуренції: тобто чесне змагання товаровироб
ників за зміцнення їхніх позицій на товарних ринках; цей інсти
тут потребує погодження спільних правил взаємодії на ринку;

інститут монополії: передбачає, з одного боку, право вироб
ника завойовувати міцні позиції на ринку, а з другого — недопу
щення абсолютної чи надмірної монополії і створення умов спри
ятливого розвитку конкуренції;

інститут податків: передбачає розподіл частини доходів і при
бутків власників капіталу і наїшаних працівників для формування цент
ралізованих і нецентралізованих коштів, маючи на меті фінансування 
утримання інститутів держави та їхніх соціяльних програм;

Ч> інститут профспілок: передбачає організацію працівників за 
професійною ознакою та відстоювання ними прав на працю, опла
ту праці перед працедавцями, захисту соціяльних прав, умов праці 
та ін.

Звісно, що сучасна економіка не обмежується лише названими 
інститутами. їхній діапазон значно ширший.

2.4. Господарська збалансованість 
і стабільність як завдання державних 

інститутів національної економіки

Уряд країни має виходити з того, що перехід до економіки рин
кового типу передбачає насамперед стабілізацію у сфері вироб
ництва, у соціяльній сфері, на товарних ринках та суспільстві за
галом. Стабільність здебільшого супроводжується незначною 
інфляцією, відносною платоспроможністю покупців, соціяльним 
спокоєм, хоч соціяльних проблем ще не розв’язано, позаяк обсяг і 
структура валового внутрішнього продукту ще не відповідають 
потребам населення.

Складність процесу стабілізації, який супроводжується знач
ними збитками для всієї національної економіки, частково пояс
нюється недостатнім розумінням проблеми інфляції і, отже, одно
бічною економічною політикою. Інфляцію іноді розуміють як суто 
економічну проблему, інтерпретують як наслідок надмірного по
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питу або тиску з боку витрат, не беручи до уваги той факт, що її 
породжують незбалансованість економіки і, відповідно, неналеж
на економічна політика. Водночас вона є і політичною проблемою, 
відображенням економічних диспропорцій і нерозв’язаних на полі
тичному рівні проблем розподілу. Загалом до національного про
дукту висуваються вищі вимоги, ніж їх можна виконати за наяв
них обсягів виробництва. В економіці, де ціни фіксовані держа
вою, таке становище призводить до перебоїв у постачанні. У рин
ковій економіці з її гнучкими цінами це має своїм наслідком інфля
цію. Отже, економічна політика держави повинна ґрунтуватися 
на оптимізації економічних пропорцій, тобто збалансуванні еко
номіки, за якої стабілізація є надійною.

Національна економіка є складною (охоплює виробничі, соці
яльні, духовні, політичні та ідеологічні підсистеми) динамічною 
системою. Існування будь-якої системи, у тому числі національ
но-економічної, передбачає мінімально необхідний рівень її збалан
сованості, визначення якого, а також умов його збереження за об
ставин, що змінюються, — важлива складова методів управління 
і регулювання. Особливого значення вона набуває у дослідженні 
економіки з різними рівнями пропорційності, динамічності, тобто 
нестійкості.

0  Збалансованість — стан економіки, за якого національно- 
господарські пропорції перебувають в оптимальному щодо 
потреб і технологій співвідношенні та рівновазі.

Розрізняють такі аспекти збалансованості економіки:
>  натурально-вартісний: Оц, де <2 — натуральна кількість то

варів, робіт і послуг; ц — ціна одиниці товару, робіт і послуг;
>  грошовий: уГ  де Г  — грошова маса на рахунках і на руках 

у споживачів і покупців; V — коефіцієнт оборотності грошової маси.
Натурально-вартісний аспект збалансованості — це передусім 

забезпечення виробництва, національної сфери та споживчого рин
ку матеріяльними ресурсами і товарами та послугами широкого 
вжитку.

Практичне вирішення цього завдання уможливлює система 
контрактів між партнерами про здійснення гуртової торгівлі си
---------------------------------------------------------------------------------------------------- 81
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ровиною, напівфабрикатами, засобами виробництва, товарами, а 
в роздрібній торгівлі — товарами широкого вжитку, послугами 
тощо, тобто реалізація створеного продукту Оц.

Грошовий аспект збалансованості передбачає відповідність 
пропозиції <2ц платоспроможному попиту і’Г  . Пропозиція пов
ністю визначає виробництво, а попит значною мірою залежить від 
доходів і цін — інструментів ринкового регулювання збалансова
ності. Рівняння збалансованості національної економіки має та
кий вигляд:

Оч = *ГМ.
Важливим елементом грошового аспекту збалансованості є 

співвідношення доходів Б  і видатків Б* Державного бюджету (до
ходи повинні перевищувати видатки: (Б  > Б*). На збалансованість 
економіки помітно впливає і структура доходів Державного бюд
жету: чим вища питома вага коштів від реального обігу товарів і 
послуг, тим простіше забезпечується узгодженість натурально- 
вартісного і грошового аспектів збалансованості.

Режим збалансованого розвитку економіки є найефективнішим, 
позаяк норма споживання у національному доході протягом три
валого періоду зберігається на найвищому рівні, а отже, струк
турні зміни і темпи економічного зростання у найкращому випад
ку є помірні. Прискорення економічного розвитку супроводжується 
підвищенням норми нагромадження і зміною пропорцій, що скла
лися. Це призводить до посилення ролі таких факторів, як еко
номічні зв'язки, що можуть впливати на забезпечення пропорцій
ності й, відповідно, збалансованості.

Інструментом оцінювання збалансованості міжгалузевих зв’яз
ків є міжгалузевий баланс.

0  М іж галузевий баланс — економіка-математична балан
сова модель у  вигляді системи лінійних рівнянь, яка характе
ризує зв ’язки між випуском продукції в одній галузі (у варті
сному виразі) і витратами всіх галузей, необхідними для за
безпечення цього випуску.

Зовнішньоекономічні зв’язки оцінюють за платіжним балансом.
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! *■ Платіжний баланс — баланс сум потоків валютних пла-
\ тежів, які отримує з-за кордону і здійснює за кордон країна
І у процесі зовнішньоекономічної діяльності за певний період 
\ (рік, квартал, місяць).

Отже, платіжний баланс фіксує стан стабільності і збалансова
ності економіки через зовнішньоекономічну політику уряду, яка 
має головним за мету формування довіри учасників-ринку до того, 
що фінансування очікуваного дефіциту платіжного балансу за ра
хунком поточних операцій (імпорт > експорту) забезпечене при
пливом капіталів. Якщо така довіра існує, вітчизняні та іноземні 
суб'єкти господарської діяльності сподіваються, що українські 
підприємства та держава використають капітали, які надходять 
до них (у формі приватних та офіційних іноземних кредитів і пря
мих капіталовкладень), у такий спосіб, що це сприятиме поліпшен
ню основних фондів, підвищенню темпів економічного зростання 
та обсягу експорту настільки, що буде достатнім для забезпечен
ня обслуговування чужоземних кредитів та репатріяції (повернен
ня у країну) доходів, отриманих на основі чужоземних капіталов
кладень. Тому політика уряду має бути спрямована на залучення 
іноземних капіталів в Україну, захист цих капіталів і отриманих 
доходів їхніми власниками.

Національно-економічні пропорції. Збалансованість національ
ної економічної системи досягається з оптимізацією національних 
ідеологічних, політичних, демократичних, економічних та соціяль
них пропорцій.

І *  Пропорції — стійкі співвідношення між двома показнії ка
лій протягом декількох років.

Для України актуальною є оптимізація пропорцій в усіх сфе
рах національно-державного і економічного будівництва. Вона 
визначає стан економічного зростання і підвищення добробу ту 
населення. Своєю чергою, оптимізація національних пропорцій у 
сфері державотворення і економіки залежить від національно-дер
жавного і національно-економічного мислення громадян країни. > 
урахуванням того, що перехід до ринку — це перехід до нової си
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стеми мислення, передусім мають відбутися зміни у співвідношенні 
прихильників і неприхильників ринкових реформ на користь перших.

Національні пропорції є складною системою співвідношень та
ких основних груп показників:

пропорції національної самосвідомост і — вираж ають  
співвідношення населення і влади за критеріями свідомості: націо
нального патріотизму, національного нігілізму, національної ви
нятковості:

■> пропорції національно-державного мислення — виражають 
співвідношення населення і влади за критеріями ідеологічного, полі
тичного і державного мислення, зокрема національної чи соціяль
ної демократії; створення державного механізму для дотриман
ня законів, які захищають права людини, чи механізму, в якому 
домінує культ держ авної установи, державного чиновника або 
природного господарського монополіста та ін.;

4  пропорції національно-економічного мислення — виражають 
співвідношення населення і влади за критеріями економічних прав і 
економічної свободи людини та виробничого колективу, зокрема 
створення економіки на приватній чи неприватній власності; лібе
ралізації чи централізації руху  праці і капіталу; стимулювання 
праці і виробництва методами економічними чи “тіньовими”, кри
мінальними; розподілу доходів за результатами праці кожного чи 
за посадами, титулами, званнями, державним статусом та ін.;

пропорції виробництва В і споживання В* — співвідношен
ня виробничих і споживчих потреб В* та виробничих мож ливо
стей економіки В.

Можливі такі співвідношення:
У В -  В* (національне виробництво задовольняє національні 

потреби в товарах і послугах);
У В > В* (національне виробництво задовольняє національні 

потреби, існує надлишок товарів і послуг);
>  В < В* (національне виробництво не задовольняє націо

нальних потреб, існує дефіцит товарів і послуг); 
пропорції виробничої структури національного продукту: 
У В = В у + Вп (співвідношення у національному продукті 

частки сфери матеріяльного виробництва В и і частки сфе
ри послуг Вп);
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г  В и = Вг + В( (співвідношення у продукті сфери .матеріяль
ного виробництва частки базових виробництв В( (мета
лургія, хімія, гірничовидобувна промисловість, енергети
ка, важке машинобудування та ін.) і частки соціяльних 
виробництв Вс (галузі виробництва товарів широкого 
вжитку — для споживчого ринку));

4  пропорції вартісної структури національного продукту: 
г- В = О + сіВ (співвідношення у вартості національного про

дукту частки проміжного споживання О і частки валової 
доданої вартості сіВ)\

У сіВ = Т  + В (співвідношення у валовому внутрішньому про
дукті частки на оплату праці найманих працівників Т  і 
частки валового прибутку В).

У В  = А + ЧП (співвідношення у валовому продукті частки 
амортизаційних нарахувань па основний капітал А і ча
стки чистого прибутку 477);

4  пропорції розподілу валового внутрішнього продукту с/В*.
У с/В* = С + Б + К  + (Е  -  І) (співвідношення між споживан

ням домашніх господарств С, держави Б, капіталовкла
деннями К  і чистим експортом: ЧЕ -  Е  -  /); 

пропорції натурально-вартісної і грошової форм національ
ного продукту:

У Оц = і’Г и (кількість товарів та їхня ціна Оц дорівнюють 
кількості грошової маси та її оборотності і7’().

Критерії збалансованості і стабільності. Найважливішою озна
кою, що характеризує раціональну збалансованість і стабільність 
національної економічної системи, є її динамічність — необхідний 
рівень стабільності, який забезпечує самозбереження системи, але 
не є нездоланною перепоною до змін. У таких економічних систе
мах легко спрогнозувати соціяльно-економічні зміни, застосува
ти метод регулювання, за якого досягаються збалансованість і 
стабільність.

Стан збалансованості і відповідний характер економічних про
цесів у національному господарстві зображено на рис. 2.1.

Забезпечення збалансованості пропорцій встановлення стабіль
ності економічної системи ґрунтується на сукупності нестійких
- -  -  ......... ...... .......  .................................. ......................... 35
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ТЕМПИ
ЗРОСТАННЯ
(ВВІ1, ВНП) Вектор

економічного

кризи РІВЕНЬ
ІНФЛЯЦІЇ

контури економічних характер економічних
показників: процесів:

господарська збалансованість 
га економічне зростання
часткова господарська збалансо
ваність та економічний застій

____________  господарська збалансованість
та економічнакриза

Рис. 2.1. Графічне зображення стану збалансованості
і характеру економічних процесів у національному господарстві

рівноваг між системоутворювальними і системозмінними процеса
ми, між складовими системи (у цьому разі — між виробництвом, 
розподілом, обміном, соціяльним розвитком і захистом населення).
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Ці складові неідентичні як за формою, так і за функціональним 
призначенням. Вони мають самозбалансовуватися (збалансовува- 
тися як окремі підсистеми) і перебувати в такому взаємоспіввід- 
ношенні, яке забезпечило б збалансованість усієї системи. Внутріш
ня збалансованість кожної підсистеми виражається певними кількі
сними співвідношеннями її складових і функцій, що уможливлю
ють належне функціонування інших складових системи.

Кожна національна економічна система має заіальні і власні 
критерії збалансованості, зумовлені природними і соціяльно-еко- 
номічними особливостями господарювання.

Стабільний стан в основних підсистемах (у виробництві, на 
ринку, у сфері соціяльного розвитку) визначають такі групи кри
теріїв: О виробничі, ^ ринкові, ■=>соціяльні.

Виробничі критерії національно-економічної збалансованості і 
стабільності. До них відносять:

^  відсутність абсолютної монополії окремих груп виробників, 
переважання конкуренції у  відносинах виробників, боротьбу за 
якість продукції і споживача;

^  прискорення оновлення основних виробничих фондів і техно
логій (середній термін оновлення фондів 4 — 6 років), прискорен
ня руху  оборотних засобів, вилучення частини цих засобів і вико
ристання їх для оновлення продукції та підвищення її якості;

раціоналізацію розміщення продуктивних сил, удосконален
ня структури виробництва з урахуванням вимог ринку, потреб 
споживачів;

^  стабільність темпів зростання обсягів виробництва, розши
рення номенклатури та асортименту виробів, відносне зменшен
ня витрат на виробництво продукції, робіт і послуг (витратність 
виробництва (матеріяльні витрати у ВСТІ) не перевищує, а іноді 
й менша за 50 % обсягу ВСП) ;

перевищення темпів зростання продуктивності праці над 
темпами зростання заробітної платні не менш як на 3 — 5 %>; 
посилення ролі стимулів до продуктивної праці та ефективного 
виробництва;

збільшення національного доходу завдяки зростанню фондо
віддачі основних фондів, підвищенню продуктивності праці вироб
ників та зниженню собівартості па його створення;
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'Ь збільшення кількості робочих місць, зменшення плинності 
кадрів (не повинна перевищувати З — 4 "-о ), поліпшення виробни
чо-побутових умов, системи управління виробництвом, виробни
чої інфраструктури, структури і кваліфікації робочої сили.

Названі виробничі критерії характеризують стан економіки, 
який забезпечують високопродуктивна і високоефективна функції 
праці і капіталу. Економічна політика уряду узгоджується з ви
могами закону товаровиробництва, що впливає на стабільне еко
номічне зростання національного продукту, оптимізацію пропор
цій виробництва, розподілу і споживання.

Ринкові крит ерії національно-економічної збалансованості і 
стабільності. Охоплюють критерії збалансованості і стабільності 
на ринках засобів виробництва, споживчому, валютному, ринку 
праці та ринкові ціни.

Ринок засобів виробництва:
V ділова активність виробників і споживачів засобів виробниц

тва, бірж матеріяльних ресурсів;
> активний пошук продавців і покупців, можливостей реалі

зації своїх економічних інтересів;
У збільшення пропозиції нової, ефективнішої техніки і техно

логій, кількості взаємовигідних угод між виробниками і спожива
чами засобів виробництва.

Ринок споживчий:
■=> поява на ринку широкого асортименту продовольчих і не

продовольчих товарів; зростання доступності товарів різного  
асортименту і цін на них для широких верств населення;

^  досягнення З — 4 % допустимих відхилень попиту і пропо
зиції г той чи інший бік. Ринок валютний:

О збереження відносно стабільного курсу валют, цінних па
перів;

^  активізація діяльності банківських і кредитних установ, фон
дових бірж;

^  розширення можливостей надання коротко- і довгостроко
вих кредитів, зниження відсоткових ставок за кредитами, підви
щення кредитоспроможності виробників, надійності вчасного по
вернення кредиту та ін.
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Ринок праці:
4  зростання попиту на робочу силу, зокрема на висококваліфі

ковану, спроможну скоро адаптуватися на виробництві, працю
вати високопродуктивно;

4  досягнення рівня безробіття, який не перевищує 1,5 — 2 % 
від кількості працездатного населення. Ринкові ціни:

4  коливання цін на ринку засобів виробництва і на споживчо
му ринку в межах 2 — 3 %, що не потребує спеціячьних координа
ційних, регулювальних заходів, оскільки збалансованість забезпе
чується конкуренцією виробників і посередницьких організацій;

■) відсутність гіперінфляції (розміри інфляції незначні й знач
них змін у розбалансованість не вносять);

■) згортання діяльності спекулянтів, представників "тіньової" 
економіки або звуження сфери їх діяльності до незначних масш
табів.

Ринкові критерії національно-економічної збалансованості, ста
більності мають важливе значення щодо регулювання економіч
ної системи загалом. Вони відображають стан виробництва, роз
поділу, обміну і споживання. Тенденції ринкових макроекономіч
них показників дають змогу визначити заходи регулювання і вста
новлення збалансованого та стабільного розвитку.

Соціяльні критерії національно-економічної збалансованості. До 
них належать:

пріоритет національно-демократичної ідеології г державо
творенні, перевага реформаторів національно-економічної систе
ми над консерваторами, підтримка державотворчих і демокра
тичних перетворень провідними країнами Європи і світу, реальна 
фінансова допомога міжнародних банків і МВФ, реальні кроки щодо 
співпраці з європейськими структурами і вступу до СОТ, еконо
мічне зростання;

'Ь поліпшення співвідношення розподілу національного доходу 
на фонд нагромадження і фонд споживання (збільшення першого
з них. зростання обсягів коштів на житло і соціяльно-культурне 
будівницт во);

незначні коливання у Держ авному бюджеті щодо негатив
ного і позитивного сальдо; виділення у структурі використання
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бюдж ету основної частки на вдосконалення розвит ку держ ав
них виробничих і обслуговуючих підприємств, на підтримку при
ватного підприємництва і фермерства, фінансування соціяльно- 
культ урної сфери, науки, освіти та охорони здоров 'я, трохи м ен
шої — на оборону її управління;

поліпшення пенсійного, стипендіяльного забезпечення, утри
мання шкільних установ, підвищення розмірів дотації малозабез
печеним, будинкам сиріт, інвалідам, виділення коштів на охорону 
природи, упорядкування територій;

скорочення до м інім ум у (до рівня, який не загрож ує розба- 
лансованістю і дестабілізацією національно-економічної сист еми) 
зовнішньої та внут ріш ньої заборгованостей.

Соціяльні критерії національно-економічної збалансованості 
виявляють стан реальної політики розподілу і споживання націо
нального продукту. Через формування бюджету, доходів просте
жується відповідність обсягу і структури національного продук
ту потребам населення і виробництва, стан платоспроможності 
уряду і населення, можливості національних заощаджень і капіта
ловкладень для економічного зростання.
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ТЕМА 3
ТЕОРІЯ СУСПІЛЬНОГО ДОБРОБУТУ 

ТА СОЦІЯЛЬНО-РИНКОВОЇ 
ЕКОНОМІКИ

Функціонування національної економічної системи і завданням 
уряду країни має на меті забезпечення добробуту кожному чле
нові суспільства. Це дуже складне завдання. Річ у тому, що доб
робут співзвучний з потребами людини і рівнем задоволення цих 
потреб. Стає очевидним, що економічна система країни повинна 
забезпечити щонайменше два важливі результати:

'Ь по-перше, обсяг і структуру виробництва національного про
дукту, адекватних обсягу і структурі суспільних потреб;

^  по-друге, обсяг доходів грішми споживачів, які забезпечили б 
їм платоспромож ність та задоволення матеріяльних і духовних  
потреб, що вираж ають добробут.

Стає очевидним, що економічна система країни має бути органі
зована таким чином, щоби забезпечити як обсяг виробництва на
ціонального продукту, так і доходи громадян, які відповідали б 
їхнім потребам у кожний даний момент. Організація економічної 
системи повинна орієнтуватися насамперед на продуктивне й ефек
тивне функціонування праці та капіталу, реалізацію  інтересів 
власників капіталу, найманої праці й т. ін.

3.1. Суспільні потреби як соціяльна 
база добробуту

Політична та економічна історія націй стверджує, що внутрішні 
(інколи й зовнішні) суперечності виникали на основі низького рівня 
добробуту більшої частини суспільства. Тому уряди країн нама
гаються забезпечити економічне зростання та підвищення рівня 
добробуту своїх громадян. Якщо мудрість народу визначається 
мудрістю і чесністю вибраного ним уряду, то мудрість і чесність 
уряду — рівнем добробуту свого народу.
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Добробут як соціяльно-економічне явище є лише результатом 
рішень уряду і виробничої діяльності зайнятих в економічній сфері. 
Отже, як рішення уряду, так і результати праці та виробництва 
мають забезпечити матеріяльну і духовну основу добробуту суспіль
ства.

*  Добробут  — соціяльно-економічний стан суспільства, який 
виражає відповідність матеріяльного і духовного забезпе
чення всіх і кожного згідно з їх природними потребами.

Стає очевидним, що добробут с лише наслідком управлінських
і виробничих дій у системі національної економіки. Своєю чергою, 
управлінські і виробничі дії повинні випливати із суспільних і інди
відуальних потреб. Отже, потреби людей відіграють домінантну 
роль у формуванні національної економіки та соціяльної політи
ки. Виробнича та соціяльна складові господарської системи краї
ни є визначальними в розв'язанні питань, що характеризують стан
і рівень добробуту суспільства. Структура виробництва орієн
тується на потреби, а створений продукт —- на задоволення сусп
ільних потреб.

Соціяльні потреби є складним і багатоаспектним явищем, яке 
виражає безпосереднє ставлення виробника і споживача до об’єкта 
виробництва і предмета споживання.

♦  Потреби — види продукції, речей, послуг, які необхідні лю
дям і які вони бажають і прагнуть мати, споживати, вико
ристовувати.

ІІайзагальніше потреби виражають об'єктивно необхідні пе
редумови виробництва, взаємодії виробників і споживачів. Оста
точний результат виробництва є суспільно необхідним і суспіль
но важливим продуктом, який існує у двох формах: натуральній 
О і грошовій Г  . На цій основі формуються основні категорії рин
ку: пропозиція (2 і попит Г  . Пропозиція об'єднує реальних вироб
ників товарів і послуг, попит — споживачів товарів і послуг. Ви
робники створюють предмети потреб, а споживачі через акти 
купівлі-продажу — попит споживачів. Отже, потреби споживачів 
визначають зміст, структуру й обсяги виробництва, а винагоро- 
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да грішми стає фактором організації виробництва і праці. Таке 
розуміння сутності потреби і фактора певною мірою характери
зує сутність і механізм функціонування та розвитку підприємниц
тва і праці, є ключем до розуміння характеру змін і розвитку ви
робництва та суспільства загалом.

Структура потреб споживачів має визначати структуру галу
зей економіки, структуру національного продукту і структуру 
доходів грішми споживачів:

Оч = уГи-
Ліва частина рівняння відображає обсяг, структуру і вартість 

національного продукту, права — доходи грішми зайнятих і не
зайнятих в економіці, структуру доходів грішми і платоспро
можність споживачів.

Відмінності в характері діяльності та умовах життя, економічні, 
соціяльні і психологічні відмінності між людьми зумовлюють 
відмінності в їхніх потребах. Зміст категорії “потреби особисто
сті" полягає у тому, що для одних вони є стимулом до підприєм
ництва і праці, для інших — реалізацією життєвих потреб, тобто 
встановлюється певне співвідношення між пропозицією (виробниц
твом) і попитом (споживанням).

Потреби класифікують:
> за суб’єктом: національні, регіональні, колективні, індивіду

альні (приватні);
> за функціональною роллю: пріоритетні, стійкі, ситуаційні, 

другорядні;
>  з а об’єктом (предметом): матеріяльні, духовні, етичні, есте

тичні;
>■ за сферами діяльності: політичні, ідеологічні, потреби у  праці, 

пізнанні, спілкуванні, рекреаційні, релігійні та ін.
Потреби є соціяльно-економічним, національно-суспільним яви

щем. Вони перебувають у постійному розвитку, мають історич
ний характер. Відсутність усвідомленої потреби збуджує до неї 
інтерес, формує стимул до підприємництва і до праці для її задо
волення. Отже, потреба, стимул, інтерес не існують поза люди
ною чи групою людей. Вони перебувають у тісному діалектично-
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му зв'язку, є тими ланками, через які виявляють свою дію еко
номічні закони у сферах виробництва і обміну.

3.2. Національний продукт як виробнича 
база добробуту

Добробут пов’язаний з потребами, а потреби визначають струк
туру виробництва і споживання продукту. Отже, створений на
ціональний продукт є кінцевим результатом управлінських рішень 
уряду та діяльності зайнятих у сферах виробництва товарів та 
надання послуг. Практично національний продукт як суспільне 
благо, багатство стає економічним інтересом для усього суспіль
ства. Адже виявляється: можна споживати лише те, що виробле
но. Скільки нація виробляє, стільки й споживає. Від рівня і струк
тури виробництва національного продукту загалом і на душу 
населення залежатиме і відповідний рівень задоволення потреб, 
тобто рівень добробуту нації. Щоб підносити рівень добробуту, 
насамперед необхідно підносити обсяг виробництва національно
го продукту та приводити його структуру до обсягу і структури 
потреб людей. Національний продукт виступає не лише суспіль
ним інтересом, а й стимулом.

Теорія національного продукту В  обґрунтовує його як резуль
тат відповідних суспільних витрат В*. Тобто, що виробили, те й 
спожили. Проте економічна теорія обґрунтовує витрати вироб
ничі — О (оборотний капітал — сировина, матеріяли, енергія і т. 
ін.) та споживчі — сіВ* (населення, держава і ін.). Тому уряд краї
ни і виробники повинні бути зацікавленні у створенні такої вар
тісної структури національного продукту, щоби виробничі вит
рати зменшувалися— і  О, споживчі зростали— Т йВ*.

В -  ЇО  + Тсів*.
Валовий внутрішній продукт <ІВ є національним стимулом, ос

кільки виражає кінцевий продукт споживання у країні. Від його 
розподілу залежать і стан економіки, і рівень життя населення. 
Теорія макроекономіки розподіл валового внутрішнього продук
ту сіВ* обґрунтовує такими показниками:
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сіВ* = С + Б  + К  + ( £ - І), 
де С — споживання домашніх господарств; Б  — споживання дер
жави (бюджетні надходження і витрати держави); К  — капітальні 
вкладення; Е  — експорт; І  — імпорт.

Для кожного суб’єкта ринку стимулом є отримання якнайви
щого доходу (і прибутку) від його діяльності: найманим працівни
ком — у формі заробітної платні, власником капіталу — у формі 
прибутку, державою — у формі бюджету, зовнішньою торгів
лею — у формі чистого експорту (ЧЕ -  Е ~  І). Валовий внутрішній 
продукт здійснює рух у формі товарів, послуг, капіталів і гро
шей. Різні суб’єкти ринку неоднаковою мірою причетні до його 
створення, розподілу, обміну і привласнення: власники капіталу і 
наймані працівники створюють ВВП, держава на основі трудово
го і податкового законодавства розподіляє його, торговельні 
організації — реалізують ВВП.

У практичній діяльності стимули у формі грошей і товарів мо
жуть спонукати для їх отримання до використання таких методів:

4  економічних (через формальне (зареєстроване) здійснення 
капітальних вкладень, створення виробництва, наймання праців
ників, виробництво продукту, його реалізацію, отримання заро
бітної платні і прибутку та сплати податків згідно із законодав
ством );

“т іньових” (через неформальну (незареєстровану ) вироб
ничу, торговельну чи іншу діяльність, що не контролюється по
датковими і державними інститутами, усі доходи і прибутки 
від якої привласнюються, податки не сплачуються);

4  кримінальних (через вилучення і привласнення частини на
ціонального продукту причетними до його руху і контролю за цим 
рухом особами державного, правового чи господарського управлі
ння в обхід ( ігнорування) статей Кримінального кодексу).

Ринкова економічна система, заснована на підприємницькій 
ініціятиві власників капіталу, лібералізації видів діяльності, висо
копродуктивному і високоефективному виробництві, передбачає 
лише економічні методи стимулювання. Це пояснюється тим, що 
використання тіньових” і кримінальних .методів призводить до
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катастрофічних наслідків: якщо, наприклад, половина національ
ного капіталу і продукту перебуватимуть “у т іні” або якщо з 
формального обороту товарів і грошей постійно вилучатимуть 
(розкрадатимуть) бюджетні кошти, чужоземні кредити, товари, 
привласнюватимуть їх чи переказуватимуть на таємні рахунки в 
іноземних банках, це спричинить занепад економіки, держави і рівня 
життя народу й унеможливить перехід до ринку.

Успішний перехід до ринку потребує запровадження лише еко
номічних стимулів:

В = О + Т  + А + ЧП.
Вартісна структура національного продукту показує, що еко

номічним стимулом для власника капіталу є відшкодування обо
ротного капіталу О, частини основного капіталу А і чистий при
буток ЧП\ для найманого працівника — заробітна платня Т. Ство
рений валовий внутрішній продукт АВ -  Т  + А + ЧП спрямовуєть
ся на розвиток виробничої сфери і сфери послуг та фінансування 
державних інститутів через систему сплати податків на доходи і 
прибутки виробників, на основі яких формується Державний бюд
жет. Держава безпосередньо впливає на встановлення пропорцій 
розподілу валового внутрішнього продукту, створюючи правову 
базу стимулювання виробництва, праці, руху капіталів, товарів, 
грошей. Державні чиновники можуть приймати рішення як на по
силення стимулів зростання виробництва національного продук
ту, так і на його розподіл в інтересах зміцнення своєї влади, окре
мих бізнесових чи політичних угруповань, олігархів та ін. Для 
ринкової економіки характерним є посилення стимулів до зро
стання виробництва національного продукту і його розподіл за 
внеском кожного суб’єкта у створення НП: 

сіВ* = С + Б  + К  + ( Е - І ) .
З рівняння розподілу валового внутрішнього продукту випли

ває, що чим більшим він є, тим більше коштів отримають домашні 
господарства С, Державний бюджет Б,  більшими будуть капітальні 
вкладення К  і експорт Е  > І  (унаслідок переважання експорту над 
імпортом можливе зростання інвалютних резервів через позитив
не сальдо платіжного балансу). У ринковій економіці неприйнят
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ним є розподіл ВВП, який знижує стимули до виробництва, тобто 
економічні стимули виробників, і сприяє збагаченню окремих осіб 
або кланів за рахунок “тіньового” чи кримінального привласнен
ня продукту навіть за скорочення ВВП. Економічне стимулюван
ня має охоплювати сфери виробництва, послуг і державну систе
му влади та управління.

Отже, економічна теорія виробництва, розподілу, обміну і спо
живання ґрунтується на основі вимог законів товаровиробницт
ва, товарообміну і господарської збалансованості. Дотримання цих 
вимог забезпечує формування продуктивної і ефективної системи 
виробництва, справедливого розподілу продукту і доходів, зба
лансованості і стабільності економічних і соціяльних процесів, 
підвищення стимулів виробництва і праці, ресурсів економічного 
зростання загалом.

3.3. Засади соціяльно-ринкової економіки

Зростання добробуту нації прямо залежить від зростання на
ціонального продукту. Своєю чергою, підвищення обсягів вироб
ництва потребує такої економічної системи, тобто фінансів, інте
ресів, стимулів і т. ін., які спонукали б уряд і виробників до висо
коефективного виробництва, зокрема раціонального використан
ня робочого часу та ресурсів. Насамперед економічна система по
винна би забезпечити: по-перше, фундаментальні основи вільного 
підприємництва і соціяльного добробуту; по-друге, умови реалі
зації економічних інтересів і стимулів власникам капіталів і най
маним працівникам.

Практично йдеться про формування соціяльно-орієнтованої рин
кової економіки, засади якої передбачають виробництво та роз
поділ національного продукту для піднесення добробуту нації.

Фундаментальні основи соціяльно-ринкової економіки. Після 
Другої світової війни нові німецькі лідери, зокрема Л. Ерхард, зро
били важливий внесок у теорію ринкової системи, обґрунтував
ши і запровадивши в науковий обіг поняття “соціально орієнто
вана ринкова економіка".
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♦  Соціяльно орієнтована ринкова економіка — модель соці- 
яльно-економічного розвитку, для якої характерне перева
жання приватної власності та ринку, їх поєднання з дер
жавною власністю і державним регулюванням та системою 
соціяльного захисту населення.

Ця модель ринкової економіки втілена в життя у розвинутих 
країнах. Соціяльний захист у соціяльно орієнтованій ринковій еко
номіці передбачає: допомогу в разі безробіття: виплати безробіт
ним, спрямовані на підтримання їхнього життєвого рівня, доки 
вони знайдуть нову роботу; пенсії за віком: державні виплати 
особам похилого віку; пенсії у разі непрацездатності: державні 
виплати особам, що втратили працездатність; допомога мало
забезпеченим верствам населення: державні виплати с ім ’ям, що 
мають дохід нижчий за прожитковий мінімум; охорону здоров’я: 
Гарантоване медичне обслуговування.

Теорія і практика функціонування ринку в розвинутих країнах 
показали, що для успішних ринкових перетворень потрібна не одна, 
а кілька передумов. При тому повинні зрозуміти, що спроби побу
дувати соціалістичну ринкову економіку'" та ще й з централізова
ною системою управління, в якій домінує неприватна (державна 
форма) власність на засоби виробництва, нічого не дало як країнам 
Центральної Європи, так і країнам СНД. Виявилося, що доміную
ча державна форма власності просто не поєднується з ринковим 
стилем поведінки суб’єктів ринку. Досвід ринкових країн показав, 
що всім їм притаманна низка спільних фундаментальних характе
ристик. Причому всі фундаментальні характеристики мають бути 
притаманні всім суб’єктам ринку . Розгляньмо ці характеристики.

Економічна свобода. Це найзагальніший принцип функціонуван
ня ринкової економіки. Кожен із суб’єктів ринку є вільний у своїх 
економічних, фінансових та соціяльних рішеннях:

населення (фізичні особи, домашні господарства) регіону має 
значну свободу вибору, вирішуючи, скільки витратити, де працю
вати і як здійснювати заощадження;

підприємства (локальні господарські системи) регіонів і краї
ни володіють значною свободою вибору, вирішуючи, що і яким чи
ном виробляти й де реалізувати готову продукцію;
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регіон (влада області, району, населеного пункту) має значні 
повноваження, формування і використання регіонального бюдже
ту, регулювання капіталовкладень, розвитку інфраструктури, 
забезпечення соціяльного захисту, збереження довкілля тощо.

Права власності. Власність па засоби виробництва є важли
вою передумовою, оскільки реальна власність на капітал забезпе
чує реальну економічну свободу його суб’єктові: фізичній чи юри
дичній особі. При тому важливим є оптимізація пропорцій вла
сності на капітал, зокрема співвідношення приватної і неприват
ної власності:

> фізичні та юридичні особи мають чітко визначені права на 
свою власність, ураховуючи право володіти, користуватися і роз
поряджатися нею;

У приватна власність є домінуючою в регіоні і країні загалом як в 
особистій (сімейній), так і в корпоративній (акціонерній) формах;

> неприватна власність є у значній частині регіону (в кому
нальній і акціонерній) і в незначній частині держави (в акціонерій) 
формах.

Конкуренція. Ринок передбачає свободу виробничої, торговель
ної та інших видів діяльності людей в індивідуальній і колектив
них формах. Число виробників за різними видами і формами діяль
ності є необмежене:

■=> влада країни і регіону стимулює і підтримує ініціативи лю
дей створення підприємств, (фірм) захищає їх діяльність;

О у  більшості галузей виробництва та обслуговування країни 
та регіону діє безліч конкуруючих постачальників;

О нові підприємства (фірми) за бажанням можуть вийти на 
вже засвоєний ринок;

О робітники та службовці мають свободу вибору серед вели
кої кількості працівників.

Правові ринкові інституції. Діяльність суб’єктів ринку регу
люється правовою базою (Конституцією, законами виробничих 
відносин, управління, самоуправління і регулювання) та відповід
ними інститутами, наділеними певними функціями.

Правові ринкові інституції визначають права й обов’язки суб’єк
тів ринку, повноваження управлінських та обслуговуючих струк- 
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тур, свободу ухвалення ними рішень та характер товарообміну: 
правово основа захищає економічну свободу суб'єктів ринку, об'єк
ти їх власності, результати виробництва і праці, вибір партнерів 
тощо; свобода товарообміну підкріплюється правовою системою, 
що включає контрактне право, акціонерне право, законодавство 
про економічні асоціації (для профспілок) і забезпечує вільне ство
рення нових компаній; правова система визначає не лише основні 
принципи самоврядування, самоуправління підприємств, реґіонів, 
укладання контрактів, створення компаній тощо, а й засоби забез
печення виконання ухвал, рішень чи економічних угод.

Жорсткі бюджетні обмеження. Це один з найважливіших аспек
тів діяльності суб'єктів ринку різного рівня господарської органі
зації: підприємства, регіону і навіть домашніх господарств. Фор
мування та використання бюджетних надходжень є завжди акту
альною проблемою для суб’єктів виробництва, управління регіо
нів і навіть уряду країни. Особливо вона актуальна для реґіонів, 
оскільки їхні бюджети формуються переважно від центральних над
ходжень. Але теорія ринкової економіки стверджує: доходи окре
мих осіб, підприємств та організацій залежать насамперед від їх 
конкретного внеску до економіки, а не від обсягу регіональних чи 
державних дотацій; доходи бюджету реї іону залежать від про
дуктивної і ефективної діяльності розміщених на його території 
підприємств, а не від надходжень до центрального бюджету і 
волі уряду; збиткові компанії, регіони, як звичайно, не отримують 
рятівних субсидій, за винятком на ліквідацію наслідків стихійних 
лих, катастроф тощо; неефективна регіональна влада самовиру- 
іиає або йде у  відставку.

Передбачувана державна політика. У ринковій економіці го
ловною дійовою особою є конкретний виробник: власник капіта
лу, підприємець, бізнесмен, найманий працівник і т.д. Вони визна
чають форми виробництва, що виробляти, скільки і для кого. Регіон 
регулює соціяльні, економічні процеси на своїй території. Держа
ва контролює стратегічні аспекти в даному регіоні, не втручаєть
ся у систему виробництва на рівні підприємств, співпрацює з регіо
ном у сфері пріоритетів капіталовкладень, соціяльних і економіч
них питань. Кожен із суб’єктів ринку чітко знає свої функції га
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обов'язки, а свої інтереси вирішує у правовому полі за таких умов: 
населення і підприємства мають можливість прогнозувати свій 
фінансово-економічний стан, не боячись ненередбачуваних пово
ротів в урядовій політиці; влада регіону мас можливість форму
вати реальний регіональний бюджет, сприяти економічному зро
станню підприємств, капіталовкладенням, соціальному захисту і 
підвищенню рівня життя людей; інфляція тримається на низько
му рівні, оподаткування відрізняється стабільністю, а пряме дер
жавне втручання г діяльність підприємств, ринків, регіонів є об
меженим і не передбачуваним.

Інтереси і стимули V соціально-ринковій економіці. Ринкова еко
номіка ...  це насамперед свобода п ідприємництва. Держава
забезпечує усім працювати на себе, а частину доходу передавати 
для споживання тим. хто не зайнятий у виробництві. Гаким чином 
зайняті забезпечують розв'язання соціяльних питань своїх власних 
та тих, хто того потребує. Тому соціяльно-ринкова економіка по
винна забезпечити умови реалізації економічних інтересів і сти
мулів виробникам, а держава правові основи розподілу створено
го виробниками національного продукту між усіма членами суспіль
ства .

Інтереси. Виникають на основі конкретних потреб (у предметі, 
речі, послузі).

і *  Інтерес - усвідомлений суб'єктом предмет потреби, який 
здатний задовольнити її і спонукас до політичних, економіч
них. правових, соціяльних. організаційних дій для заволодін- 
ня цим предметом.

Інтереси формуються унаслідок реалізації національних, дер
жавних, економічних відносин між суб'єктами тими, хто бере 
участь в управлінні країною, виробництві, розподілі та обміні. 
Основними суб'єктами інтересів, що виникають у процесі відно
син державотворення і економіки, є людина, підприємство, регіон, 
держави, нація.

Відповідно іі інтереси мають реалізовуватися за таким самим 
порядком: індивідуа іьні (приватні); колективні (підприємств і 
підприємців >; регіональні [населених пунктів, районів, областей).
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державні (бюджетних установ і організацій); національні (ста
лого розвитку нації).

Реалізацію інтересів усіх суб'єктів ринку здатна забезпечити 
лише високопродуктивна, високоефективна національна економіч
на система, головними факторами якої є людина, її продуктивна 
праця та відповідна кількість і якість залученого в економіку ос
новного виробничого і невиробничого капіталу.

Для розвитку підприємництва і національної економіки зага
лом важливе значення маг реалізація інтересів усіх суб'єктів — 
від індивідуальних до колективних. — оскільки лише за такої умови 
можливе задоволення загальносуспільного інтересу, а також 
спільність інтересів, без якої важко досягти єдності мети, дій. Пред
ставник класичної політичної економії А. Сміт наголошував на 
необхідності надання можливості кожному індивіду вільно дося
гати в економічній діяльності своєї вигоди, інтересу, позаяк це спри
ятиме зростанню багатства нації, суспільному благу.

Інтерес будь-якого суб'єкта тісно пов'язаний з економічними 
відносинами власності - -  відносинами, що виникають між людь
ми з приводу привласнення засобів виробництва і створеного про
дукту. Приватна власність перебуває в органічній єдності з її суб’єк
том, конкретною людиною, для якої збереження і розширення вла
сності є економічним інтересом, а отже, вона не шкодує зусиль 
для реалізації цього інтересу. Усуспільнена власність належить 
водночас усім і нікому, не перебуває в органічній єдності зі свої
ми суб’єктами, відчужена від них і не викликає у них інтересу до її 
збереження і розширення. Діапазон економічного інтересу приват
ного власника значно ширший, ніж відчуженого, який фактично є 
найманою робочою силою (рис. 3.1).

Приватний власник володіє засобами виробництва К. органі
зовує виробництво продукції В. наймаючи робочу силу Т. Він за
цікавлений у зменшенні матеріяльних витрат О, у зростанні про
дуктивності найманої праці та в обмеженні коштів на її оплату Т
і в максимальному зростанні валового прибутку ВП. Приватний 
власник повністю контролює процес виробництва, віддачу від 
матеріяльних витрат, продуктивність і якість праці найманих пра
цівників, якість продукції, її обсяг, реалізацію та отриманий при
буток.
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ВАЛОВА ПРОДУКЦІЯ (В)
інтерес приватного власника

І  І
О + Т + ВП

ЗАРОБІТНА ПЛАТНЯ
інтерес найманого працівника

Рис. 3.1. Діапазон економічного інтересу 
приватного власника і найманого працівника

У відчуженого від власності виробника значно вужчий діапа
зон інтересу він зводиться лише до розміру заробітної платні, 
місця роботи, професії та ін. Його менше цікавлять витрати ви
робництва, ефективність, прибутки, оскільки він причетний лише 
до їх створення, а не до присвоєння.

Розширення діапазону економічного інтересу найманих праців
ників завдяки приватизації підприємств має важливу національ
но-інтегрувальну економічну суть. Передусім економічний інте
рес такого змісту охоплює значну частину суспільства, розши
рює сферу різних видів підприємництва, послуг, виконання роби і 
посилює самоконтроль за виробництвом, його ефективністю, які
сно продукції, зростанням її конкурентоспроможності та ін. Усіх 
працівників тепер об'єднує один спільний інтерес — отримання 
прибутку з найменшими витратами і з найбільшою віддачею. "()/;- 
іаснені" виробники в умовах конкуренції ведуть пошук техніч
них методів і засобів удосконалення колективного виробництва і 
підвищення якості продукції, а отже, отримання вищих прибутків. 
Індивідуальні інтереси інтегруються у колективні, а колективні 
у національні, хоча вони різняться своїм економічним змістом. 
Предмет інтересів суспільства (держави) національна економіка 
іагалом, обсяг і структура валового внутрішнього продукту, ди
наміка його зростання, формування Державного бюджету, розви
ток соціяльної інфраструктури тощо; колективу (підприємства, 
об'єднання) — виробництво і продукт, який він створює і котрий
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споживає, конкурентоспроможність продукції, стан основних фон
дів. технологій, фінансів; індивіда — збереження і розширення вла
сності, зростання доходів, прибутків, соціяльний стан та ін.

Зміст і структура кожного виду інтересів мають істотне зна
чення для створення дієвої системи стимулів у сфері виробництва
і послуг. Наприклад, економічний інтерес держави виражає, з одно
го боку, економічну необхідність розвивати і вдосконалювати 
національну економіку, а з іншого — забезпечувати соціяльний 
добробут суспільства. Логічно було б припустити, що за таких 
умов основним спонукальним мотивом до високоефективної праці 
та виробництва має бути праця на користь держави, суспільства. 
Однак практика багатьох країн, у тому й України, не підтвердила 
того. Мало того, спостерігалося зниження інтересу до праці за 
усуспільненої на користь держави власності.

Стимули. У процесі підприємницької діяльності і праці ство
рюються умови для вияву життєво важливих економічних явищ —- 
стимулів.

♦  Економічний стимул — усвідомлені суб ’єктом предмет чи 
явище, здатні збудити в нього інтерес до них, спонукати до 
певних дій для їх отримання і задоволення певних потреб.

Економічний стимул як спонука людини до праці, до підприєм
ництва виходить за межі її фізіологічного інстинкту. Він є продук
том не так об’єктивної, як суспільної, соціяльної природи людини, 
яку вона повинна усвідомити. Вплив зовнішнього світу на люди
ну відображається в її почуттях, думках, спонуках, виявах волі, 
тобто у вигляді "ідеальних прагнень", які є основою становлення 
“ідеальних прагнень ' ' , котрі є основою становлення "ідеальних 
рушійних сил" для отримання корисного остаточного результату.

Усвідомлення людиною економічного стимулу до праці, підпри
ємництва не заперечує його (стимулу) об'єктивного характеру. В 
ньому концентрується життєва мета, яка спонукає людину до 
праці, підприємництва, виробництва. Він водночас є стимулом 
суспільного виробництва, у процесі якого люди створюють засо
би і предмети праці та споживання, необхідні для досягнення їх
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життєвої і конкретно-історичної мети. Творча універсальна при
рода економічного стимулу — джерело розвитку продуктивних 
сил і виробничих відносин, удосконалення самої людини. Він ви
ражає ставлення суб’єкта праці чи підприємництва до цілеспря
мованої конкретної праці, у ньому сконцентрована певна потре
ба суб’єкта і його інтерес до конкретної діяльності.

Стимули є важливим інструментом ефективної підприємниць
кої діяльності. їх спонукальна дія певною мірою виявляється за 
дотримання таких умов:

^  стимулом є предмети чи явища, здатні задовольнити конк
ретну потребу індивіда, колективу та ін.;

'Ь усвідомлення потреби індивідом чи колективом і її актуаль
ності на час спонукання;

^  знання індивідом чи колективом умов придбання речей, харак
теру необхідних для того дій.

Отже, ринкова економічна система побудована на реалізації 
інтересів через економічні стимули. Початковою  її ланкою є 
підприємництво, бізнес і стимули до їх організації. В основі підпри
ємництва і бізнесу як форми реалізації стимулів — потреби га інте
реси, причинно-наслідкові зв'язки: причини постають як фактори, 
а результати — як наслідки цих факторів.

Найзагальнішими і найпоширенішими в системі економічних 
стимулів і підприємництва є такі форми взаємозв'язків:

Капітал К •*-*■ Капітал К.
Капітал К  ■*—*■ Праця Т.
Праця Т  ► Продукт В.

У системі економічних стимулів і підприємництва всі форми 
взаємозв’язків важливі й потребують їх дотримання і врахування 
у розв’язанні господарських проблем. Однак для виявлення при
роди стимулу до підприємництва і праці найістотнішими є взаємоз
в'язки К ■+-+■ Т  і Т ■*-*• В . позаяк вони виражають відношення 
об'єктивного К  (кількість і якість основного капіталу), суб'єк
тивного — Т  (кількість зайнятих в економіці та управлінні держа
вою). реального — В (обсяг і структура створеного національно
го продукту). Створений національний продукт є тим націонал:,-
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ним стимулом, задля якого формується національна економічна 
система. Проблема полягає у тому, як побудувати механізм сти
мулювання його створення, тобто як національний продукт роз
поділити між зайнятими і незайнятими, щоб задовольнити потреби 
всіх суб’єктів ринку і забезпечити продуктивне та ефективне функ
ціонування економічної системи.

3.4. Становлення ринкового механізму 
ціноутворення

Перехід до ринкової економіки потребує створення механізму 
ринкового ціноутворення. За командної економіки, що ґрунтується 
на суспільній власності, централізованому управлінні, розподілі 
продукту, встановленні ціни на продукт, визначенні розміру опла
ти праці тощо, ціна не відігравала значної ролі, оскільки не була 
“сигналом” для дій виробника чи споживачів, встановлювалася в 
адміністративному порядку. У ринковій економіці з допомогою 
цін виражаються різні показники і вимірюються економічні вели
чини: обсяги виробництва, обігу і споживання, основні та оборотні 
фонди й інші ресурси.

Сутність ціноутворення. Теорії ціни. Ціна є формою вираження 
економічних (мінових) відносин між людьми за товарного вироб
ництва, тобто категорією суспільною. Ціна на конкретний товар 
може бути вища або нижча, однак ці коливання не є довільні, вони 
відбуваються навколо внутрішньої субстанції ціни — вартості 
товару. З огляду на це ціна як категорія кількісна є грошовим 
вираженням вартості товару:

4 £  ’
де ц — ціна одиниці товару; Г у— грошова маса; V — коефіцієнт 
оборотності грошової маси; <2 — фізична кількість товарів і послуг.

Серед економістів немає одностайності щодо визначення ціни. 
Ті з них, хто дотримується класичних поглядів, тобто виступає з 
позиції теорії трудової вартості, розглядають ціну як грошове 
вираження вартості, інші — як суму грошей, за яку продавець і
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потенційний покупець погоджуються здійснити угоду купівлі-про- 
дажу товару. Прихильники теорії граничної корисності вважають, 
ідо будь-яка ціна — це “одномоментна" цінність (вартість), а 
цінність — ціна. “розтягнута” на тривалий період.

Визначення факторів, що формують ціну та впливають на її 
рівень, — одна з важливих проблем економічної теорії. З'ясування 
природи ціни як міри вартості має важливе значення для вироб
ників і для споживачів, позаяк у ній закладено причини стабільно
го і нестабільного розвитку суспільства.

Існує декілька теорій вартості й ціни.
Теорія трудової вартості. Згідно з нею вартість — це втілена 

в товарі праця, причому праця не індивідуального приватного 
виробника, а суспільно необхідна, яка відображає середні умови 
виробництва певного виду товару, на певному етапі розвитку 
суспільства, у певних конкретних умовах. Формою вираження 
вартості товару є мінова вартість ----- кількісна пропорція, в якій 
один товар обмінюється на інший. Вартість є основою будь-якого 
обміну, вона регулює пропорції, в яких товари чи послуги обміню
ються на ринку. Форми вираження вартості розвивалися від про
стої (випадкової) до грошової. З появою грошей виникає ціна як 
грошове вираження вартості. Ціна не обов’язково дорівнює вар
тості товару. Мало того, у реальних мінових відносинах ціна під 
впливом певних факторів практично завжди відхиляється від вар
тості, є вища або нижча за неї.

Теорія витрат виробництва. Її сутність полягає у тому, що 
ціна товару визначається витратами на його виробництво. Од
нак оскільки величина витрат виробництва залежить від цін (на 
сировину, паливо, матеріяли тощо), використання цього критерію 
означає пояснення рівня цін на продукцію цінами на елементи вит
рат. Визначення рівня цін витратами виробництва вилучає з цьо
го процесу вартість додаткового продукту, який є важливим еле
ментом вартості, а отже, іі ціни:

в  = о  + Т + ВИ ,
де В — вартість, або ціна всього продукту; О + Т  — витрати ви
робництва: О — матеріяльні, Т  праці; 3/7 — валовий прибуток.
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Теорія трьох факторів виробництва. Згідно з нею у створенні 
благ (товарів) беруть участь три фактори виробництва: праця, 
капітал (засоби виробництва) і земля. Ціною цих факторів є заро
бітна платня, відсоток (прибуток) і рента, які відповідно розподі
ляються між їх власниками — працівниками, власниками засобів 
виробництва (капіталістами) і земельними власниками; вона фор
мує субстанцію (основу) вартості, яка у вираженні грошей по
стає як ціна товару. Отже, у цій теорії наявна певна тавтологія, 
або спроба вивести ціну з ціни, як це характерно і для теорії ви
трат виробництва. Однак вона зумовила появу нових теорій, зокре
ма теорії граничної корисності.

Теорія граничної корисності. В її основі — узгодження інтересу 
продавця і покупця у процесі товарообміну. Сутність цієї теорії 
полягає у тому, що:

> у процесі ринкової взаємодії попиту і пропозиції, яка визна
чає рівень ринкових цін, вирішальне значення має попит;

г  вартість є с у б ’єктивною категорією, результатом оціню
вання індивідом споживчих благ залежно вії) інтенсивності по
треб і рідкісності благ;

> с у б ’єктивна оцінка визначається з огляду на граничну ко
рисність одиниці товару, що задовольняє певну потребу.

Теорія попиту і пропозиції. Близька за своєю сутністю до теорії 
граничної корисності: пояснює утворення вартості, а отже, й ціни 
товару лише у сфері обігу. Згідно з нею вартість (ціна) визначається 
співвідношенням попиту і пропозиції. Ця теорія не дає відповіді на 
питання, чим визначається рівень ціни за рівноваги попиту і про
позиції, вона не враховує і того факту, що попит і пропозиція за
лежать від цін товарів. Теорії граничної корисності, попиту і про
позиції мають певне значення при формуванні економіки ринково
го типу, зокрема уможливлюють розкриття закономірностей вия
ву корисності та формування ринкового попиту.

Неокласична теорія вартості і цін. Обґрунтована англійським 
економістом А. Маршаллом. Поєднує теорію витрат виробницт
ва. граничної корисності, попиту і пропозиції [цодо формування 
та руху цін. Виходячи з того, що ринкові ціни є результатом взає
модії попиту і пропозиції. Маршалл пов'язував зміни попиту з ка
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тегорією граничної корисності, а зміни пропозиції — з вирішаль
ним впливом витрат виробництва.

Нині жодна з розглянутих теорій не є домінуючою. На думку 
вчених-макроекономістів, центральною є теорія ціни, що комплек
сно вивчає вплив різноманітних ціноутворювальних факторів че
рез зміну попиту і пропозиції на ринках. Окремі економісти з огля
ду на те, що ціна в сучасному виробництві залежить від комплек
су факторів (продуктивність праці, циклічність виробництва, стан 
грошового обігу, характер державного регулювання тощо), відки
дають будь-які теорії вартості, зокрема щодо макроекономічного 
аспекту ціноутворення.

На ціноутворення впливають і монополії, принаймні на тих сег
ментах ринку, які вони завоювали. Тому в сучасних теоріях ціни 
значну увагу приділено проблемі монополізму і монопольних цін. 
Вивчення ринків досконалої (необмеженої) і недосконалої конку
ренції засвідчило, що монопольні надприбутки фірми-монополісти 
отримують не за рахунок збільшення обсягів виробництва (як це 
відбувається за досконалої конкуренції), а за рахунок високого 
рівня цін і за менших обсягів виробництва.

Функції ціни. Ціна як основний інструмент ринкового механіз
му виконує ■=>обліково-інформаційну, ■=>розподільчу і їст им у.по 
вальну функції.

Обліково-інформаційна функція. Полягає у тому, що ціна є за
собом обліку суспільно необхідної (корисної) праці, інформує про 
пропозицію і обсяг товару, формує позицію покупця, визначає його 
попит.

Позаяк ціна є грошовим вираженням вартості, то чим повніше 
вона відображає вартість (суспільно необхідні витрати), тим надій
нішим інструментом порівняння витрат, зіставлення ефективності 
різних господарських рішень, визначення місця у ринковій конку
ренції вона є. Це випливає з того, що в ринкових умовах кожен 
підприємець щоденно вирішує, яку сировину ефективніше вико
ристовувати для виробництва продукції (метал чи його штучний
----------------------------------------------------------------------------------------------------- 109



Національна економіка

замінник), яке паливо краще застосовувати (газ, нафту, вугілля, 
дрова чи торф). Інженер порівнює варіанти машин, що проекту
ються, обладнання, технології виробництва. Менеджер оцінює 
найефективніші варіанти економічної стратегії фірми. У цих роз
рахунках використовують ціни, які є еталоном економічних ви
мірів. Якщо індивідуальні ціни відповідають цінам (за видами про
дукції), що складаються на ринку (на основі суспільно необхідних 
витрат), то на їх основі можна оцінювати ефективність рішень, що 
приймаються. Помилки в цінах призводять до прийняття неефек
тивних рішень.

Виконання ціною обліково-інформаційної функції зумовлює 
певні закономірності вдосконалення процесу виробництва:

4  забезпечує максимальне наближення ціни до суспільно необ
хідних витрат, покриття витрат виробництва й обігу, а також  
певний прибуток державі, фірмі та окремому підприємцю;

інформуючи про попит на товари (послуги), вигідність їх 
виробництва, ціни є надійним інструментом економічних вимірів, 
вибору економічних видів продукції та напрямів технічного про
гресу, ухвалення оптимальних з погляду суспільства, фірми, окре
мого підприємця операт ивних і ст рат егічних господарських  
рішень;

4  сприяє координуванню зусиль організацій, фірм та індивідів 
у  меж ах народного господарства.

Таке координування потребує масиву інформації про наявність 
найрізноманітніших товарів і послуг, які пропонуються величезній 
кількості економічних суб’єктів. Ці суб’єкти повинні мати чіткі 
спонукальні мотиви, передбачено реагувати на отриману інфор
мацію і поширювати її. Саме таку інформацію і спонукальні мо
тиви містять ціни.

Розподільча функція. Виявляється у сприянні розподілу і пере
розподілу вартості суспільного продукту і національного дохо
ду, а отже, у покритті витрат виробництва, утворенні доходів і 
нагромадженні їх у держави, галузях, регіонах, на підприємствах 
(фірмах), в окремих соціяльних груп населення та індивідів. Від 
зміни цін неабияк залежить, які господарюючі суб’єкти збільшать 
свої доходи, а які зменшать, посилиться чи послабиться майнова
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диференціація населення, буде належною чи порушиться еквіва
лентність обміну між галузями і сферами народного господарства, 
регіонами, підприємствами, індивідами та державами. З огляду на 
це виконання ціною розподільчої функції неможливе лише під впли
вом стихійних сил ринку, інакше не уникнути соціяльних конф
ліктів. Чим складнішим і масштабнішим стає ринкове господар
ство, тим активнішу роль у забезпеченні виконання ціною цієї 
функції відіграє держава.

Стимулювальна функція. Полягає у заохоченні виробників, які 
раціонально використовують ресурси, виробничі можливості, інно
вації для отримання високих результатів. Товарообмінні процеси 
засвідчують, що ціни активно впливають на виробництво продукції 
та її виробниче й особисте споживання. За одних цін господарюю
чий суб’єкт прагнутиме скоріше освоїти виробництво нової про
дукції, а за інших — ні. Аналогічно поводиться і споживач: якщо 
продукція його зацікавить, один купуватиме її навіть за зростан
ня ціни, а другий — тільки за її зниження. Отже, стимулювальна 
або нестимулювальна ціна впливає на виробника через збільшен
ня або зменшення прибутку від реалізації товару (послуги), а на 
споживача — через вищий або нижчий свій рівень. Так, зі збільшен
ням виробниками випуску та реалізації продукції ціни заохочу
ють їх через зростання маси прибутку. Додатковий прибуток за 
рахунок більшої норми прибутку отримують через ціни виробни
ки, які знижують свої індивідуальні витрати на виробництво і ре
алізацію продукції порівняно з ринковими цінами. Вищими ціна
ми (а отже, й більшою нормою прибутку) заохочуються і вироб
ники, які випускають прогресивну або високоякісну продукцію, 
що має підвищений попит у споживачів. Стосовно споживачів сти
мулювальна функція ціни виявляється в оберненій залежності:
зі зростанням ціни купівля і споживання продукції споживачами 
зменшуються, і навпаки.

Аналіз виробничих витрат, реалізації товарів на ринках пока
зують, що реальна ринкова ціна, як звичайно, вища або нижча від 
вартості. Коливання ціни навколо вартості відбувається під впли
вом ціноутворювальних і ціновідхиляючих факторів.
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* Ціноутворювальні фактори — фактори, які діють у  сфері 
виробництва і впливають на величину витрат на виготов
лення товару чи послуги, формують основу ціни.

До них відносять фактори, що впливають на продуктивну силу 
праці: рівень розвитку продуктивних сил; науково-технічний про
грес; кваліфікація працівників; рівень організації праці.

★ Ціновідхиляючі фактори — фактори, що діють на ринку і 
зумовлюють відхилення ціни від сформованих у  процесі ви
робництва затрат праці.

Такими факторами є: попит і пропозиція, монополізм, державне 
регулювання, валютно-фінансові умови.

За переважання ціноутворювальних факторів ціни об’єктивно 
відображають процес виробництва і споживання, а за ціновідхи- 
ляючих — певні негативні тенденції в економіці, які треба усунути.

Ринкове ціноутворення. Однією з важливих передумов функці
онування ринкової економіки є лібералізація цін. Стосовно пере
хідної економіки інверсійного типу, в якій відбуваються радикальні 
зміни, а виробництво ще не набуло ознак стабільного зростання, 
серед економістів немає єдності щодо такої лібералізації: одні вва
жають, що ціни мають бути вільними, інші — що їх певний час 
треба регулювати, оскільки ціни внутрішньо вільні щодо своїх 
структурних елементів, але зовнішні фактори (ціновідхиляючі) 
обмежують їхню свободу. Одним з найважливіших таких факторів 
є конкуренція пропозиції (між виробниками) і конкуренція попиту 
(між споживачами), а також монополізм, державне регулювання 
економіки і валютно-фінансові катаклізми.

Розмежування внутрішньої свободи і зовнішньої несвободи цін 
має принципове значення для функціонування (а у вітчизняних 
умовах — побудови) ринкового господарства.

Річ у тому, що споживача цікавлять не витрати на сировину, 
заробітну платню та інші складові ціни товару, а результат — 
ціна у співвідношенні з якістю. Питання внутрішньої свободи ціни 
є справою лише підприємця, позаяк він персоніфікує внутрішню 
ринково-об’єктивну свободу ціни у своїх діях через пошук доціль
ніших, економічно ефективних елементів витрат на виробництво 
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продукції. Його дії фокусуються, у підсумку, на факторах підви
щення продуктивності праці (ціноутворювальних), що зумовлює 
зменшення витрат виробництва і є об’єктивною основою для зни
ження ринкових цін. Отже, внутрішня свобода ціни має два важ
ливі соціяльно-економічні наслідки:

механізм ІТ досягнення забезпечує скорочення індивідуальних 
витрат на виробництво й реалізацію продукції і таким чином 
сприяє підвищенню продуктивності праці, суспільному прогресу; 

цей механізм створює умови для загального зниження цін.
Іншими є наслідки зовнішньої свободи цін. За її необмеженості 

механізм внутрішньої свободи не спрацьовує для підприємця, ос
кільки зникає потреба в тому, і зовнішня свобода ціни вмикає еко
номічний механізм протилежної дії. Підприємець стає відносно інде- 
ферентним щодо величини витрат на одиницю продукції і обсягів 
її виробництва, через те, що його матеріяльна мета — прибуток — 
реалізується уже не за рахунок зниження витрат, а лише з допомо
гою ціни, її зростання. Це має негативні наслідки для економіки, 
зокрема для виконання нею соціяльних функцій, оскільки ціна 
орієнтується на вищий рівень попиту. І як наслідок — спад вироб
ництва. Відбувається “вимивання” продукції масового асортимен
ту (диференційованої за різними рівнями попиту). Сфера дії кон
куренції попиту значно звужується. Отже, зовнішня свобода ціни 
стає антистимулом для виробництва, призводить до його скоро
чення, стагнації, технічної деградації, а в підсумку — і до занепа
ду економіки.

Наскільки ці міркування прихильників контролю за цінами в пе
рехідний період виправдані, демонструє рівняння ринку 2ц  = \Т'и.

За лібералізації ціни ц, але незабезпеченні зростання обсягу 
виробництва 2  (тим паче за його спаду) ціни зростатимуть, як це 
спостерігається в українській економіці, зокрема в 90-ті роки 
XX ст. Однак за підвищення завдяки капіталовкладенням продук
тивної віддачі одного зайнятого (в = а /  (к)) і обсягу виробництва 
загалом (#Т = а¥(Т, К) ^ )  свобода цін не призводить до інфляції. З 
огляду на це важливо, щоб політика уряду сприяла зростанню 
капіталовкладень і реструктуризації економіки.
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Формування механізму ринкового ціноутворення не заперечує 
урахування внутрішньої і зовнішньої дії факторів. На виробництві 
під дією ціноутворювальних факторів формується внутрішня ціна, 
за якою товари надходять на ринок. Безпосередньо на ринку під 
дією ціновідхиляючих факторів формується зовнішня ціна — ціна 
реалізації товару. Вона може бути вища або нижча від його внут
рішньої ціни, залежно від співвідношення попиту і пропозиції на 
конкретному ринку на певний вид товару. Процес формування 
рівноважної ринкової ціни підпорядкований загальним властиво
стям рівняння ринку Оц -  і’Г  :

> зростання попиту і 'Г (Т зумовлює зростання рівноваж ної 
ціни ц'Х;

> скорочення попиту і’Г Д  має наслідком зниження рівноваж 
ної ціни ц і;

> зростання пропозиції товару <9 ? супроводжується знижен
ням рівноважної ціни г/4-/

> скорочення пропозиції товару О І спричиняє зростання рівно
важної ціни і/Т.

Теоретичне вираження моделі формування ринкової ціни є таким:

Однак з нього не можна робити висновку , що фірми (підприємці) 
повністю покладаються на “невидиму руку ринку” і спрямовують 
свої товари на ринок без встановлених цін, очікуючи, що він їх 
визначить. У сучасній ринковій економіці стихія витісняється 
свідомим регулюванням, прогнозуванням процесів, які в ній відбу
ваються, зокрема й ціноутворення. Історично склалося так, що 
ціни встановлювали покупці й продавці за домовленістю. Н а
прикінці XIX ст. у зв’язку з концентрацією торговельного капіта
лу, виникненням великих підприємств роздрібної торгівлі практи
кується встановлення єдиної ціни на товари одного виду для усіх 
покупців. У сучасних умовах ціни на певну продукцію (послуги) 
у розвинутих країнах формуються не на ринку під час продажу- 
кугіівлі товару, а заздалегідь маркетинговими службами.
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Зарубіжні фірми до ціноутворення підходять по-різному. У ма
лих фірмах ціни часто встановлює вище керівництво. У великих 
компаніях проблемами ціноутворення займаються керівники 
відділів і керівники товарних асортиментів. Однак і в такому разі 
вище керівництво визначає загальні настанови та цілі цінової полі
тики й часто затверджує ціни, що їх пропонують керівники ниж
чих підрозділів. У галузях діяльності, де фактори ціноутворення 
відіграють вирішальну роль (аерокосмічна промисловість, заліз
ниці, нафтові компанії), фірми, як звичайно, створюють відділи 
цін, які або самі розробляють їх, або допомагають у тому іншим 
підрозділам.

Товари реалізуються не на абстрактному, а на конкретному 
ринку, тому цінова політика продавця повинна передусім урахо
вувати тип конкурентної поведінки на ньому.

Відповідно до типів конкуренції виокремлюють чотири типи 
ринків, кожен з яких має свої особливості ціноутворення: бричок  
чистої конкуренції; ■=>ринок монополістичної конкуренції;^ ринок 
олігополістичний; ^р ин ок  чистої монополії.

Можливості й проблеми цінової політики змінюються залежно 
від типу ринку. За винятком випадків функціонування на ринках 
чистої конкуренції (якої практично тепер уже не існує), фірмам 
треба мати впорядковану методику встановлення вихідної ціни 
на свої товари.

Ця методика охоплює такі послідовні етапи: >постановка зав
дань ціноутворення; У визначення попиту; > оцінка витрат вироб
ництва; > аналіз цін і товарів конкурентів; > вибір методу ціно
утворення; У встановлення остаточної ціни.

Постановка завдань ціноутворення. Охоплює питання досяг
нення цілей (забезпечення виживання, максимізацію поточного 
прибутку, завоювання лідерства за показниками питомої ваги на 
ринку або якості товару тощо) з допомогою конкретного товару. 
За виваженої ринкової позиції підходи до формування ціни е чітки
ми: вона може бути штучно занижена (мета — забезпечення вижи
вання, завоювання лідерства) або завищена (мета — максиміза- 
ція прибутку).
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Визначення попиту ґрун
тується на тому, що будь-яка 
ціна, визначена фірмою, поз
начається на рівні попиту на 
товар. Залежність між ціною і 
рівнем попиту відображає кри
ва попиту (рис. 3.1).

Згідно з нею у збалансо
ваній економіці між попитом і 
ціною існує обернено пропор
ційна залежність: чим вища 
ціна, тим нижчий попит. Тому, 
підвищивши ціну з ц 1 до ц2 
фірма продасть меншу кіль

кість товару. У відповідь на підвищення цін споживачі з обмеже
ним бюджетом намагатимуться придбати альтернативні дешеві 
товари.

Крива, що відображає попит на так звані престижні товари 
спочатку зростає висхідною до £>2 за підвищення ціни від ці до щ. 
Встановлення надто високої ціни цг призводить до зниження обся
гу реалізації від (}2 до (?3 (рис. 3.2).

Обсяг реалізації може зростати і під впливом нецінових фак
торів: передсвяткові дні, рекламний пресинґ тощо. Ціна за таких 
умов не підвищується, хоча крива зміщується вправо (вона харак
теризує ситуативну зміну обсягу реалізації продукції; рис. 3.3).

Ц 
'і,

Ц2

іи

е3 Є, <2г о  О і 0
Рис. 3.2. Зміна кривої попиту Рис. 3.3. Зміщення кривої попиту 

престиж них товарів під впливом нецінових факторів
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Рис. 3.1. Крива попиту: 
ц — ціна одиниці товару 

(? — кількість товару за ціною ц.
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У формуванні механізму ринкового ціноутворення важливо 
знати, наскільки чутливо реагує покупець на зміну ціни. Прода
вець зацікавлений продати щонайбільше товару за якнайвищу 
ціну. Покупець прагне придбати щонайбільше товару за якнай
нижчу ціну. І як наслідок — формування еластичного й неела- 
стичного попиту.

*  Попит еластичний — характеризує швидке реагування спо
живачів (покупців) на зміну ціни; існує за відносного наси
чення товарами споживчого ринку.

Крива еластичного попиту характеризує різке зниження попи
ту за незначного підвищення ціни (рис. 3.4).

*  Попит иееластичиий —  попит, який характеризує незначне 
реагування споживачів (покупців) на зміну ціни; існує за від
носного товарного дефіциту на споживчому ринку.

Крива нееластичного попиту показує, що підвищення ціни від 
г/, до ц2 призводить до відносно невеликого зниження попиту: від 
0! ДО 0 2 (Рис- 3-5)’ тобто У цьому випадку підвищення ціни недо
цільне. Тому вигідніше знизити ціни і підвищити попит, що забез
печить більший дохід.

Оцінка витрат. Здійснюється з урахуванням того, що попит 
визначає, як звичайно, максимальну ціну, яку фірма може встано-

Рис. 3.4. Крива еластичного Рис. 3.5. Крива нееластичного 
попиту попиту
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вити на свій товар і котра залежить від витрат фірми на його ви
робництво. Тому фірма прагне встановити ціну, яка покривала б 
матеріяльні витрати на виробництво товару і його реалізацію, у 
тому числі й справедливу норму прибутку.

Аналіз цій і товарів конкурентів. Передбачає врахування їхньо
го впливу на ціноутворення загалом, оскільки хоча максимальна 
ціна може визначатися попитом, а мінімальна — витратами, на 
встановленні фірмою їх середнього діапазону позначаються ціни 
конкурентів та їхні ринкові реакції. Тому фірма має аналізувати 
ціни і якість товарів конкурентів, аби використати їх як відправ
ну точку для власного ціноутворення: якщо її товар аналогічний 
товару основного конкурента, вона, щоб не втратити збуту, зму
шена встановити ціну, близьку до ціни товару конкурента; якщо 
її товар гіршої якості, ніж товар конкурента, фірма не може за 
нього запросити таку саму ціну, як конкурент: якщо якість това
ру фірми краща, ніж у конкурента, вона може встановити вищу 
ціну. Отже, фірма використовує ціну конкурентів для визначення 
місця своєї пропозиції товару на ринку щодо пропозиції! конку
рентів.

Вибір методу ціноутворення. Потребує знання характеру кри
вої попиту, розрахункової собівартості та ціни продукції конку
рентів. На основі цих параметрів фірма встановлює ціну на свій 
товар. Вона буде у проміжку між дуже низькою ціною, яка не за
безпечує прибутку, і дуже високою, яку не можуть заплатити спо
живачі. При визначенні ціни керуються такими положеннями: 
мінімально можлива ціна визначається собівартістю продукції, 
максимальна — наявністю унікальних якостей товару фірми. Ціни 
товарів-замінників конкурентів визначають середній рівень, яко
го фірмі і слід дотримуватися при встановленні ціни.

Встановлення остаточної ціни. Ґрунтується на попередніх ета
пах оцінки ціноутворення. Його головне завдання — звуження меж 
цін, в яких перебуватиме обрана остаточна ціна. Її фірма вста
новлює з урахуванням не лише економічних, а й психологічних фак
торів. тобто поведінки споживачів. їхніх рішень щодо купівлі то
варів; її відповідності здійснюваній політиці цін; реагування на неї 
інших учасників ринкової діяльності: дилерів, торговельного пер
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соналу фірми, конкурентів, постачальників, державних органів; 
дотримання положень чинних законів. При встановленні ціни на
лежить брати до уваги можливості реалізації товару й отри
мання прибутку. Наприклад, за дуже низької ціни отримати при
буток неможливо, а за надто високої — нереально формувати 
попит на продукцію. Допуст има ціна мас бути для продавця 
конкурентоспромож на, а для покупця — платоспроможна. За 
таких умов продавець зможе відшкодувати собівартість това
ру й отримати валовий прибуток.

Чесна конкуренція передбачає дотримання продавцями-конку- 
рентами п’ятьох правил:

1. Не фіксувати ціни. Продавці встановлюють ціни без кон
сультування з конкурентами, інакше виникає підозра у змові про 
ціни і починає діяти антимонопольне законодавство.

2. Не підтримувати роздрібних цін. Виробник не має права на
в’язувати дилеру роздрібну ціну, за якою той повинен продавати 
його товар.

3. Не здійснювати цінової дискримінації. Продавець повинен 
пропонувати свій товар подібним за характером діяльності тор
говельним підприємствам за одними й тими ж цінами, якщо до
ставка товару не потребує додаткових витрат.

4. Не здійснювати продажу за ціна.ми нижче мінімально допу
стимих. Продавець не має права пропонувати товар за ціною, 
нижчою від його собівартості, задля усунення конкурентів.

5. Дотримуватися умов підвищення цін. Фірми мають право 
підвищувати ціни до будь-якого рівня, за винятком періодів дії 
державного контролю за рівнем цін.

Отже, у ринковій економіці встановлення ціни регулюється 
такою мірою, якою це необхідно для п об’єктивного вияву. Най- 
реальнішою є ціна за збалансованої економіки та її тривалої ста
більності.

Форми ринкової ціни. У ринковій економіці ціна є регулятором 
процесу суспільного відтворення завдяки постійним коливанням 
під впливом попиту і пропозиції. Зростання попиту, наприклад, на 
певну продукцію зумовлює підвищення цін на неї, що забезпечує 
приплив капіталу у виробництво цієї продукції, а відтак --- знлу-
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чення матеріяльних, трудових і природних ресурсів. І навпаки, 
зниження ціни на продукцію через скорочення попиту на неї ро
бить її невигідною для виробництва і спричиняє зворотні процеси.

Розрізняють такі форми ринкової ціни: ■=>рівноважна ціна; кон
курентна ціна; монопольна ціна; О державна фіксована ціна;
^держ авна регульована ціна.

Найкращим варіантом високоефективного функціонування 
виробництва є ціна рівноваги (рівноважна ціна), що встановлюєть
ся за збігання попиту і пропозиції Оц = гГ  :

її визначають діленням суми грошей, що формують попит на 
певний товар, на наявну кількість товару. За ціни рівноваги не 
існує ні надлишку, ні нестачі товару, весь товар буде реалізовано:

Г= . 
ц

Рівноважна ціна створює умови для реального розпоряджання 
товарною масою споживачами і виробниками. За нерівноважної 
ціни основною масою товару розпоряджаються не вони, а ті, хто 
має владу, або спекулянти. Однак рівноважна ціна є ідеальною 
ціною ринку, якої практично не існує.

Рівновагу ціни порушує монополізм. Зосереджуючи V своїх 
руках значну частину виробництва і реалізації продукції певної 
галузі, монополія має змогу обмежити внутрігалузеву конкурен
цію і до певних меж диктувати ринку ціну на свою продукцію, що 
встановлюється нею одноосібно або внаслідок змови з іншими 
фірмами, монопольну ціну.

Умовою її виникнення є панівне становище монополії на ринку 
в особі продавця чи покупця. Монопольна ціна — специфічна фор
ма ринкової ціни, яка забезпечує монополістам отримання моно
польного прибутку. Монопольні ціни є монопольно високі або 
монопольно низькі. Монопольно високі ціни встановлюються у 
монопольному виробництві, а монопольно низькі — у сфері моно
польної закупівлі товарів. Монопольна ціна складається з витрат
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виробництва і монопольного прибутку. Своєю чергою, монополь
ний прибуток охоплює середній прибуток і надлишкову додатко
ву вартість.

За ринкової економіки держава, виконуючи свої економічні та 
соціяльні функції, також бере участь у ціноутворенні, зокрема 
встановлює державні фіксовані ціни на продукцію, що виготов
ляється у приватному або колективному секторах на державне 
замовлення. На соціяльні процеси держава впливає і регульовани
ми цінами на окремі соціяльно значущі товари (послуги), запобі
гаючи їхньому необгрунтованому підвищенню.

Отже, у ринкових умовах ціни існують у формах рівноважної, 
конкурентної, монопольної, державної фіксованої, державної ре
гульованої ціни. Вони є результатом дії механізму ринкового ціно
утворення. Важливо, щоб у формуванні цього механізму всі фор
ми цін не призводили до порушення рівноваги попиту і пропозиції.



ТЕМА 4

• Д і ї
ХАРАКТЕРИСТИКА 

ЕКОНОМІЧНОГО ПОТЕНЦІАЛУ

Основою формування економічного потенціалу є потенціал 
соціяльного споживання, тобто обсяг і структура життєвих по
треб нації, якому повинні відповідати обсяг і структура створеного 
національного продукту для задоволення цих потреб. Чинником 
виробництва виступає національний капітал, тобто вартість вкла
деної праці, основного й обігового капіталу, а результатом вироб
ництва — кількість і вартість національного продукту. Відношення 
вартості національного продукту до національного капіталу ви
ражає продуктивну функцію національного капіталу, а відношен
ня вартості національного капіталу до вартості національного 
продукту — ефективну функцію національних витрат. Отже, про
дуктивна й ефективна функції національного капіталу повинні 
бути вихідною основою формування і функціонування національ
ного капіталу, якии у традиційній науці з проблем господарства 
країни називають економічним потенціалом, складовими якого є 
потенціал виробництва і потенціал соціяльного споживання.

4.1. Потенціал соціяльного споживання

С оціяльне споживання особлива сфера національної еконо
міки. В ній виражено мету виробничого потенціалу і рівень її реа
лізації у даному суспільстві. Соціяльне споживання є тим резуль
тативним показником, який виражає рівень розвитку нації, су
спільства. його цивілізованість і гуманність. На розвиток потенціа
лу соціяльного споживання працюють весь виробничий потенціал, 
державний лад, політика усіх форм влади. Саме за станом розвит
ку і рівнем соціяльного споживання можна легко простежити вміння 
і бажання управляти державою, розуміння економічних законів і 
пристосування форм та методів господарювання до цих законів.
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Соціяльне споживання охоплює інтереси соціяльних груп, націй 
і народностей, відношення суспільства й особистості, умови праці 
і побуту, здоров’я, довкілля і відпочинку. Саме в цій сфері реалі
зують наслідки виробничої діяльності, що стосуються інтересів 
усього народу, тобто розподіляється створений валовий випуск 
В: (В ~ иЕ(Т., К), звідки В -  О + с1В, де О — проміжне споживання 
(споживає виробництво), АВ — чистий національний продукт (ва
ловий внутрішній продукт, споживають домашні господарства — 
С, держава (бюджет) — Б , національні капіталовкладення К, 
експорт — Е , імпорт — /):

ОВ = С + Б + К  + (Е -  Г).
Отже, високий рівень соціяльного споживання цілком залежить 

від стану потенціалу споживання, темпів зростання обсягів і струк
тури виробництва валового внутрішнього продукту.

4.1.1. Споживчий потенціал
Розв’язання соціяльних проблем, тобто споживчих проблем на

селення, покладається на підприємства сфери матеріяльного ви
робництва та сфери послуг. Тому в процесі динамічного форму
вання і функціонування національної господарської системи в ній 
історично об'єктивно складається масштабний, багатогранний за 
своїм профілем і складний за своєю організаційною та управлін
ською структурою елемент — споживчий комплекс.

*  Споживчий комплекс — сукупність галу зей і видів економіч
ної діяльності, зайнятих виробництвом товарів народного 
споживання та надання населенню різних послуг, що мають 
задовільнити потреби його матеріяльного достатку, роз
витку особистості громадян, освіти, охорони здоров я, куль
тури тощо.

Споживчий (соціяльний) комплекс створює товари та послуги 
задля задоволення потреб населення і представляє собою практич
ну пропозицію на споживчому ринку.

Обсяг доходів населення відповідно виражає споживчий потен
ціал. або ж споживчий попит на споживчому ринку. Споживчу 
пропозицію і споживчий попит описує відоме рівняння ринку:
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де Оц ----- пропозиція (О --- фізична кількість товарів, робіт і по
слуг, ц -  ціна одиниці товару, робіт і послуг); і>Г попит (/’ — 
грошова маса в обігу, г —- коефіцієнт оборотності грошової маси).

Споживчий попит (потенціал) визначає обсяг і структуру спо
живчої пропозиції, тобто виробничого потенціалу, кількості зай
нятих, обсяг інвестицій і т. ін., для забезпечення виробництва та
кого обсягу і структури національного продукту, який задоволь
нив би потреби населення.

’іа своїм значенням галузі споживчого комплексу поділяють на 
три великі групи:

'Ь галузі, діяльність яких пов'язана із задоволенням соціяльно- 
культурних та інтелектуальних потреб людей, а також із ство
ренням та забезпеченням необхідних умов життєдіяльності. Це 
культура, мистецтво, освіта, охорона здоров’я, фізична культу
ра, відпочинок, спорт, туризм і т. ін. Діяльність гспузей цієї групи 
пов'язана із забезпеченням конституційних прав усіх громадян країни;

'Ь галузі, що створюють матеріяльні блага для задоволення ма
теріяльних потреб людей; речі, продукти, ліки, житло і т. ін.;

**> галузі, які не створюють матеріяльних вартостей, але про
довжують процес виробництва з їх створення в інших галузях: 
торгівля, громадське харчування, житлове і комунальне господар
ство. побутове обслуговування, транспорт, зв 'язок і т. ін.

Основою виділення названих груп галузей споживчого потенціа
лу національної економіки є виконання кожною з цих груп одно- 
типових функцій, пов'язаних у кожному конкретному випадку і 
виробництвом і наданням споживачам продовольчих, непродоволь
чих товарів та послуг, які задовольнили б їхні матеріяльні та соці
яльні потреби. При тому потреби задовольняються на платній осно
ві (купівля-продаж), на пільговій основі за рахунок відповідних 
бюджетних коштів владних і громадських структур.

Через діяльність галузей споживчого потенціалу здійснюється 
взаємозв'язок економічного і соціяльного розвитку в національній 
господарській системі, взаємовідносини і взаємозв'язки між її регіо
нальними і галузевими складовими, а також національної економіки 
України з країнами світу. Та найголовніше — забезпечується про
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цес досягнення цілей соціяльного прогресу, вирішення поточних і 
перспективних завдань, реалізація соціяльної політики держави.

В умовах реформування економіки Україна перейшла на еко
номічно малоперспективну практику формування товарних ре
сурсів за рахунок імпорту з інших країн, передусім із країн Євро
пи, СНД та ін. Цьому чималою мірою сприяв розвиток “човнико
вої торгівлі”.

Зарубіжна експансія продовольчих, непродовольчих товарів, 
ліків не лише призвела до значного витіснення з внутрішнього рин
ку України вітчизняних товарів, а й сприяла практично занепаду 
виробництв галузей харчової, легкої, фармацевтичної промисло
вості, промисловості будівельних матеріялів, машинобудування. 
Україна практично переступила межу товарної залежності від за
рубіжних постачальників. На закупівлю зарубіжних енергоносіїв, 
продовольства, технології, технічні засоби витрачаються великі 
кошти. Це різко знижує інвестування галузей споживчого потенці
алу країни, ураховуючи саму можливість державної підтримки 
його розвитку і вдосконалення.

4.1.2. Рекреаційний потенціал

Сучасний етап розвитку будь-якої національної економіки ха
рактеризується підвищеною спрямованістю усіх її структур на 
розв'язання соціяльних проблем. Для світової економіки кінець 
XX ст. характеризувався посиленням цільової орієнтації на роз
виток людини і соціяльної орієнтації загалом. Людський фактор 
став не лише джерелом економічних можливостей, а й жорстким 
випробуванням соціяльної дієздатності економіки.

Недофінансування освіти, культури, відпочинку, оздоровлен
ня населення мали і мають досить таки несприятливі наслідки для 
економіки і суспільства в Україні.

Історичний досвід засвідчує, що лише ці країни досяглії розкві
ту, де розв'язання соціяльних проблем, поліпшення життя народу і 
всебічного розвитку кожної людини в суспільстві є пріоритетною 
потребою самого господарського розвитку.

В системі споживчого комплексу важливе місце відводиться 
активному відпочинку населення, тобто рекреації. Це настільки 
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важливий сегмент споживчого потенціалу, що за доброї внутріш
ньої організації та широких міжнародних зв’язків неодмінно пере
ростає у самостійний потенціал і приносить великі доходи.

*  Рекреаційний потенціал — єдина система природних, спор
тивних, туристичних, лікувально-оздоровчих і соціяльно- 
культурних підсистем, які характеризуються функціональною 
взаємозалежністю і територіяльною цілісністю та тісно 
взаємодіють з галузями виробництва товарів та послуг.

Тенденція до збільшення вільного часу є об’єктивним чинником 
подальшого розвитку активного відпочинку населення. Невипад
ково в економічно розвинутих країнах зростання національного 
багатства супроводжується скороченням частки витрат на хар
чування і предмети розкоші у структурі загальних споживчих по
треб людей. Водночас зростає частка витрат на відпочинок і 
організацію вільного часу. Найбільша частка у світовому спожи
ванні рекреаційних послуг припадає на європейські країни — у 
середньому 6 відсотків рекреаційних послуг у загальному обсязі 
споживання товарів і послуг.

Однак для того, щоби рекреаційна потреба набула масового 
характеру, суспільство повинно насамперед достатньо вкладати 
в основний, обіговий капітал, працю. Це дасть змогу інтенсифікува
ти продуктивну функцію виробничого потенціалу (В = аР(Тк, К)) 
та отримувати необхідний обсяг створення національного продук
ту, тобто валового внутрішнього продукту (сіВ = В -  О) задля 
підвищення добробуту людей, тобто змогу підвищувати оплату 
праці зайнятих, збільшувати тривалість оплачуваних відпусток, 
розширювати сферу рекреаційних послуг.

Наразі потреба в рекреаційних послугах набуває дедалі все 
більше вираженого соціяльного спрямування. Вона стає потребою 
не лише для відновлення біоенергетичного потенціалу людини для 
підвищення рівня її життєдіяльності, але й для забезпечення бага
тосторонніх функцій у трудовій діяльності та соціяльній активності.

Для визначення рекреаційної потреби населення треба проана
лізувати дію сукупності чинників (факторів), які впливають на її 
формування та розвиток:
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4  чинники, що діють у  межах виробничого потенціалу:
■=> загальноекономічні чинники, тобто загальний рівень роз

витку економіки, обсяг і структура виробництва товарів 
і послуг, що задовольняють комплекс потреб населення у 
відпочинку;

^  демографічні чинники, такі як стан здоров’я і фізіологічні 
особливості, статево-віковиіі склад населення, сімейний 
стан, рівень урбанізації і співвідношення міського та 
сільського населення;

^  розподіл населення за галузями і сферами зайнятост., про
фесійний склад зайнятих, кваліфікація зайнятих, умови 
праці, тривалість щорічної відпустки і час її надання;

4  чинники, що діють в межах потенціалу соціяльного спожи
вання:

^  культурний рівень населення і його диференціація, тип 
культурного життя, соціяльний склад населення, організа
ція реклами та інформації, соціяльно-психологічні чинни
ки — інтенсивність культурних і ділових зв’язків, широта 
спілкування з туристами, вплив моди, національні тра
диції;

^  рівень задоволення різних потреб населення, попри потре
би у відпочинку;

4  чинники, що формують платоспроможний попит — розподіл 
валового внутрішнього продукту (сіВ = С + Б  + К  + ( Е -  /)), де 
сіВ— валовий внутрішній продукт, С — споживання домашніх 
господарств, Б — споживання Державного і регіональних бюд
жетів, К — національні інвестиції, Е — експорт, / — імпорт), 
суспільні фонди споживання, доходи грішми населення і їх дифе
ренціація, ціни на путівки та інші рекреаційні послуги, транспортні 
тарифи і вартість проїзду до місця відпочинку.

Конкретне поєднання видів рекреаційної діяльності та умов 
їхньої реалізації формують сукупність форм активного відпочин
ку, які можна класифікувати за такими ознаками:

за цільовим спрямуванням — лікування, відпочинок, заняття 
спортом, полювання і ловля риби, знайомство з культурно-істо
ричними пам'ятками та ін.;
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за характером відпочинку — стаціонарний та в русі, відпо
чинок з переміщенням;

за сезоном відпочинку — зимовий, літній, міжсезонний;
^  за формою віоіючинку — індивідуальний, груповий, сімейний 

(з дітьми чи без дітей).
Рекреаційний потенціал функціонуватиме ефективно, якщо 

вміло буде поєднано використання природних і створених люди
ною ресурсів відпочинку. Динамічний розвиток рекреаційного 
потенціалу національної економіки потребує наявності цих двох 
груп ресурсів. Треба завжди мати на увазі, що навіть за високої 
привабливості природних ресурсів без наявності відповідних ко
мунікацій, готелів, шляхів, під’їздів, сервісу, обслуговування, зв’яз
ку, комунального забезпечення, пам’яток культури і мистецтва, 
розвиток рекреації для широких верств споживачів неможливий.

4.2. Потенціал виробництва

Насамперед виробничий потенціал повинен відповідати спожив
чому потенціалові через економічний зміст залученого працівни
ка, одиниці основного чи обігового капіталу. Він повинен відоб
ражати їхню здатність до створення одиниці продукту, що відпо
відає потребам споживання. Фактично створений цими одиниця
ми продукт і виражатиме їхній фактичний виробничий потенціал, 
або віддачу за одиницю часу. У такому разі здатність залучених 
працівників і капіталу є лише передумовою вияву їх економічно
го потенціалу, тобто продуктивної віддачі, яка залежить від того, 
наскільки створена економічна система відповідає вимогам об’єк
тивних економічних і соціяльних законів, наскільки інституційні 
передумови певної країни спонукають і стимулюють продуктив
не й ефективне виробництво, наскільки виробничий потенціал за 
обсягом і структурою національного продукту задовольняє по
треби споживчого потенціалу.

4.2.1. Фактори і моделювання виробничого потенціалу

Виробничий потенціал є не що інше, як чинники (фактори) вироб
ництва, а їхня дія — продуктивна (виробнича) функція: В = аР\Г, К),
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де В — національний продукт, Тк — кількість зайнятих, К — за
лучений основний капітал, а — рівень технологій на даний момент. 
Отже виробничий потенціал країни має такі складові: ^освітній і 
науковий потенціал, спосіб мислення нації, зайнятих; ■=>трудовий 
потенціал, тобто якість освітнього та профееійно-кваліфікацій- 
ного рівня зайнятих і їхні творчі можливості; ^  національне ба
гатство, тобто створені і нестворені активи або основний та 
обіговий капітал; ^  інвестиційний потенціал.

У сукупності та взаємодії вони створюють реальний національ
ний виробничий потенціал. Категорія “виробничий потенціал” 
національного господарства — складне за структурою і багато
гранне за змістом явище.

Фактори виробничого потенціалу. В теорії і практиці господа
рювання це поняття трактується неоднозначно, здебільшого за
лежно від того, з яких позицій підходять до розгляду його сут
ності, складу і ролі в національному та світовому господарствах.

У наукових виданнях та практиці виробничий потенціал прий
нято розглядати з різних боків: >з позиції його натурально-речо
вого складу; >з погляду його сучасного стану та перспектив роз
витку і використання; >з погляду організаційних форм управлін
ня цим потенціалом; уз позицій окремих його складових, які розмі
щені і функціонують як на національній території, так і іа її ме
жами; У з позицій вкладу окремих організаційно-правових форм 
господарювання, які передбачені чинним законодавством країни і 
не суперечать закону, в сумарні результати господарювання і 
країні у процесі пошуку, видобутку, транспортування, перероб
ки, споживання і нагромадження усіх видів ресурсів.

До складу чинників (факторів), що впливають на розмір і струк
туру виробничого потенціалу країни, його динаміку в кожен кон
кретний період часу, можна виділити: <=>обсяг і доступність наяв
них ресурсів; ■=>досягнутий країною рівень технічного розвитку, 
який визначає якість і продуктивність технологічної бази еконо
міки; <=>нагромаджений країною потенціал (сила) у  сфері фунда
ментальних і прикладних наукових досліджень, рівень підготовки 
кадрів, що виражає якість трудового потенціалу.
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Сукупна дія цих факторів впливає на загальний виробничий 
потенціал країни.

Моделювання виробничого потенціалу. Теорія виробничого по
тенціалу країни ґрунтується на основі вимог дії об’єктивних еко
номічних законів. Як уже зазначено, з виробничим потенціалом 
пов’язують не просто залучені національний капітал і працю, а 
насамперед створений ними національний продукт.

*  Виробничий потенціал — це спроможність залучених кіль
кості і якості національної праці та капіталу створювати 
продукт за одиницю часу.

Наведене визначення стверджує, що чим менше часу за незмінної 
чисельності зайнятих і залученого капіталу витрачено на вироб
ництво одиниці продукції, тим вищий їхній виробничий потенціал.

Основою теорії виробничого потенціалу є головне економічне 
відношення вартості створеного продукту В до вартості витрат 
В*, які забезпечили його створення. У цьому відношенні відобра
жені всі економічні, політичні та соціяльні процеси. Теорія макро- 
економіки обґрунтовує рівність між величинами В = В*. Для ви
світлення і аналізу суті виробничого потенціалу потребує вивчення 
права частина рівняння — В*, тобто національні витрати, позаяк 
вони йдуть на відтворення чинників виробництва (факторів ви
робничого потенціалу). Подамо рівняння В -  В* як виробничу 
функцію, тобто замість витрат В* підставимо чинники виробниц
тва Т  і К:

В = Р(Т, К).
У виробничій функції присутні параметри всіх продуктивних 

сил:
о  т -  Т  ц — вартість праці, тобто чисельність зайнятих Г. і 

ціна праці одного зайнятого цт,
<=> К  = К  ц — вартість основного капіталу, тобто фізична 

кількість основного капіталу Кп і ціна одиниці основного капіта- 
лу цк ;

О = Окцо — вартість оборотного капіталу, тобто кількість 
сировини, матеріялів, пального тощо, Ок і ціна одиниці оборотно
го капіталу цо (В = Ог).
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Сумарна вартість залучених чинників виробничого потенціа
лу визначатиме рівень національного виробничого потенціалу.

Кожному елементу виробничого потенціалу властиві певні 
якісні ознаки, які визначають рівень якості та продуктивності ви
робництва.

Жива праця:
• населення праце

здатного віку;
• рівень загальної 

освіти;
• професійна струк

тура зайнятих і 
рівень кваліфікації;

• інтелект і рівень 
творчого мислення;

• здоров’я працівників;
• національна само

свідомість і грома
дянська позиція.

До елементів виробничого потенціалу відносять і загальні, 
суспільні та природні явища:

загальні: наукові знання, технології;
суспільні: внутрівиробничий поділ праці, суспільний поділ 

праці, кооперація праці, фінансова, грошова і кредитна системи;
природні: родючі ґрунти, корисні копалини, природне сере

довище.
Предметом національної макроекономіки є два взаємопов'язані 

процеси, які втілюють реальний стан економічного потенціалу:
/. Формування якісних і кількісних параметрів елементів ви

робничого потенціалу:
> чисельності працездатного населення і його зайнятості, 

професійної структури, рівня освіти, рівня кваліфікації, 
інтелекту і мислення, стану здоров'я працівників сфери 
виробництва і послуг;

Засоби праці:
• кількість підпри

ємств загалом за 
сферами і за галу
зями виробництва;

• технічний рівень 
виробництва, 
інновації, рівень 
технологій.

Предмети праці:
• природні умови;
• мінерально-сиро- 

винні ресурси;
• рівень забезпече

ності сировиною;
• коефіцієнт корис

ності ресурсів.
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> засобів виробництва (основного виробничого і невироб
ничого капіталів), технічного рівня розвитку, технологій, 
механізації, автоматизації, інформатики та ін.;

> предметів праці (оборотного капіталу), тобто сировини, 
матеріялів, енергії, тепла, палива, коефіцієнта їх кори
сності тощо.

2. Формування продуктивної сили кожного з елементів, яка за
лежить від їх якісних характеристик, рівнів загального, частково
го, одиничного і територіяльного поділу праці, кооперації праці, 
економічних стимулів та ін. Позаяк кожен з елементів виробничо
го потенціалу виявляється через конкретні кількісні показники, то 
їх функціонування можна моделювати системою рівнянь:

О продуктивна ста зайнятої праці Вт:
В -  Те і,т т  ’

де в — продуктивна сила, або віддача одного зайнятого; І — час 
праці;

Ф продуктивна сила залученого основного капіталу Вк:
В = Ке і,к  к  ’

де вк — продуктивна сила, або капіталовіддача одиниці основно
го капіталу вартістю 1 грн.;

О продуктивна ст а залученого оборотного капіталу В:
В -  Охі,

де — коефіцієнт оборотності оборотного капіталу — 1, 2, 3, .... п раз.
Продуктивна сила оборотного капіталу В — це валовий ви

пуск продукту. Його складовими є частина продукту, створено
го залученими працею Вт і основного капіталу Вк. Взаємодія ос
новних елементів продуктивних сил виражається виробничою 
функцією:

Ох = Р(Т, К), 
де Ох = Оц, тобто валовий випуск продукту В.

Безпосередньо продуктивну силу всіх складових елементів ро
зуміють як обсяг виробленого продукту В = Оц, де 0  — нату
ральна кількість товарів, робіт і послуг, а ц — ціна одиниці това
ру, робіт і послуг. Фактично обсяг виробленого продукту Оц є
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результатом переробки сировини, матеріялів, енергії або ж резуль
татом оборотності оборотного капіталу; Ох = Оц.

Загальну діючу модель виробничого потенціалу одержимо як 
продуктивну (виробничу) функцію з основними параметрами:

Оц = Р(Т, К, Ч, і).
Кожен рівень економічної системи підприємство, галузь, ре

гіон, національна економіка загалом — володіють чинниками ви
робництва, зазначеними як параметри виробничої функції. Кожен 
рівень економічної системи має власні значення параметрів вироб
ничої функції і, відповідно, власні остаточні результати випуску. 
Для їх забезпечення виробничий потенціал досліджують як:

фрагмент виробничої функції, зокрема чисельність і якість 
праці, наявність основного капіталу, час роботи тощо;

^  окремі аспекти, властивості, відносини, які мож уть впли
вати на результат виробничої функції;

результат виробничої функції та її складові частини, тоб
то кількість і структуру товарів, робіт, послуг та ціни.

Виробничий потенціал формується і розміщується на основі 
відповідних об’єктивних економічних законів. Тому основним зав
данням є оволодіння науковими основами розміщення і гериторі- 
яльної організації виробничого потенціалу, аналізу структури, 
динаміки і перспектив розвитку за ринкових відносин.

4.2.2. Освітній і науковий потенціал

Формування виробничого потенціалу є однією з найважливі
ших умов переходу до функціонування економіки на засадах рин
ку. Головне завдання управління виробничим потенціалом це 
встановлення тісних взаємозв'язків освіти, науки і виробництва.

Формування освітнього потенціалу. В умовах ринкової еконо
міки, коли пріоритетним чинником продуктивного й ефективного 
її розвитку є трудовий (людський) капітал, а не наявність міне- 
рально-сировинних ресурсів, створення інституційних, економіч
них і соціяльних передумов формування трудового капіталу є чи 
не найголовнішим завданням уряду країни.
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★ Трудовий (людський) капітал — частина працездатного 
населення, яка володіє високим рівнем знань і професійної ква
ліфікації, здатна створювати нові системи знань, техніки, 
технологій, форм організації праці та виробництва, неабияк 
впливати на технічний рівень виробництва, зростання обся
гів виробництва, якості, конкурентоспроможності продук
ції, зниження собівартості продукції, зростання прибутків.

Стає очевидним, що джерелом формування освітнього потен
ціалу є, по-перше, широкий діапазон загальноосвітніх знань, які 
дають середні школи, ліцеї, коледжі, по-друге, високий рівень про
фесійних знань, навиків, умінь, які дають вищі навчальні заклади 
у процесі підготовки бакалаврів, спеціялістів та магістрів, по- 
третє, творчі задатки і спроможність самостійно проводити нау
кові дослідження, здійснювати винаходи тощо, які дають аспіран
тура, докторантура, практичний досвід наукових працівників. 
Отже, головними суб’єктами формування освітнього потенціалу 
є середня школа, виока школа, аспірантура, докторантура і нау
ково-дослідні інститути Національної академії наук України. Вони 
визначають ставлення підготовлених фахівців до управління пра
цею і капіталом, позаяк більшість із них очолює середню ланку 
управління і від якості їхніх управлінських рішень значною мірою 
залежать продуктивність та ефективність їхнього використання.

Проте в системі освіти України є певні проблеми:
>  по-перше, задекларувавши у 1991 р. перехід до ринку, у вищих 

навчальних закладах України теорію ринкової економіки, управ
ління в умовах ринку (менеджмент), вивчення поведінки продавців 
і покупців на ринку (маркетинг) почали вивчати за книгами аме
риканських, німецьких та ін. авторів, які написані для умов сфор
мованих ринкових систем, що не зовсім відповідають умовам пе
рехідної економіки України;

>  по-друге, наука і наукові розробки тенденційно перебувають 
на певній дистанції від інноваційних потреб конкретних виробників, 
елементарне технічне та технологічне устаткування, наприклад, 
для переважаючих галузей харчової, легкої та інших галузей еко
номіки, завозить із-за кордону, за достатньо великої кількості га
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лузевих науково-дослідних інститутів; причиною того є те, що не 
розроблено відповідного фінансово-економічного механізму взає
модії науково-дослідних установ і виробничих підприємств, прак
тично відсутні на всіх рівнях управління методи системного аналі
зу, прогнозування, оптимізації, програмно-цільового підходу до 
вирішення інноваційних питань, неприйнятність наукових розро
бок і необхідності їх запровадження відповідними керівниками 
центральних та місцевих органів управління;

> по-третє, відсутність критеріїв і механізму оцінки викори
стання бюджетних ресурсів науковими закладами, реальної віддачі 
наукових проектів в економіці, засобів і підтримки інноваційних 
ініціатив у малому і середньому підприємництві; надмірне дер
жавне регулювання економіки, слабка державна кадрова політи
ка в органах влади, науки, неспроможність держави ефективно 
боротися з корупцією у державних і фінансових, правоохоронних 
і господарських структурах, забезпечити пріоритет розвитку ос
віти, культури, науки.

Сформована в Україні система освіти і науки потребує змін, 
спрямованих на встановлення відповідності підготовки фахівців 
та інновацій принципам ринкової економіки, тобто селективності 
праці і капіталу та гуманізації соціяльних відносин. Проблема 
лише в тому, щоби створити пріоритети реорганізації освіти та 
фінансово-економічного механізму продуктивного й ефективно
го функціонування як освіти, так і науки.

Формування наукового потенціалу. Значення освіти й науки в роз
витку виробництва та й суспільства загалом було відоме україн
цям ще з періоду Київської Руси: прийняття християнства, розви
ток шкільництва, створення Ярославом Мудрим бібліотеки. Трохи 
пізніше створюються Ставропігійське братство у Львові і при ньо
му вища школа, Києво-Могилянська академія, Острозький уні
верситет, які розвивалися за традиціями університетів країн то
дішньої Західної і Центральної Європи. Чимало українців здобу
вало освіту в університетах Європи, ставало вченими (наприк
лад, Юрій Котермак з Дрогобича, який був навіть ректором Бо
лонського університету), багато слов’ян Східної 6’вропи навчали
ся у вищих школах тодішньої України. Процес розвитку науки з
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Україні відбувався паралельно з таким же процесом в Європі за
галом. Українська наука й освіта мала великий вплив на куль
турно-освітній розвиток сусідніх країн: Литви, Білорусі, Молдо
ви, Росії. Це стверджують українські історики та вчені зазначе
них країн.

Сучасні досягнення українських учених значною мірою визна
чили становище України як науково-технічної розвиненої країни. 
Україна має потенціал розвитку майже в усіх напрямах науково- 
технічного прогресу: машинобудування, хімії, біології, металургії 
та ін. Поряд з цим існують дві нерозв’язані найважливіші пробле
ми розвитку науки і, відповідно, інновацій:

по-перше, проблема фінансування науки й інновацій, яка ста
ла хронічною; основою фінансування науки є здебільшого Дер
жавний бюджет, який неспроможний забезпечити належне фінан
сування як фундаментальних, так і прикладних розробок;

по-друге, проблема формування фінансово-економічного ме
ханізму взаємодії наукових організацій і виробничих підприємств
з приводу розробки та впровадження інноваційних техніко-техно- 
логічних проектів, який успішно сформувався і функціонує у роз
винутих ринкових країнах, таких як США, Японія, а також у дер
жавах Західної Європи. Визначальним, звичайно, є розв’язання дру
гої проблеми, позаяк від того залежать продуктивність та ефек
тивність функціонування праці і капіталу виробничих підприємств, 
надходження доходів у бюджети всіх рівнів, у тому й до бюджету 
наукових установ і додаткового фінансування науки з Державно
го бюджету. Відсутність фінансово-економічного механізму взає
модії наукових організацій і підприємств ускладнює процес роз
витку економіки України за інноваційним типом. Організація ук
раїнської науки для посилення структурно-інноваційних перетво
рень в економіці потребує вирішення багатьох важливих питань:

^  по-перше, створення правових та економічних передумов 
фінансування і матеріяльно-технічного забезпечення розвитку на
уки; ця проблема є хронічною з початку відновлення Незалежності 
України;
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по-друге, підвищення ролі науки в економіці і престижу нау
кової діяльності: різке зниження фінансування призвело до значно
го зниження оплати праці наукових працівників, оновлення і роз
ширення технічної бази наукових досліджень, престижу науки за
галом. посилення відпливу кадрів з науки;

^  по-третє, реструктуризація української науки: структурні 
зміни, які треба проводити в економіці, повинні супроводжувати
ся і відповідними структурними змінами організації наукового по
тенціалу; сутність реструктуризації науки полягає у посиленні 
ролі вищих навчальних закладів у проведенні наукових дослід
жень, підготовці наукових кадрів, як це традиційно сформовано в 
розвинутих країнах світу;

^  по-четверте, посилення акценту на розробку власних техніко- 
технологічних систем: ця проблема с дуже актуальна для Украї
ни, особливо для галузей економіки, що переробляють сільсько
господарську сировину, виготовляють товари народного спожи
вання (побутову техніку, одяг, взуття, галантерейні товари тощо); 
потребує поліпшення формування і використання для практики 
вітчизняних патентів, які можуть значно поліпшити використання 
власних винаходів, техніко-технологічних пропозицій, а не витра
чати кошти на закупівлю імпортного устаткування;

^  по-п’яте, поліпшення кадрової політики в системі державно- 
і о управління і регулювання інноваціями: участь держави в інно
ваційній діяльності має зводитися як до часткового прямого фінан
сування науки, так і до створення належних умов самофінансу
вання наукових установ; важливу роль у цьому процесі відігра
ють кадри державного управління усіх рівнів, які мислять націо
нальними, економічними, інноваційно-інвестиційними категорія
ми і спроможні продуктивно й ефективно вирішувати питання роз
роблення та впровадження інноваційних проектів.

Інноваційна інертність і застій в економіці призводять до того, 
що структура як товаровиробництва, так і експорто-імпорту не 
змінюється протягом перехідного до ринку періоду, відповідно не 
підвищується рівень конкурентоспроможності українських товарів 
та економіки загалом. Україна й далі експортує метал, хімічні 
продукти, руду, сільськогосподарську сировину, а імпортує тех- 
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ніку, технології для усіх галузей економіки, зерно, борошно, одяг, 
взуття й інші інноваційно-інвестиційні та споживчі товари.

Підвищення конкурентоспроможності української економіки 
потребує активізації інноваційної діяльності, зміни її структури і 
пріоритетів:

> по-перше, треба створити інституційні і фінансові передумо
ви стимулювання концентрації інноваційного капіталу у сфері ве
ликого, середнього і малого підприємництв;

> по-друге, створення й удосконалення передумов розвитку си
стеми і підтримки ризикового (венчурного) капіталу та іннова
ційного підприємництва.

Як перша, так і друга група пріоритетів свідчать, що в основі 
їх реалізації лежить наука. Власне наука є першим і головним ком
понентом інноваційної діяльності, умовою забезпечення ефектив
ності економіки.

Критеріями високого рівня науково-технічного потенціалу є 
зростання: національного інтелекту; обсягу науково-дослідних і 
дослідно-конструкторських робіт ; видів науково-технічних роз
роблень і їх відповідності світовим зразкам.

Серед елементів науково-технічного потенціалу активну, твор
чу функцію виконує інтелект, який властивий лише людині.

«Інт елект  — рівень розумового розвитку людини, який дає 
змогу розпізнавати навколишні явища природи і суспільства, 
самостійно пізнавати природні та суспільні закони, узагаль
нювати закономірності розвит ку природних і суспільних 
процесів, створювати нові системи знань, виробництва, 
культури, побуту тощо.

Попри те, що інтелект є універсальною категорією, певні його 
особливості залежать від національної належності людини. Риси 
національного інтелекту формуються національною історією, 
мовою, культурою, освітою, релігією, побутом, традиціями, тоб
то загальнонаціональною ідеологією життя і розвитку нації. Н а
ціональний інтелект є синтетичним показником розвитку нації та 
її індивідів. Він відображає рівень знань природних і суспільних 
процесів, рівень мислення, національного самоусвідомлення, мо
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ралі, етики, естетики, ідеології, міжнародних зв’язків тощо. Буду
чи елементом трудового потенціалу суспільства, формує його 
працездатність, творчість, винахідливість, пошук нового, раціо
нального, оптимального в усіх сферах життя нації, суспільства, 
держави.

4.2.3. Трудовий потенціал

Основним чинником формування виробничого потенціалу краї
ни є людський. Продуктивна людина є основною продуктивною 
силою (потенціалом). Для підвищення свого продуктивного потен
ціалу людина створює і вдосконалює основний капітал і засоби 
виробництва, оборотний капітал, технології, організацію праці, 
виробництва, систему управління тощо, а також правову основу 
виробництва, фінансів, систему розподілу, обміну і споживання 
національного продукту.

Населення. Людина володіє фізіологічною та інтелектуальною 
силою, здатністю створювати продукти для задоволення власних 
потреб і відтворення. Створений валовий продукт В практично в 
повному обсязі використовується для виробничого і невиробни
чого споживання населення через валові витрати В*. Отже, ви
робництвом забезпечується відтворення населення.

«Н аселення  — природно-історична сукупність людей, яка 
формується і безперервно відтворюється у процесі вироб
ництва і відтворення самого життя.

Населення є джерелом формування головної продуктивної 
сили — людини, носія виробничих відносин.

Отже, населення одночасно є виробником матеріяльних та ду
ховних вартостей і їх споживачем. Його характеризують націо
нальні, соціяльні та економічні особливості. Національні особли
вості відображають риси мислення, свідомості, культури, побу- 
іу, ставлення до праці, природи, торгівлі, міжнародних відносин 
гощо. Соціяльні особливості відображають груповий або суспіль
ний спосіб життя людини, її природне відтворення, економічні 
здатність до праці, творчості, виробництва.

- — ..........................  ' ' ----- ------------------- 139



Національна економіка

Національна категорія населення. Національна категорія насе
лення відображає процеси, особливості поглядів певних його груп 
на проблеми суверенітету, державності, мови, культури, побуту, 
способу мислення, ведення господарства тощо. Вона тісно пов’я
зана з формуванням єдиної державної та господарської системи, в 
основі яких є конституція країни і закони, що регулюють відноси
ни національного, соціяльного й економічного розвитку.

У сучасному розумінні національна спільність людей не обо
в’язково є моноетнічною групою. Нації сучасних держав переважно 
багатоетнічні. Але всі вони є громадянами країни і представника
ми її нації. Наприклад, громадяни України російського, польсько
го, єврейського походження є представниками української нації з 
усіма її державними атрибутами і символами. Відповідно держа
ва й економіка теж національні. Наприклад, економіка США як 
багатоетнічної країни така ж національна, як і економіка майже 
мононаціональної Японії, позаяк кожна сформована на єдиній осно
ві пізнання об’єктивних економічних законів і способів мислення 
та на власній конституції.

♦  Національна категорія населення —  група населення, об ’єд
нана за певними якісними ознаками самопізнання, способу 
мислення, самосвідомості, ставлення до держави, праці, дов
кілля тощо.

Національну категорію можна згрупувати за критеріями на
ціональної самосвідомості.

1. Свідомість національного патріотизму. О б ’єднує групу 
людей з високим рівнем національної самосвідомості, гордості за 
свою націю і країну, з бережливим ставленням до національної 
(державної) мови, культури, історії, освіти, релігії, до культурних 
та історичних надбань інших народів, які сповідують пріоритет 
загальнолюдських вартостей, прав і свобод людини і націй, соці
альної справедливості, терпимості, національно-демократичних ідей.

2. Свідомість національного нігілізму. Об’єднує групу людей, 
яким байдуже або майже байдуже національне походження; вони 
надають перевагу меркантильним інтересам, концентрують свої 
зусилля на матеріяльному збагаченні, навіть незаконним чином; у

140 ------------------- --------

Тема 4. Характеристика економічного потенціалу

політиці відстоюють ідеологію космополітизму, соціяльної рів
ності, державної багатомовності.

3. Свідомість національної винятковості. О б’єднує групу лю
дей, які гіперболізують значення своєї нації, тобто підносять її вище 
за інших, нав’язують свою національну культуру іншим народам, 
асимілюють їх тощо; політика такої групи грунтується на ідео
логії фашизму, расизму, шовінізму, великодержавного імперіяліз- 
му тощо.

Кількісне співвідношення населення за критеріями національ
ної самосвідомості є дуже важливе в аспекті формування праці, 
капіталу, здійснення державної кадрової політики.

Соціяльна категорія населення (категорія природного відтво
рення). Поняття “соціальна категорія населення" характеризує 
процеси відтворення суспільства і суспільний спосіб життя.

♦  Соціяльна категорія населення —  група населення, об’єдна
на за певними якісними ознаками розселення, природного 
відтворення та переміщення.

Соціяльні категорії населення можна згрупувати:
за критерієм чисельності: чисельність населення загалом; чи

сельність міського і сільського населення; чисельність населення 
за статтю і віком; розселення населення по території; динаміка 
чисельності населення;

4  за критерієм природного руху: народжуваність; смертність; 
природний приріст; дитяча смертність; шлюбність і розлучення;

- )  за критерієм міграційного руху: переміщення населення все
редині країни; виїзд населення з країни (еміграція); в'їзд населення
V країну (імміграція); міграційний (механічний) приріст населення.

Усі соціяльні критерії населення виявляються через відповідні 
кількісні показники, зіставляючи які в часі, можна простежувати 
тенденції й закономірності природного відтворення і соціяльного 
розвитку населення.

Економічна категорія населення (категорія зайнятості). На
лежність до певної економічної категорії населення пов'язана з пра
цездатністю за віком, загальноосвітньою і спеціяльною підготов
кою, професійною кваліфікацією, часом праці, оплатою праці тощо. 
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* Економічна категорія населення — група населення, об’єднана 
за певними якісними ознаками здатності до праці, рівня про
фесійної підготовки, складності виконання праці, зайнятості.

Зайнятість відображає аспект виробничих відносин, пов’язаний
із залученням працівника до конкретної кооперації праці на відпо
відному робочому місці, засвідчує забезпеченість працездатного 
населення робочими місцями. При тому визначають: рівень зайня
тості працездатного населення у  суспільно корисній праці; роз
поділ зайнятого населення між  сферами і галузями національної 
економіки і територією країни; ефективність використання праці 
зайнятих на виробництві.

Процес зайнятості вивчають за допомогою певних категорій: 
працездатне населення, трудовий капітал, економічно активне 
населення, безробітне населення та ін.

«П рацездат не населення — сукупність людей віком від 17 
до 60 років, здатних за психофізіологічними даними до участі 
у трудовому процесі.

До працездатного населення зараховують зайняте в національній 
економіці населення старше і молодше від працездатного віку, яке має 
фізичний розвиток, розумові здібності та знання, необхідні для праці.

Працездатне населення класифікують за якістю підготовки до 
праці та складністю виконуваної праці. У ринковій економіці нада
ють перевагу підготовці працівників високої кваліфікації, оскільки 
того потребують складні технічні засоби виробництва і технології. 
Відповідно виокремлюють групу працездатного населення з ви
соким інтелектом і творчим потенціалом, яку ще називають людським, 
або трудовим капіталом.

Як уже зазначено, під трудовим капіталом розуміють частину 
працездатного населення, яка володіє високим рівнем знань і про
фесійної кваліфікації, здатна створювати нові системи знань, тех
ніки, технологій, форм організації праці та виробництва, відчут
но впливати на технічний рівень виробництва, зростання обсягів 
виробництва, якості, конкурентоспроможності продукції, зниження 
собівартості продукції, зростання прибутків.
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Серед зайнятого населення виділяють частину населення, яка є 
реальним активним чинником продуктивних сил, створює необхід
ний для споживання і відтворення національний продукт, що є осно
вою доходу зайнятих і незайнятих в економіці. Цю категорію на
зивають економічно активним населенням.

І *  Економічно активне населення — - працездатне населення, 
зайняте суспільно корисною діяльністю, яка приносить дохід.

Закономірною є природна незайнятість, зумовлена відсутністю 
місць праці, способом виробництва та іншими чинниками. Незай
нятим вважають населення працездатного віку, яке готове до праці. 
Це безробітне населення, яке не заробляє доходів і певний час от
римує матеріяльну підтримку держави.

«Безробітне населення — частина населення працездатно
го віку, тимчасово не зайнята в суспільно корисній діяльності, 
яка не заробляє доходів.

Національні, соціяльні та економічні категорії населення є ос
новою аналізу демографічних, національних, соціяльно-культур- 
них та господарських процесів у країні.

Чисельність населення України. Важливим чинником продук
тивних сил і розвитку економіки є чисельність населення, яка за
безпечує відтворення чисельності працездатного населення, чи
сельності зайнятих, трудового капіталу. Чисельність населення 
(Н) — змінний показник, який залежить від об’єктивних природ
них (АЯ — природного приросту) і міграційних (АЯи — міграцій
ного приросту) процесів. На величину природного чи міграційно
го приросту впливають соціяльно-економічні чинники, національні 
традиції народу, його культура, спосіб і рівень життя. Він вимірю
ється кількістю приросту на 1000 осіб населення. Зміну чисельно
сті населення з урахуванням коефіцієнтів природного і міграцій
ного приросту можна розрахувати за формулою:

Н = Н  + Н  х АЯ х АНЛ.
Для розрахунку прогнозу чисельності населення II' на перспек

тиву в п -років використовують таку формулу:
Я ' = Я  + Я  х (А Я  х А Я  ,)".
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До 1990 р. чисельність населення України мала тенденцію до 
зростання. Спад виробництва, скорочення робочих місць, незначні 
доходи надушу населення спричинили зменшення природного при
росту населення в Україні та посилення еміграції. За даними Все
українського перепису населення, у грудні 2001 р. населення Украї
ни становило 48,416 тис. осіб, з яких 32,538 тис. — городяни (рис. 4.1).
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Рис. 4.1. Динаміка чисельності населення України

Зменшення чисельності населення в Україні здебільшого пов’я
зують із тривалою соціяльно-економічною кризою і недостатніми 
доходами для утримання сімей.

Зайнятість і ефективність праці. Населення працездатного віку 
є основою формування усіх інших категорій населення, пов’яза
них із процесом зайнятості. У віковій структурі населення Украї
ни частка осіб працездатного віку становить 56 %, відповідно се
ред міського населення — 60 %, сільського — 49 %. Тенденції зро
стання чи скорочення його чисельності залежать від процесів на
роджуваності та смертності. Населення працездатного віку є осно
вою зайнятості в різних галузях національної економіки. Із проце
сом зайнятості пов'язані такі економічні категорії: працездатне
населення; ■=>трудовий капітал; ■=>економічно активне населення; 

безробітне населення.
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Теоретично можлива повна зайнятість усього працездатного 
населення. Однак важливою умовою зайнятості с наявність робо
чих місць та економічні потреби у збільшенні чи зменшенні їх 
кількості.

Населення працездатного віку становить кількісну основу іншої 
категорії — економічно активного населення, до якого також на
лежить молодше і старше за працездатне зайняте населення. Отже, 
потенційно працездатного населення може бути більше, ніж насе
лення працездатного віку. Зайняте працездатне населення Г. — 
це економічно активне населення.

Для визначення ефективності використання зайнятої праці мож
на скористатися формулою виробничої функції:

Оц = Н Т , К).
Якщо припустити, що у виробництві продукту <2ц беруть 

участь лише зайняті працею протягом робочого часу і, то форму
ла виробничої функції буде така:

0»  = тк чт и
де <2 — фізична кількість виробленої продукції; ц — ціна одиниці 
продукції; ()ц — чисельність зайнятих; с[т — продуктивна сила 
одного зайнятого; І — час праці.

Обсяг виробленої продукції (2ц є продуктивною силою усіх зайня
тих у національній економіці Оц (аналогічно на підприємстві, у ре
гіоні тощо) за час праці і при продуктивній силі одного зайнятого с[т.

Продуктивна сила одного зайнятого вимірюється двома мето
дами.

1. Визначають продуктивність праці одного зайнятого як відно
шення обсягу виробленого продукту (2ц до чисельності зайнятих Тк1:

Я„Ч = &4 /  Т, !
Величина с]тц позначає кількість виробленої продукції одним 

зайнятим за одиницю часу праці І. Величина цтц зростатиме за умов:
> якщо Ои, незмінна, а Г. або / зменшуються;
> якщо темпи зростання Оц вищі, ніж темпи зростання Тк\
> якщо зростає продуктивна сила зайнятих цт (це можливо при 

зростанні капіталоозброєності одного зайнятого).
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2. Визначають трудомісткість одиниці продукції як відношен
ням чисельності зайнятих Тк за час праці і до обсягу виробленої 
продукції (2ц.

Іч = Ткі /О ц .
Величина / характеризує кількість праці, затраченої за одини

цю часу І, яка міститься в одиниці продукції ^ ц вартістю 1 гривня.
Ефективність використання праці характеризуватиметься:
*=> за першого методу — зростанням продуктивності праці од

ного зайнятого цтц за одиницю часу праці І;
^  за другого методу — зменшенням кількості праці / в оди

ниці продукції </тц вартістю 1 гривня.
Обидва методи важливі, позаяк перший визначає кількість ви

робленого продукту одним зайнятим, другий — кількість праці в 
одиниці продукції.

4.2.4. Національне багатство в системі 
виробничого потенціалу

Важливою складовою національного виробничого потенціалу 
є національне багатство.

«Н аціональне багатство — це сукупність ресурсів країни 
(економічних активів), необхідних для виробництва товарів, 
надання послуг і забезпечення життєдіяльності людей.

При оцінюванні складових національного багатства викори
стовують як натуральні, так і вартісні показники. До складу на
ціонального багатства зараховують: нефінансові створенні акти
ви; нефінансові нестворені активи; фінансові активи (пасиви).

Крім того, окремо враховуються споживчі товари тривалого 
користування у домашніх господарствах і прямі чужоземні капі
таловкладення.

Баланс національного багатства — це один з кінцевих рахунків 
системи національних рахунків. З його допомогою можна визна
чити річну зміну (приріст чи спад) національного багатства краї
ни у вартісній оцінці за поточними цінами. Для оцінки “фізично'Г 
динаміки національних ресурсів економіки, що є у балансі націо
нального багатства, використовують порівняльні ціни базового 
періоду.
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4.2.4.1. Нефінансові створені активи

Це активи, які створені внаслідок процесу виробництва. До 
складу нефінансових створених активів зараховують: основний 
капітал (фонди) галузей, які виробляють товари і надають по
слуги; запаси матеріяльних оборотних засобів (оборотний капі
тал); вартості (цінност і).

Основний капітал (основні фонди). Це важлива частина еконо
мічного потенціалу і національного багатства загалом, що ство
рена у процесі виробництва. Він тривалий час неодноразово і по
стійно в незмінній натурально-речовій формі використовується в 
економіці, поступово переносячи свою вартість на створювані 
продукти та послуги.

Для зростання обсягу виробництва важливе значення має якість 
основного капіталу, яка залежить від прогресу науки і техніки.

Основний капітал є важливим елементом продуктивних сил. До 
нього відносять будівлі, споруди, передавальні пристрої, машини 
та обладнання (робочі, силові машини та устаткування, вимірю
вальні, регулюючі прилади, пристрої та устаткування, лаборатор
не обладнання, обчислювальна техніка), транспортні засоби, 
інструменти, багаторічні насадження, робочу і продуктивну ху
добу тощо.

«  Основний капітал — елементи продуктивного капіталу, 
вартість яких переноситься на продукти виробництва по
ступово.

За призначенням основний капітал поділяють на виробничий та 
невиробничий. До виробничого основного капіталу належить капі
тал, який неодноразово бере участь у матеріяльному виробництві, 
зношується поступово і переносить свою вартість на створений 
продукт частинами (амортизаційні відрахування).

Основний капітал, який не бере участі безпосередньо в матері
яльному виробництві, є невиробничим основним капіталом. До 
нього належать, незалежно від зарахування на баланс виробничих 
чи обслуговуючих підприємств і організацій, фонди житлового, 
комунального господарства, закладів охорони здоров’я, освіти,
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науки, культури, мистецтва, фінансових, кредитних, страхових 
установ, органів управління і оборони, громадських об’єднань тощо.

До основного капіталу належить основний капітал державних, 
колективних, громадських підприємств, капітал інших держав та 
міжнародних організацій, а також основний капітал, який перебу
ває в особистій власності населення. Основним капіталом насе
лення є житлові будинки, господарські будівлі, багаторічні насад
ження, робоча і продуктивна худоба.

Важливою особливістю основного капіталу є його здатність до 
економічного обороту, який є безперервним, повторюваним про
цесом.

Оборот капіталу — безперервно повторюваний кругоо- 
борот капіталу від моменту його залучення у виробництво 
до повернення у тій самій формі.

Економічний зміст обороту капіталу полягає у перенесенні на 
новостворений продукт вартості виробничого капіталу. Особли
вістю обороту виробничого капіталу є постійне заміщення аван
сованого капіталу в певній пропорції. Тривалість обороту основ
ного виробничого капіталу визначається часом, протягом якого 
вартість авансованого капіталу повертається до первісної фор
ми. Час обороту охоплює час виробництва та обігу. Після кожно
го обороту частина вартості основного капіталу переноситься на 
готовий продукт і внаслідок амортизаційних відрахувань нагромад
жується в амортизаційному фонді. Розмір вартості, яка обернулася 
за рік, визначається сумою річних амортизаційних відрахувань.

Зростання технічного рівня виробництва і запровадження но
вих технологій тісно пов’язані з оновленням основного капіталу, 
тобто із запровадженням у виробництво кращих знарядь і вилу
ченням фізично, морально застарілих. У країнах із розвинутою рин
ковою економікою період оновлення основного капіталу (актив
ної частини) становить 2 -  4 роки, але не більше 5 - 6  років. В Ук
раїні цей показник 1 5 -2 0  років і більше. Ступінь зносу виробничо
го основного капіталу в Україні впродовж останніх двох-трьох де
сятиріч коливався у межах 45 %, зокрема: у промисловості — 48, 
сільському господарстві — 39, будівництві — понад 50 %.
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Оборотний капітал (матеріяльні оборотні засоби). Являють со
бою частину національного багатства, яке постійно оновлюєть
ся. До їх складу зараховують виробничі запаси (сировина, матері
яли, паливо, запасні частини, інструменти, господарські товари, 
насіння, посадочні матеріяли, корми і фураж, тварини на відгодівлі, 
молодняк тварин та ін.), незавершене виробництво, готову про
дукцію і товари для перепродажі, матеріяльні резерви.

Окрему економічну категорію становлять мінерально-сиро
винні ресурси, матеріяли, напівфабрикати, які в технологічному 
процесі перетворюються на готовий до споживання продукт. 
Кількість сировини та інших ресурсів, необхідних для виробницт
ва продукту за певний період, позначає категорія "оборотні ре
сурси” , або “оборотний капітал

♦  Оборотний капітал — частина виробничого капіталу, яка 
повністю споживається у  кожному виробничому циклі, ціл
ком переносить свою вартість на створену продукцію і для 
продовження виробництва відтворюється в натуральній і 
вартісній формах після кожного виробничого циклу.

Складовими оборотного капіталу є:
’Ь предмети праці, які перебувають на підприємстві як вироб

ничі запаси: сировина, основні й допоміжні матеріяли, паливо й 
пальне, куплені напівфабрикати, тара й тарні матеріяли, запасні 
частини для поточного ремонту основного капіталу;

предмети праці, залучені у  процес виробництва: незаверше
не виробництво, витрати на освоєння нової продукції та напівфаб
рикати власного виготовлення.

Рівень ефективності використання оборотних засобів вимі
рюється показником їх оборотності. Оборотні засоби (оборотний 
капітал) у своєму русі проходять гри стадії: 

зміна грошової форми на товарну;
4  продуктивне споживання предметів праці, яке завершуєть

ся виробництвом готової продукції;
перебування у сфері обігу й повернення після реалізації про

дукції до грошової форми.
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Завдяки тому відбувається безперервний рух оборотних за
собів, у якому вони постійно перебувають на всіх стадіях кругоо- 
бороту. Особливістю оборотного  капіталу є те, що вся його 
вартість переходить на новостворений продукт праці за один кру- 
гооборот. Розмір вартості оборотного капіталу, який обернувся 
за рік, відповідає сумі матеріяльних затрат у собівартості про
дукції. Економічне значення оборотності оборотних засобів ви
значається потребами в них підприємства за певних обсягів ви
робництва і реалізації продукції.

Оборотна функція оборотних засобів полягає в їх перетворенні 
на готовий продукт за певний проміжок часу. Її можна виразити 
формулою:

Оч ~ ° кЧоу1’
де Оц — вартість готового продукту, отриманого внаслідок ви
робничого обертання оборотних засобів, грн ; Окц — вартість 
оборотних засобів, грн.; V — коефіцієнт обертання оборотних за
собів ( 1, 2 і т. д. разів); і — час обертання.

Рівняння оборотної функції оборотних засобів засвідчує, що 
вартість обсягу виробництва прямо залежить від кількості та вар
тості оборотних засобів і коефіцієнта оборотності (швидкості обер
тання). Зростання обсягу виробництва за рахунок зміни пара
метрів рівняння продуктивної функції оборотних засобів можна 
досягти кількома способами:

екстенсивним , коли залучається у виробництво додаткова 
кількість оборотних засобів, тобто індекс зростання оборотних 
засобів /. більший від індекса зростання коефіцієнта оборотності
А V , > /,);

'Ь екстенсивно-інтенсивним (інтенсивно-екстенсивним), коли /  = 1 ■М ° V’^  інтенсивним, коли /  /О < \
Коефіцієнт оборотності V розраховують з формули продуктив

ної функції:
V -  Оц /  О и і._ 7 К •()

Показник і: характеризує кількість оборотів, зроблених оборот
ним капіталом Окцо за час обертання /. Тривалість одного оборо
ту найчастіше розраховують у днях. Якщо оборотний капітал О ц 
обертався, наприклад, протягом одного кварталу (і = 90 днів”) "і 
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зробив п’ять оборотів, тобто V =  5, то тривалість одного обороту 
становитиме 18 днів (90/5). Зростання V впливає на зменшення три
валості одного обороту і відповідно на обсяг виробництва за умов 
незмінного часу обертання 1.

Ефективна функція обернена оборотній. Вона характеризує 
питому по гребу в оборотних засобах на виробництво одиниці про
дукції, тобто ефективність використання оборотних засобів, яка 
виражається коефіцієнтом залишковості Го:

г 0 = о л т
Коефіцієнт залишковості Ги визначає суму оборотних засобів, 

яка міститься в одиниці реалізованої продукції вартістю 1 грн. 
Якщо коефіцієнт залишковості Го протягом кожного обороту V 

одиниці продукції вартістю 1 грн. має значення, наприклад 0,8;
0,7 ; 0,6; 0,5 і т.д., то це означає, що зростає оборотність оборотно
го капіталу й ефективність його використання, забезпечуючи зро
стання прибутку.

Зменшення значення коефіцієнта залишковості Г  в одиниці 
продукції неодмінно впливає на зростання обсягу її виробництва 
загалом. Формулу обсягу виробництва з урахуванням коефіцієн
та залишковості можна виразити:

Оц — О ц /Г  .у к го о
Ф орм ула  обсягу в и р о б 

ництва національного про
дукту свідчить, що зменшен
ня матеріяломісткості оди
ниці продукції (коефіцієнт за
лишковості Г()  впливає на зро
стання валового випуску.

Вартості (цінності) — це 
дорогоцінні товари тривало
го використання, які не зно
шуються протягом часу, зде
більшого не використовують
ся для споживання чи вироб
ництва і створюються як за
соби збереження вартості в
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ефективності використання 

оборотних засобів
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часі, оскільки вартість не повинна зменшуватися щодо загально
го рівня цін. Вартості складаються з дорогоцінних металів і кош
товних каменів, ювелірних виробів, вироблених із таких металів 
та каменів, творів мистецтва і т. ін. Купівля вартостей відобра
жається не як витрати на споживання, а як придбання окремої ка
тегорії активів. Ця частина фондів бере участь в одному виробни
чому циклі, змінює свою натурально-речову форму або цілком 
зношується, і її вартість повністю входить у вартість виробленої 
у тому виробничому циклі продукції.

Вартості як складова національного багатства являють собою 
активи, реальна вартість яких зберігається чи збільшується про
тягом тривалого періоду часу. Важливою особливістю активів цьо
го типу є те, що з часом та внаслідок багатьох об’єктивних чи 
суб’єктивних причин відбувається зміна структури вартостей, що 
приводить, здебільшого, до зростання їх вартості (ціни).

4.2.4.2. Нефінансові нестворені активи

Ця частина виробничого потенціалу передбачає дві складові, 
які значною мірою визначають не лише обсяг і структуру, а й ди
наміку національної економіки: матеріяльні нестворені активи; 
нематеріяльні нестворені активи (патенти, торговельні марки, 
“яоу-гау” і ін.).

Матеріяльні нестворені активи. За прийнятою міжнародною 
методологією, матеріяльні нестворені активи — це активи при
родного походження, а саме земля, ресурси надр, інші природні 
активи, тобто активи, які не є результатом природних процесів, 
але на котрі можуть бути встановлені права власності. До цієї 
категорії не зараховують природні активи на які права власності 
не встановлені і не можуть бути встановленні (наприклад, відкри
те море чи повітряний простір).

Земля визначається у системі національних рахунків як земель
на ділянка, що охоплює грунтовий покрив та поверхневі води, на 
які розповсюджуються чи можуть поширюватися права власності. 
При тому не включаються розміщені на цій ділянці будівлі і спо
руди, насадження, посіви, худоба, ліс, ресурси надр, природні біо- 
ресурси, водні ресурси тощо.
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Вартість землі охоплює вартість значних поліпшень, які не мо
жуть бути фізично відокремлені від землі. Витрати на меліорацію 
землі не приводять до створення матеріяльних активів, які можна 
було б відобразити в балансах окремо від самої землі, тому вони 
враховують при оцінюванні вартості землі. Вартість землі оці
нюється у поточних цінах, що їх заплатили за неї нові власники, 
ураховуючи списані витрати при переході прав власності.

Поточна ринкова вартість землі може неабияк змінюватися за
лежно від місця розміщення і видів її використання, тому при виз
начені вартості землі рекомендують ураховувати місце та вид 
використання конкретної ділянки.

Ресурси надр охоплюють розвідані запаси корисних копалин, роз
міщених на поверхні землі чи під нею, використання яких за досягну
того рівня технологій та існуючої системи відносних цін економі
чно вигідне. Об’єкти (шахтні входи, свердловини та інші гірничо
добувні майданчики) належать до споруд, а не до ресурсів надр.

Вартість цих природних ресурсів визначається на основі поточ
ної вартості чистих доходів, які й очікують у майбутньому при їх 
експлуатації. Дані оцінки здебільшого є приблизні і потребують 
періодичного перегляду. Зміна власників надр у практиці функці
онування зарубіжної ринкової економіки — явище досить рідкісне, 
як і рідкісно отримати ринкові ціни, необхідні для оцінки їх вар
тості, які вказують власники цих активів на власних рахунках.

Інші природні активи, до складу яких входять некультивовані 
(природні) біологічні ресурси та водні ресурси, відображаються у 
балансах у тому разі, якщо визнано, що вони мають самостійну 
економічну вартість, яку не враховано у вартості землі. У тако
му разі формування ринкових цін є малоймовірне, й оцінка таких 
активів зазвичай грунтується на поточній вартості доходів, що 
очікуються у майбутньому від їх експлуатації.

Отже, при вартісному оцінюванні матеріяльних нестворених ак
тивів у міжнародній практиці застосовують два підходи. Перший 
полягає в оцінюванні за поточною ринковою вартістю, другий — 
за оцінюванням майбутніх доходів.

Нематеріяльні нестворені активи. До складу нематеріяльннх 
нестворених активів входять активи, які дають виняткове право
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своїм власникам на зайнятість конкретними видами діяльності чи 
задля виробництва відповідних товарів чи послуг. Інші інсти
туційні одиниці (юридичні і фізичні особи) не мають такого права 
без спеціяльного дозволу власників відповідних активів.

Власники цього виду активів можуть отримувати монопольні 
прибутки. Ця група активів охоплює об’єкти патентування (лі
цензії, “ноу-гау” і ін.), угоди про оренду чи інші контракти з пра
вом передання у користування, а також набутий “гудвілл” (умов
на оцінка вартості ділових зв'язків і репутації.

Вартість нематеріяльних нестворених активів виражають у 
поточних цінах, якщо така можливість є при акті купівлі-продажу. 
В інших випадках оцінюється поточна вартість майбутніх доходів, 
що їх очікує власник цих активів. Вартість набутого “гудвіла” оці
нюється за вартістю придбання мінус нагромадженої амортизації.

4 .2 .4 .З . Фінансові активи (пасиви)

Забезпеченість високих і прискорених темпів економічного зро
стання ресурсами основних виробничих і матеріяльних оборотних 
засобів (основного й оборотного капіталів) залежить від фінансо
вого стану країни (не суб’єктів виробництва, які є виробниками, 
інвесторами і споживачами). Тому фінансові активи (пасиви) у 
країні є важливою складовою національного економічного потен
ціалу. їх розмір значною мірою визначає можливості розширення 
обсягів виробництва у країні, а відповідно, розширення і якісного 
вдосконалення усіх форм споживання та нагромадження.

До складу фінансових активів (пасивів) зараховують: монетар
не золото і спеціяльні права запозичення; валюту і депозити; цінні 
папери (крім акцій); акції та інші види участі в акціонерному ксті- 
талі;кредити та позики; страхові технічні резерви; іншу креди
торську та дебіторську заборгованість; прямі іноземні капіта
ловкладення.

Фінансові активи і пасиви (зобов'язання) також оцінюється за 
поточною вартістю, якщо вона є об ’єктом купівлі-продажу на 
організованих фінансових ринках. При тому до ціни оцінювання 
не входить плата за послуги, збори, комісійні та аналогічні пла
тежі за обслуговування при здійсненні домовленостей. Вартість
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фінансових вимог, які не є в обігу на організованих ринках, по
винна оцінюватися за сумою, яку боржник зобов’язаний заплати
ти кредиторові для погашення наявної у кредитора вимоги.

М онет арне золот о і спеціяльні права запозичення (С П З ) . Вар
тість монетарного золота і СПЗ оцінюються за цінами, що їх вста
новлюють на організованих ринках або у двосторонніх угодах між 
центральними банками. Вартість СПЗ розраховується Міжнарод
ним Валютним Фондом щодня. При тому за основу береться “ко
шик валют", а курси стосовно національних валют виводяться з 
цін на валютних ринках. Склад “кошика” і ваги окремих валют 
періодично переглядається.

Гот івкова валюта і депозити. Вартість готівкової валюти (го
тівки) оцінюється за національною вартістю самої валюти. Вар
тість депозитів, які відображені на балансах кредиторів і дебіторів, 
дорівнює основній сумі боргу, що її дебітор мусить повернути кре
диторові за умови відповідної угоди при ліквідації депозиту.

Ц інні папери (крім акцій) оцінюються за вартістю їх купівлі- 
продажу чи за поточною вартістю, що існує на ринку.

К орот кост рокові цінні папери (і відповідні зобов'язання) оці
нюються за поточною ринковою вартістю. Такий метод дуже важ
ливий за умов високих темпів інфляції чи високих номінальних 
відсоткових ставок. За відсутності ринкової оцінки вартості ко
роткострокові папери, що випущені за номіналом, повинні оціню
ватися за їх номінальною вартістю плюс сумою нарахованих 
відсотків, термін виплати яких ще не настав, або нарахованих, та 
не виплачених відсотків, а дисконтовані папери — за ціною емісії 
плюс сумою нарахованих відсотків. Однак чим більший початко
вий термін погашення цінного паперу, що випущений з дискон
том, тим менш придатним є метод оцінювання такого паперу за 
його номінальною вартістю. У зв’язку з цим рекомендують вико
ристовувати номінал лише при оцінюванні дисконтованих векселів, 
термін погашення котрих не перевищує трьох місяців, а також ко
роткострокових векселів та облігацій, які випущені за номіналом 
та мають фіксовану ставку відсотка.

Д овгост рокові цінні папери  (і відповідні зобов’язання) оціню
ють за поточними цінами, що склалися на фінансових ринках. За
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умов, коли загальний рівень ринкових ставок коливається, ринко
ва вартість таких облігацій може значно відрізнятися від їхніх но
міналів, зменшених на суму дійсних чи умовно нарахованих від
сотків, що залишаються до терміну їх погашення.

Кредити і позики. Вартість, яка відображена в балансах кредито
ра і дебітора, дорівнює сумі, яку має сплатити дебітор кредиторові 
за угодою до настання терміну погашення отриманого кредиту.

Варто звернути увагу на те, що в Україні статистичні органи 
практично не проводять належного оцінювання вартості фінансо
вих активів через недосконалість методики розроблення фінансо
вого рахунка в системі консолідованих національних рахунків. 
Оцінка фінансових ресурсів за тими видами, що представлені в 
українській статистиці, показує досить низьке забезпечення Украї
ни, порівняно з розвинутими країнами, цими фінансовими активами.

4.2.4.4. Інвестиційний потенціал

Національна економіка будь-якої країни для здійснення проце
су відтворення потребує відповідного рівня капіталовкладень. 
Розроблення інвестиційної політики значною мірою визначається 
макроекономічним станом національної економіки і, звичайно, об
сягом вкладень, тобто інвестиційним потенціалом, що засвідчує 
відома нам виробнича функція: В = аР(Тк,К). Кожен із параметрів 
функцій потребує інвестицій задля зростання обсягу національ
ного продукту В,

* Інвест иції— грошові засоби, цільові банківські вклади, акції 
та інші цінні папери, технології, машини, устаткування, 
ліцензії, у  тому й товарні знаки, кредити, будь-яке інше майно 
чи майнові права, інтелектуальні вартості (цінності), які 
вкладаються для створення об ’єктів виробництва для отри
мання доходів (прибутку) та досягнення позитивного соці
яльного ефекту.

Інвестиційна діяльність являє собою здійснення фінансових вкла
день і сукупність практичних дій для їх реалізації.

Інвестиції можна розділити на реальні, фінансові та заощадження.
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До реальних інвестицій відносять: вкладення у  статутні фон
ди підприємств і організацій, господарських товариству позики і 
кредити, надані підприємствам, організаціям та установам; прид
бання об ’єктів нерухомості; золото; предмети колекціонування.

До фінансових інвестицій  відносять: акції прості і привілейо
вані; облігації.

До заощ адж ень  відносять: вклади (депозити) фізичних осіб; 
вклади (депозити) юридичних осіб.

3 погляду затрат, інвестиції характеризують напрями вкладів і 
виступають як об’єкти інвестиційної діяльності. Вони включають: 
новостворені і реконструйовані основні фонди (основний капітал), 
а також оборотний капітал в усіх галузях економіки; цінні папе
ри і цільові грошові вклади; науково-технічну (інноваційну) про
дукцію; майнові права і права на інтелектуальну власність, що 
мають грошову (ринкову) оцінку.

Суб’єкти інвестиційної діяльності діють в інвестиційній сфері, 
де здійснюється практична реалізація інвестицій. До складу інвес
тиційної сфери зараховують: капітальне виробництво, де здійсню
ються вкладення в основний і обіговий капітали галузей; інновацій
на сфера, де реалізується науково-технічна продукція та інте
лектуальний потенціал; оборот фінансового капіталу (грошово
го, позичкового і фінансових зобов’язань у  різних формах).

Названі сфери здійснення капіталовкладень становлять інве
стиційний потенціал країни. Для вироблення концепції формуван
ня інвестиційного потенціалу треба:

4  обґрунтувати стратегічне значення та обсяг виробничого 
нагромадження у  системі розширеного відтворення, спрямувати 
фінансові засоби на пріоритети надійного економічного зростання;

активізувати діяльність територіяльних організацій інве
стиційного комплексу, створивши відповідні умови для об ’єднан
ня інвестиційних проектів;

забезпечити відповідну синхронність динаміки фінансуван
ня та інвестицій у  розвиток виробництва провідних галузей;

формувати фінансово-промислові групи із замкнутими тех
нологічними циклами;

-> стимулювати здійснення виробничих інвестицій; 
................................................................... ............. ....................... 157



Національна економіка

диференціювати відсоткові ставки за інвестиційні креди
ти для виробничих галузей і за позики для торговельних операцій і 
мі ж банківського обороту.

4.3. Зовнішньоекономічний потенціал

Розвиток національної економіки неможливий без активної зов
нішньої торгівлі. Уся історія розвитку ринкових відносин нероз
ривно пов’язана із встановленням і розширенням господарських 
зв’язків, у тому й зовнішньої торгівлі.

У другій половині XX ст. інтернаціоналізація світової економі
ки розвивалася ще більшими темпами. Сьогодні вона набуває гло
бальних масштабів.

Зовнішньоекономічний потенціал будь-якої країни характери
зується двома напрямами:

> по-перше, реалізацією частини валового внутрішнього про
дукту (ВВП) країни за кордоном, тобто його експортом — Е:

> по-друге, ввезенням у країну (купівля) частини валового націо
нального продукту (ВНП) інших країн, тобто його імпортом — І.

З погляду розвитку і конкурентоспроможності національної 
економіки важливо розвивати насамперед її експортний напрям. 
Це свідчитиме про те, що країна займає міцні позиції на світових 
ринках своєю конкурентоспроможною продукцією. За даних умов 
і зовнішньоторговельне сальдо країни (тобто її чистий експорт ЧЕ) 
зажди буде позитивне.

ЧЕ - Е  І
Динаміка чистого експорту України за 2000 — 2005 рр. засвід

чує, що реальне позитивне сальдо має тенденцію до зменшення 
(табл. 4.1).

З періоду 2004 — 2005 років чистий експорт стає від'ємний. 
Очевидно, що є гострі проблеми щодо розвитку насамперед екс
портного потенціалу.

Експортний потенціал. Україна досі зберігає ту структуру еко
номіки і структуру зовнішньоекономічної діяльності, яка залиши
лася у спадок від колишньої господарської системи. Сутність зга
даної структури полягає в тому, що у складі експорту наочно
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Таблиця 4.1
Динаміка зовнішньоекономічного потенціалу України

млн. дол. США
Експорт Імпорт Чистий експорт

2000 2003 2005 2000 2003 2005 2000 2003 2005
Ра
зом

14572,5 23060,8 34228,4 13956.0 23020,1 36136,3 616,5 46,7 -1907,9

Краї
ни

СНД
4497,5 6044,4 10730,6 8039,9 11508,5 17029,3 -3542,4 -5464,1 -6298,7

Інші
краї

ни
світу

10075,0 17022,4 23497,8 5916,1 11511,6 19107,0 4158,9 5510,8 4390,8

Джерело: Україна в цифрах у 2005 році. — К.: Консультант, с. 126.

простежується роль України в системі світової торгівлі як потен
ційного продавця сировинної і напівфабрикатної продукції. Ос
новними товарами, що їх Україна експортує у зарубіжні країни, 
залишаються сировина, напівфабрикати, матеріяли і товари на
родного споживання. У загальному обсязі експорту його товарна 
структура відзначається такими параметрами: недорогоцінні ме
тали та вироби з них -  40,9 %, мінеральні продукти (руди тощо) — 
13,7 %, продукція хімічної та пов’язаних з нею галузей промисло
вості — 8,7 %, продукти рослинного походження (зерно, олія, цу
кор та ін.) — 5,0, транспортні засоби та шляхове обладнання -  
4,8 %. Готові вироби становлять 0,3 — 3,0 %.

Така структура експорту збереглася від колишньої системи і 
сприяє збереженню відповідної структури виробничого потенціа
лу. Вона не задовольняє інтересів споживчого потенціалу, позаяк 
не сприяє її переорієнтуванню на наукомісткі виробництва і про
дукцію соціяльного споживання. Україна через це втрачає мож
ливість розвивати нові технології, виготовляти продукцію кінце
вого споживання, конкурентноспроможну на споживчому ринку 
інших країн.

Імпортний потенціал. Практика країн показує, що жодна з них 
не може обійтися без купівлі товарів чи послуг за кордоном, тоб-
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то без їх імпорту. Проте кожна з них намагається оптимізуватп 
свій імпорт:

по-перше, зменшувати загальний обсяг імпорту стосовно екс
порту загалом;

по-друге, зміщувати структуру товарного імпорту в бік вве
зення сировинних чи напівфабрикат них виробів з метою їх пере
робки в готову продукцію та експорту готових виробів.

Дані табл. 4.1 виявляють дуже цікаву тенденцію чистого екс
порту України: з країнами СНД — від’ємний, з іншими країнами 
світу — додатній. Річ у тому, що у товарній структурі україн
ського імпорту переважають мінеральні продукти (нафта, газ і ін.) 
32,0 %, машини та механізми, механічне обладнання і ін. — 17,3 %, 
хімічна продукція — 8,6 %, полімерні матеріяли та вироби з них — 
5,4 %, транспортні засоби — 8,9 %, текстиль — 3,9 % та ін.

Така структура імпорту в Україну засвідчує відносно низький 
її експортний потенціал. Адже експортний потенціал забезпечує 
насамперед потенціал виробничий, його виробнича (продуктив
на) функція — В = аГ(Тк, К), яка засвідчує, що за даних умов по
силення ескортного потенціалу можливе лише за рахунок інве
стицій в основний потенціал, кадри та оборотний капітал. За да
ними 2005 р., прямі іноземні інвестиції в економіку України нере
зидентами, ураховуючи позичковий капітал, становив 17,3 млрд. 
дол. США. Для реформування і підвищення виробничого потенці
алу України потрібно щонайменше 40 — 50 млрд. дол. СІІІА капі
таловкладень щорічно протягом 8 — 10 років. Тоді можна очіку
вати посилення не лише споживчого, а й експортного потенціалу 
та оптимізації імпортного. Для того Україні треба: утвердити 
відкриту економіку і вступ у Світову Організацію Торгівлі ( СОТ); 
ліквідувати від’ємне сальдо чистого експорту; забезпечити пра
вову основу залучення зарубіжних інвестицій; повернути в Украї
ну капітал у твердій валюту; розробити стратегію і механізм 
реалізації експортнозорієнтованого розвитку економіки, лібера
лізувати сферу зовнішньоекономічних зв'язків; удосконалити регіо
нальне спрямування зовнішньоекономічної діяльності.

У відносинах з державами з розвинутою ринковою економікою 
та з країнами, що розвиваються, Україна повинна вести пошук
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нових джерел критичного імпорту (найнеобхіднішого) і нових 
ринків збуту продукції. Пріоритет надавати тим, хто вбачає в 
Україні рівноправного партнера у співробітництві в галузях ви
сокої технології, хто виявляє готовність сприяти інвестиціям у 
пріоритетні переробні галузі промисловості, сільського господар
ства, соціяльної інфраструктури, які допоможуть значно підвищи
ти якість економічного потенціалу України.

(> ІІ;щ економіка
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ТЕМА 5
ІНСТИТУЦІЙНІ ч и н н и к и  

РОЗВИТКУ НАЦІОНАЛЬНОЇ 
ЕКОНОМІКИ

Економічний потенціал країни повинен функціонувати продук
тивно й ефективно. Структура економічного потенціалу є досить 
складна. Його продуктивне й ефективне функціонування потре
бує системи відносин між суб’єктами виробництва і владою, які 
відповідали б і вимогам об’єктивних економічних законів, і інте
ресам виробників та нації загалом. Складові економічного потен
ціалу є лише статичними чинниками господарського механізму. 
Система ж відносин між учасниками національної економіки при
водить у рух як виробничий потенціал, так потенціал соціяльного 
споживання. Через систему економічних і соціяльних відносин ре
алізуються інтереси виробників, домашніх господарств, держави 
та й нації загалом. Стає очевидним, що регулювання відносин між 
усіма суб’єктами господарського механізму потребує насамперед 
правової бази та впорядкування власності на землю, капітал, ре
зультати виробництва як основного економічного відношення. 
Отже, систему інституційних чинників складають: ■=>інститути 
права;^ інститути управління; ^інст ит ут и власності.

Єдність і взаємодія чинників права, управління і власності ство
рюють надійну систему продуктивного й ефективного функціо
нування виробничого та соціяльного потенціалів.

5.1. Інститути права, управління і власності

Однією з найважливіших проблем національної економічної си
стеми є забезпечення прозорого швидкого руху товарів, капіталів, 
фінансів, праці тощо, від якого залежить ефективність усієї госпо
дарської системи, і обліку, що гарантує їхню кількісну і якісну 
цілісність. Розв’язання цієї проблеми є дуже складним завданням.
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Цьому повинно сприяти вирішення щонайменше таких питань:
^  по-перше, створення правової бази, тобто законів та інших 

правових актів, які врахували б особливості руху і використання 
усіх ресурсів та інтереси учасників виробництва, розподілу, обміну 
і споживання;

'Ь по-друге, дотримання виробниками, споживачами і владою 
положень прийнятих правових актів та здійснення ними цього ж 
виробництва, розподілу, обміну та споживання лише в рамках прий
нятих правових норм і правил.

Практика показує, що правове інституційне забезпечення ще 
не гарантує ефективності руху всіх видів ресурсів і гармонізації 
інтересів учасників господарської системи. Річ у тому, що дуже 
часто виникають проблеми щодо дотримання цими ж учасниками 
економіки цих же правових положень. Особливо це актуально для 
національної економіки України. І все ж практика інших розвину
тих та успішних країн показує, що іншого шляху врегулювання 
виробничих відносин задля продуктивного й ефективного функ
ціонування потенціалу виробництва і потенціалу соціяльного спо
живання просто немає.

Інститути права. Загальновизнаною цінністю в усіх демокра
тичних державах є право людини на життя, свободу, гідність тощо. 
Таке право не дає держава. Це право дано людині Богом. І ніхто 
не може позбавляти людину цього права, крім Бога. Але таким 
правом володіють кожна людина, кожен учасник виробництва і 
споживання. Між ними мусить бути ще якесь “право", яке регу
лювало б їхні відносини. Стає очевидним, що поняття “право” має 
два значення:

> по-перше, право як найвищі вартості людини, а саме право 
на життя, свободу, освіту, переміщення, працю, оплату праці та 
ін., тобто всі життєві вартості, дані людині Богом;

> по-друге, як система затверджених законодавчим органом за
конів та інших нормативних актів для упорядкування відносин між 
людьми, державою, виробниками тощо.

Отже, інститути права формують щонайменше два рівні пра
вових актів національного значення, які враховують насамперед 
верховенство права як найвищих вартостей людини. Йдеться вер
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ховенство права над законом держави. Рівнями правових актів є 
інститут конституції держави та інститути підконституційних 
законів, які визначають особливості відносин руху праці, капіталів, 
товарів і т. ін.

Інст ит ут  К онст ит уції України. Стан і характер державної, 
політичної, економічної і соціяльної організації України визначає 
Конституція України — її Основний Закон. Конституція України 
містить основні положення, що стосуються захисту прав і свобод 
людини та громадянина. Зокрема, вона стверджує, що всі природні 
права людини визначаються найвищою соціяльною вартістю.

Конституція України має найвищу юридичну силу. Норми Кон
ституції України є нормами прямої дії. Конституція також визна
чає місце і роль у національній економіці її важливих чинників: 

по-перше, земля, її надра, атмосферне повітря, вода та інші 
природні ресурси в межах території України, природні ресурси її 
континентального шельфу, виняткової (морської) економічної зони є 
об’єктами права власності українського народу;

по-друге, кожен має право на підприємницьку діяльність, яка 
не заборонена законом; держава забезпечує захист конкуренції у 
підприємницькій діяльності; не допускаються зловживання моно
польним становищем на ринку; неправомірне обмеження конку
ренції та недобросовісна конкуренція; види і межі монополії ви
значає закон;

•Ь по-третє, кожен має право на працю, на відпочинок, на со
ціяльний захист, на житло, на охорону здоров’я, на освіту, на достат
ній життєвий рівень для себе і своєї сім’ї, що охоплює достатнє 
харчування, одяг та житло.

Практично інститут Конституції України охоплює увесь спектр 
чинників потенціалу виробництва та потенціалу соціяльного спо
живання. Він обґрунтовує рамки як чинників виробництва, розпо
ділу, так і рамки обміну та споживання. При тому констатує рів
ноправність усіх громадян перед її положеннями і Гарантує реалі
зацію їхніх інтересів.

Інст ит ут  підконст ит уційних законів. За своїм функціональ
ним призначенням Конституція України, тобто її положення, не 
конкретизують безпосередньо виробничі і соціяльні відносини в
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економіці і державі. Вона лише визначає контури й акценти залу
чених чинників економіки та їхні пріоритети щодо продуктивного 
н ефективного виробництва, справедливого розподілу, обміну та 
споживання. Конкретизацію усіх відносин між виробниками, дер
жавою та виробниками і непрацюючими здійснюють так звані 
підконституційні закони. Сама Конституція України стверджує, 
що закони та інші нормативно правові акти приймаються на ос
нові її положень. Такі закони охоплюють широкий спектр відно
син, що виникають у виробничій і соціяльній сфері.

Закони, що регулю ю т ь відносини у  сф ері виробничого потенціа
лу. Отже, Закон:

'Зо Про власність, визначає відносини власності на землю, ос
новний і оборотний капітали, створений продукт і т. ін. ;

'Зо Про зайнятість, визначає умови і характер зайнятості в усіх 
галузях економіки;

'Зо Про працю і її оплату, визначає рівні складності праці, її 
тарифікації та оплату;

*Зо Про господарські товариства, визначає умови організації 
господарської діяльності малих підприємств;

^  Про обмеження монополізму та недопущення недобросові
сної конкуренції у підприємницькій діяльності;

'Зо Про загальні засади створення і функціонування (вільних) 
економічних зон;

'Зо Про аудиторську діяльність, визначає умови і характер про
ведення контролю та фінансової оцінки діяльності підприємств;

о̂ Про банкрутство, визначає умови санації ( оздоровлення) 
підприємства чи його ліквідації;

'Зо Про науково-технічну інформацію;
•Зо Про інвестиції, визначає джерела та умови здійснення капі

тальних вкладень;
'Зо Про іноземні інвестиції, визначає умови капіталовкладень 

іарубіжними інвесторами та ін.
Закони, що регулюют ь відносини у  сфері ринкових послуг. Отже, 

Закон:
> Про банки і банківську діяльність;
г  Про державну статистику;
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> Про зовнішньоекономічну діяльність;
> Про інноваційну діяльність;
г  Про товарну бірж у;
> Про цінні папери і фондову біржу та ін.
Закоті, що регу люють відносини у  соціяльній сфері. Отже.  Закон:
О Про працю і її оплату:

Про індексацію доходів грішми населення;
^  Про мінімальний споживчий бюджет;
^  Про підвищення соціячьних гарантій для тих. що працюють та ін.
Закони, що р е гу  люють відносини приватизації. Отже,  Закон:  

Про приватизацію майна державних підприємств;
■> Про приватизацію невеликих державних підприємств;

Про приватизаційні папери та ін.
Звісно,  щ о  нав ед еним переліком кількість н е к о н с т и т у ц і й н и х  

законів не обмежується.  Зміни в національній економіці  погр ебу
ють  адекватного  п р авов ого  забезпечення задля їх урахування  при 
формуванні  економічних,  політичних чи соціяльних рішень.  Щ о р і ч 
но  п р и йм аєт ьс я  Закон України піні Державний бюджет, у дос к о
налюється  податко ва ,  митна  та інша законодавча  база,  і цей п р о 
цес буде нескінченний.  Важливо нри тому глиб око  пізнавати дію 
об 'єк ти вн их  економічних законів,  оцінювати реальну економічну 
ситуацію і фо рм ув ат и необхідну правову  баз \  для зб а л а н с о в ан о 
го і с т а б і л ь н о ю  функціонування  господарства  і держави.

Інститути управління. П рак ти ч н о йдеться про  інститути влади 
га їх функції  в управлінні  на ц іо на льн ою  еко номікою .  К о н с т и т у 
ція України стверджує,  шо державна  влада  в Україні  зд ійснюєть
ся на засадах її поділу на законодавчу,  виконавчу га судову. О р г а 
ни законодавчої ,  виконавчої  та судової  влад здійснюють свої  по в 
новаження у встановлених цією Конституцією межах і в ідповідно 
до н е к о н с т и т у ц і й н и х  законів.

Однак  пра к ти ка  показує,  що функції  влади мають  трохи інший 
поділ з їх інститутами управління.

Інститут законодавчої влади. Єди ним орі ан ом  за к о н о д а в ч о ї  
влади в Україні  г п арламен т  Верховна Рада України.  Д о  по вн о 
важень Верховної  Ради України з питань економіки та соціяльної  
сфери належить:
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^  ухвалення підконституційних законів;
штвердження Державного бюджету та внесення змін до 

нього;
^  затвердження загальнодержавних програм економічного, 

науково-технічного, соціяльного. національно-культурного роз
витку , охорони довкілля:

розгляд і ухвалення рішень щодо схвалення Програми діяль
ності Кабінету Міністрів України;

^  затвердження рішень про надання Україною попік і економіч
ної допомоги іноземним державам та міжнародним організаціям, 
а також про одержання Україною від іноземна \ держіїв, банків і 
міжнародних фінансових організацій попік, непередбачених Д ер
жавним бюджетом України, здійснення контро ас ;а і \ викори
стання та ін.

Інститут законогарант ійної влади. Функці ї  за без печен ня  Та 
рантіГі конституційного ладу в Україні  і виконання нідконституціи- 
них законів пок ладено на інститут Президент  а ^ кра їни К он сти 
туція України запевняє,  що Президент  України і главою держави 
і виступає  від її імені. Водночас .  Президент  України  є гарантом 
іержавиого  суверенітету,  те рит ор іяльн о ї  цітісност'і Ук раїни,  д о 

держання Констті туції України,  прав та свобод людини і іром адя -  
нина.

На еко н ом ік у  і соціяльну сферу Президент  > кра їни вп піва< 
через реалізацію конституційних гарантій прав га свобод, людини 
і і р о м а д я н и н а  Н ас а м п е р е д  це п рава  на п р ац ю ,  освіт \ . охо ро ну  
здоров 'я ,  соціяльний захист, достойну онла  і у праці тощо. І ! рези
дент України має безпосередній вплив на формув анн я  Д е р ж а в н о 
го бюджету Ук раїни,  посилення  п о ю  соція н.ної спр ямованост і  і 
захисту малозабезпечених верств населення. У сферу фу нкціі; І і ре
зидента України входять питання  енергетичної  безпеки,  прозорості  
державних закупівель,  стабільності  націоиатьиоі  валю ги, ф о р м у 
вання державних валютних резервів,  залученим прямих шо ;смпп\  
інвестицій регулювання в ідносин власності ,  приватизації  тощо.

Інститут господарської влади. Він п р е д с і а в т е п и й  К а о н н  і ом 
Міністрів Ук ра їн и.  К он сти туц ія  У к р а їн и  іазнлчае .  щ о  Каоиіет  
Міііісі рів У к р а їн и  ( н а й в и щ и м  орі  аіН'М і >чтк д а р л а л и  в іади в
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системі управління економікою. Кабінет Міністрів України відпо
відальний перед Президентом України і Верховною Радою Украї
ни. У своїй діяльності керується положеннями Конституції та за
конами України, а також Указами Президента України та поста
новами Верховної Ради України, ухваленими відповідно до Кон
ституції та законів України.

Функції Кабінету Міністрів зводяться насамперед до управлін
ня і регулювання господарством України. Отже, Кабінет Міністрів 
України:

> забезпечує матеріяльно і фінансово державний суверенітет 
і економічну самостійність України, здійснення внутрішньої і зов
нішньої економічної політики держави, виконання Конституції і 
законів України, актів Президента України;

> вживає заходів для забезпечення прав та свобод людини і гро
мадянина;

> забезпечує проведення фінансової, цінової, інноваційної, інве
стиційної та податкової політики, політики у сферах праці й зай
нятості населення, соціяльного захисту, освіти, науки і культу
ри, охорони природи, екологічної безпеки і природокористування;

> розробляє і здійснює загальнодержавні програми економічного, 
науково-технічного, соціяльного і культурного розвитку України;

> забезпечує р івн і ум ови розвит ку всіх форм власності, 
здійснює управління об ’єктами державної власності відповідно до 
закону;

> розробляє проект закону про Державний бюджет України і 
забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України і 
підписаного Президентом України Державного бюджету Украї
ни, подає Верховній Раді України звіт про його виконання та ін.

У своїй господарській діяльності Кабінет Міністрів України 
опирається на органи місцевої влади в областях, АР Крим, містах, 
районах та сільських населених пунктів.

Інститут власності. Власність визнана найголовнішою економіч
ною категорією, яка виражає відношення привласнення засобів 
виробництва і результатів праці. Права власності визначені Кон
ституцією України. Земля і всі ресурси господарювання в Україні 
є об'єктами права власності українського народу.
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Теорія власності і практика господарювання обґрунтовують 
необхідність запровадження двох інститутів власності: ■=>інсти
туту приватної власності та О інституту неприватної власності.

Інститут приватної власності. Передбачає реального суб єкта 
власності та форми її функціонування. Насамперед приватна 
власність мас єдиного суб’єкта — індивіда, особу. Проте може 
функціонувати в таких формах:

-> індивідуальна, коли власником є індивід;
4  сімейна, коли власником є члени сім ’ї, родини;
4  колект ивна (корпоративна), коли приватні власники пере

дають свою власність у  колективне управління.
Отже, суб'єктами приватної власності в Україні є фізичні осо

би, тобто кожен індивід має право бути власником засобів вироб
ництва і результатів праці.

Інст ит ут  неприват ної власност і передбачає суспільного чи 
колективного власника з відповідними формами функціонування. 
Неприватна власність належить групі людей як сукупному вла
сникові засобів виробництва і результатів спільної праці. Непри
датна власність має такі форми:

держ авна, коли власником є держава, в Україні Фонд Д ер
жавного Майна;

% комунальна (муніципальна), коли власником є міська (селищ
на) рада;

’Ь кооперат ивна, коли власником є кооператив;
колективна (зм іш ана), коли приватні і неприватиі власники 

передають свою власність у колективне управління.
Форми двох інститутів власності функціонують як для реалі

зації інтересів їх власників, так і для суспільства загалом.
Від імені українського народу права власника здійснюють орга

ни державної влади та органи місцевої влади, визначені Консти
туцією України.

Кожен громадянин має право користуватися природними об’єк
тами права власності народу відповідно до Закону України "Про 
власність''. Але при тому кожен має пам’ятати, що власність зо
бов’язує. Власність не повинна використовуватися на шкоду лю
дині і суспільству.
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Держава, своєю чергою, забезпечує захист прав усіх суб'єктів 
права власності і господарювання, соціяльну спрямованість еко
номіки. Усі суб'єкти права власності рівні перед законом.

У Конституції України зазначено, що земля є основним націо
нальним багатством і перебуває під особливою охороною держа
ви. Водночас право власності на землю Гарантується. ІДе право 
набувається і реалізується громадянами, юридичними особами та 
державою лише відповідно до закону.

Також кожен має право володіти, користуватися і розпоряджа
тися своєю власністю, результатами своєї інтелектуальної, твор
чої діяльності. Право приватної власності набувається за поряд
ком, визначеним законом. Також громадяни для задоволення своїх 
потреб можуть користуватися об’єктами права власності держав
ної та комунальної власності відповідно до закону.

Особливим є питання відчуження об'єктів власності. Консти
туція України стверджує, що ніхто не може бути протиправно 
позбавлений права власності. Право приватної власності є непо
рушне.

Примусове відчуження об’єктів права приватної власності може 
бути застосоване лише як виняток з мотивів суспільної необхід
ності, на підставі і за порядком, встановленим законом, та за умо
ви попереднього і повного відшкодування їх вартості. Примусове 
відчуження таких об’єктів з подальшим певним відшкодуванням 
їхньої вартості допускається лише в умовах воєнного чи надзви
чайного станів.

Конфіскація майна може бути застосована лише за рішенням 
суду у випадках, обсязі та порядку, встановлених законом.

Використання власності не може завдавати шкоди правам, сво
бодам та гідності громадянам, інтересам суспільства, погіршува
ти екологічну ситуацію і природні якості землі.

5.2. Власність в умовах ринку

Продуктивність і ефективність національної економіки визна
чаються насамперед відношенням власності на землю, основний
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та обіговий капітали і результати праці. Ефективна ринкова еко
номічна система побудована на домінуючій приватній власності і 
механізмові, який забезпечує нагромадження власності в різних 
формах її прояву: землі, основних засобах, оборотних засобах, 
нерухомості, цінних паперах тощо.

Сама власність ще не визначає економічного змісту виробниц
тва і процесів обігу, але вона є основою формування відносин, що 
забезпечують відповідний господарський зміст.

Власність — об’єктивна економічна категорія. Водночас вона 
органічно обумовлюється її суб’єктом.

Специфічною властивістю власності є здатність приносити при
буток і нагромаджуватися чи розширюватися завдяки цілеспря
мованій праці. Об’єкт власності як фізична річ сам не може прино
сити прибуток і нагромаджуватися, це можливо лише за відповід
ного спонукання до праці її суб’єкта (власника і невласника) че
рез механізм економічного інтересу, що забезпечує остаточний 
результат — отримання прибутку чи доходу. Саме завдяки при
бутку чи доходу власник має змогу відтворити і розширити об’єкт 
власності, а невласник — збільшити свою заробітну платню. Най
ефективніше цей механізм функціонує за збігу інтересів власника 
і невласника.

Економічний інтерес є рушійною силою виробництва або на
дання послуг. Пріоритетна ланка в діалектичній єдності суб'єкта 
власності і його економічного інтересу — суб'єкт власності, який 
і формує свій інтерес, свої наміри. Практика доводить: чим конк
ретнішим є власник засобів виробництва, тим виразніший його 
інтерес і тим раціональніше та ефективніше функціонують мате
ріяльні та грошові ресурси для реалізації цього інтересу (рис. 5.1).

Центральними суб’єктами ринку є власники капіталу, під
приємці, домашні господарства і держава. Обсяг і структура то
варовиробництва визначаються потребами домашніх господарств 
і держави. Власне суспільні потреби є сигналом для виробників: 
для кого виробляти, що виробляти, як виробляти і скільки вироб
ляти. На ринку ресурсів виробники купують потрібне устатку
вання, сировину, матеріяли, працю, технології і виробляють това
ри. яких потребує суспільство. Конкуренція підказує, як здііісню- 
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товари і послуги пос луги

Рис. 5.1. Економічні інтереси в системі замкнутого руху по колу 
матеріяльних і фінансових ресурсів у  ринковій економіці

вати виробництво, які застосовувати технології, як знизити вит
рати й отримати прибуток, де реалізувати свої товари. Ринок то
варів показує, скільки і яких товарів потребують домашні госпо
дарства і держава. Тобто на кожному ринку кожен його суб’єкт 
реалізовує власні інтереси. Важливо, щоб ринкові умови були 
сприятливі для того, інакше можливий спад виробництва і зниження 
доходів.

Найменше відчуження суб'єкта власності від об’єкта власності 
пропорційно знижує його (суб’єкта) інтерес до високоефективної 
праці та виробництва.

Мало того, відсутність можливості в суб'єкта праці задоволь
нити життєво необхідний інтерес неминуче спонукає його до
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"тіньових" форм задоволення своїх економічних чи соціяльних 
потреб, до правопорушень.

У приватної власності є конкретний суб’єкт, який не відчуже
ний від об’єкта власності і має чітко визначений інтерес з матерія- 
лізованими кількісними та якісними параметрами, з відповідною 
стратегією і тактикою їх досягнення. Інтерес суб’єкта приватної 
власності поширюється на весь процес відтворення: зниження витрат 
виробництва; оптимізація оплати праці й узалежнення її від за
трат праці та її продуктивності; збільшення чистого прибутку чи 
доходу. Неприватна власність має неконкретизованого власника, 
суб’єкти праці відчужені від об’єкта власності, а їхні інтереси зву
жуються до розміру заробітної платні.

Світова практика господарювання доводить, що з огляду на 
інтереси індивіда, колективу і суспільства адекватно повинні ви
являтися види власності в різних формах. Це не означає, що фор
ми їх вияву мають жорстко встановлені пропорції. Навпаки, їх 
співвідношення має бути таке, щоб чутливо реагувати на корек
тиви, що їх вносять відповідні економічні та соціяльні процеси, 
тобто ці співвідношення повинні бути структурно динамічними і 
соціяльне та економічно згармонізованими.

Важливою умовою гармонізації структури, сприятливого й 
ефективного функціонування пропорцій видів і форм власності є 
їх антимонопольний характер. Створення умов для їх конкурен
ц ії— запорука сприятливого впливу видів і форм власності на 
зростання обсягів виробництва і підвищення якості продукції.

Особливістю двох видів власності незалежно від їх форм є різні 
підходи до управління, розподілу, обміну в межах кожного виду. 
Це зумовлено передусім тим, що різні види власності спонукають 
до неоднакової міри вираження економічного інтересу, можливо
стей його досягнення.

Приватна і неприватна власність формують відмінні системи 
свідомості у виробників-власників і виробників-невласників. си
стеми залучення кожного з них до процесу виробництва, їхнє став
лення до праці та її результатів, системи управління і регулюван
ня тощо, які в підсумку позначаються на остаточних результатах 
праці, виробництва, обміну і розподілу.
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Для кожного типу економічної системи характерні свої органі
заційні форми власності, управління, розподілу, обміну і відповідні 
ознаки їх вияву через процеси виробництва, якість продукції, 
структури національних економік тощо.

Ліберально-ринковий тип економіки зорієнтований на ефек
тивність виробництва і пов’язані з нею механізми реалізації, а рег- 
ламентовано-плановий — на форму її організації і створення відпо
відної інфраструктури та засобів для її обслуговування.

У світовій практиці господарювання ці два типи господарських 
систем співіснували в економічному суперництві. Планова систе
ма неспроможна була конкурувати з високоефективною ринко
вою, і з початку 90-х років XX ст. країни, де вона існувала, поча
ли трансформування своєї економіки в економіку ринкового типу.

5.3. Упорядкування приватизаціїв Україні
Одним з важливих заходів переходу до ринку є роздержавлен

ня суспільної власності та її приватизація. Вона не повинна бути 
самоціллю, це лише інструмент для формування реальної людини 
економічної, стимулювання її підприємницької ініціятиви і вивіль
нення дії ринкових сил.

У формуванні ефективної моделі ринкової економіки привати
зація має надзвичайно важливе значення. Від характеру її здійснен
ня залежать продуктивність та ефективність приватизованого 
капіталу. Досвід перехідних економік свідчить: приватизація від
бувається або задля привласнення капіталу й отримання надмірних 
прибутків, або задля залучення прямих іноземних капіталовкла
день, диверсифікації виробництва і створення збалансованої еко
номічної системи.

Для української моделі ринкової економіки прийнятнішим є дру
гий вид приватизації, позаяк він привабливіший для західних інве
сторів, які володіють новітніми технологіями й ефективними си
стемами організації виробництва. Однак в Україні переважає пер
ший вид приватизації, що характеризується, зрештою, простим 
привласненням майна підприємств вітчизняними “інвесторами' ' , 
які, приватизувавши підприємства, отримують прибутки, “тіньо- 
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ні" доходи, а структурної і технологічної реорганізації майже не 
здійснюють. Відчутною є участь у приватизації українських під
приємств російського капіталу, яка має більше політичну, ніж еко
номічну сутність.

Перевага такого типу приватизації свідчить про недосконалість 
законів, які регулюють цей процес, методів приватизації тощо. 
Позаяк приватизація в Україні призвела до відносного застою у 
ринкових реформах, поляризації суспільства з широким діапазо
ном доходів багатих і бідних, вона потребує належного впорядку
вання.

5.3.1. Приватна власність і права та обов’язки власників

Інститут приватної власності спирається на правову систему, 
що визначає ставлення власника (власників) до майна, яке йому 
Сім) належить. Законодавство в цій галузі є досить складне, оскіль
ки одні види власності (наприклад, власність на гектар землі) лег
ко піддаються визначенню, а інші — ні (наприклад, право на воло
діння частиною електромагнітного спектра для здійснення радіо- і 
телевізійного мовлення чи право на виготовлення певного лікар
ського препарату на основі наукового відкриття).

Правове обгрунтування існування приватної власності бере свій 
початок з часів Римської імперії, де існувало зібрання законів про 
власність, які мали чималий вплив на сучасне західноєвропейське 
право. Інші джерела сучасного права власності британське за
гальне право, що розвивалося протягом століть на Британських 
островах, і німецьке право, яке увібрало в себе положення рим
ського права. Історично склалося так, що Російська імперія (отже, 
її Україна) опинилася поза впливом західноєвропейських традицій 
майнового права, і це було однією з причин того, що концепції 
приватної власності, які застосовувалися в інших країнах ( вро- 
пи, у Росії приживалися важко. Навіть в епоху монархії вона не 
засвоїла основоположних ідей права власності, що відіграли клю
чову роль у західноєвропейській промисловій революції, зокрема 
не до кінця сприйняла законодавство про корпорації у тому ви
гляді, в якому воно поширилося в Європі.
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Згідно з основами римського права виділяють три аспекти пра
ва власності: Справо володіти, Справо користуватися і Справо 
розпорядж атися майном.

В Україні під час перебування її у складі Російської імперії ча
сто були чинні лише одне чи два з цих прав. У XX ст. більшість 
землі належала общині, але оброблялася індивідуальними госпо
дарствами. Родина не могла продати (право розпоряджання) сво
го наділу без згоди общини. Мало того, община могла забрати 
наділ в однієї родини й передати його іншій.

Обмеження майнових прав або їх нечітке формулювання мо
жуть мати наслідком економічну неефективність. Якщо, наприк
лад, фермер не має права продати свою землю, він, напевне, неохо
че робитиме в неї капіталовкладення. Позаяк йому доведеться з 
певної причини обмежити свою сільськогосподарську діяльність, 
то фермер не зможе відшкодувати інвестиційних витрат (таке 
відшкодування було б можливе, якби він продав землю іншому 
фермерові). Аналогічні проблеми існують і щодо промислової влас
ності. Коли завод має право власності на землю, але не має права 
на її продаж, йому доведеться і надалі здійснювати на ній промис
лову діяльність, незважаючи на те, що набагато ефективніше було 
б використати її під будівництво магазинів, житлових будинків 
чи іншого промислового підприємства.

Сучасні системи майнового права передбачають складні варі
анти поділу прав власності в той спосіб, який найбільше підхо
дить власникам, наприклад надання в оренду. Система оренди має 
очевидні переваги, однак для їх реалізації певною мірою сторони 
повинні домовитися про дотримання таких умов:

повернення орендодавцю (наприклад, власнику заводу) після 
закінчення строку оренди його власності (він повинен мати закон
не право після закінчення цього строку усунути орендаря із заводу);

^  утримання і збереження нерухомості, якою користується 
орендар, у  належному стані (угода оренди повинна містити таке 
наділене позовною силою зобов’язання);

відповідальність орендаря за заподіяну довкіллю шкоду (на
приклад, забруднення отрутохімікатами озера, що неподалік).
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Нечітке визначення прав власності в угоді спричиняє небажані 
наслідки:

> непідписання угоди оренди через існування значного ризику  
для обох сторін;

> тривалу попередню робот у орендодавця і орендаря щодо 
обговорення й уточнення умов оренди;

> встановлення відповідальності у  конкретних випадках уж е 
після підписання угоди в разі настання такого випадку.

За наявності ефективної системи майнового права цих проблем 
не існує, або вони легко розв’язуються. Закон обумовлює варіан
ти орендної угоди і визначає, яка зі сторін (орендар чи орендода
вець) відповідає у кожному конкретному випадку. Правова сис
тема має також передбачати існування незалежних судів для уре
гулювання спорів і позовів за угодами у прийнятні строки і без 
зайвих витрат.

3 наведеного вище можна зробити такі висновки:
4  система прав власності спирається на елементарну еконо

мічну логіку: одне підприємство володіє капіталом, який з більшою 
віддачею і ефективністю може бути використаний за його орен
ди іншим підприємством;

4  права власності часто є складні, зокрема в разі договору орен
ди, який має ураховувати численні нюанси використання оренд
ного капіталу, сплати за нього ренти, повернення його чи викуп у  
визначений строк;

правова система чітко визначає права власності, що дає змо
гу уникнути додаткових витрат на переговори чи врегулювання 
спорів, що можуть виникнути в разі нечіткого визначення майно
вих прав;

4  судова система повинна забезпечувати дотримання права 
власності з розумними витратами.

В Україні проблему права власності ще не розв’язано. Нині чи
мало об'єктів незавершеного будівництва не має власника, поза
як нез’ясованим є питання, кому належить земля чи будівлі. Коли 
щодо майнових прав виникає спір, ефективне його вирішення зви
чайно передбачає чітке закріплення прав власності за однією з
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конфліктуючих сторін. Іноді це не впливає на економічний аспект 
питання, хоча результат майнового спору негативно позначаєть
ся на добробуті однієї зі сторін.

5.3.2. Власність і комерційне право

За ринкових умов товарообмін — це реалізація відносин між 
продавцем і покупцем, тому створення правової основи такого 
обміну є актуальне. Кожна зі сторін володіє певним майном, ка
піталом і здійснює виробництво товарів чи їх реалізацію задля при
множення майна або капіталу. Правова система повинна забезпе
чити належне тлумачення майнових прав і правове підґрунтя для 
оптимального використання приватної власності, тобто створити 
правові умови для володіння, користування та розпорядження 
майном.

У розвинутих країнах правові відносини товарообміну регу
лює комерційний кодекс. Він визначає порядок і способи виконан
ня контрактів.

Контракт — угода між  двома чи більше фізичними або 
юридичними особами, яка створює юридичне зобов'язання ви
конання певної дії (наприклад, поставку визначеної кількості 
товарів чи надання послуг).

Щодо контрактних умов роль юридичного забезпечення спів
праці є визначальною. З огляду на необхідність узгодження інте
ресів сторін і захист кожної з них закон має передбачати способи 
юридичного закріплення узятих зобов’язань і забезпечення їх ви
конання.

Одне з важливих питань комерційного кодексу стосується забез
печених операцій, або угод під заставу. У багатьох випадках уго
да про продаж чи інша угода підкріплюється задля інтересів однієї 
зі сторін Гарантією, яка передбачає, що за неспроможності покуп
ця оплатити вартість товару продавець у певних випадках може 
претендувати на частину його майна. У комерційному кодексі 
детально обумовлено, за яких умов гарантія (застава) стає части
ною угоди. Найчастіше юридичному регламентуванню підлягають:
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^  підтвердження належності заставної власності покупцеві; 
^  умови набуття продавцем права на конфіскацію власності; 
"=> ситуація, за якої позичальник мас підстави накласти арешт 

на майно боржника, але з ’ясовується, що він є боржником ще од
ного позичальника.

Один з важливих принципів контрактної співпраці полягає у 
дотриманні строку доставки товару чи переказу грошей між сто
ронами. Комерційний кодекс визначає момент, коли покупець стає 
власником майна; документи, необхідні для надходження товару 
до покупця лише за дотримання застережних умов угоди; відпові
дальність покупця і продавця у разі пошкодження товару під час 
перевезення чи зберігання.

Закон передбачає різні форми оренди і наслідки порушення до
говірних умов орендарем і орендодавцем, зокрема в таких випад
ках: орендар, наприклад, узяв в оренду завод, але орендодавець 
заборгував іншому підприємству, яке має намір конфіскувати цю 
нерухомість у рахунок часткової сплати боргу. Чи може воно зро
бити це до закінчення строку оренди? Або: орендар недбало пово
диться з орендованою власністю. Чи повинен він сплатити орен
додавцеві штраф грішми або повернути йому цю власність?

Не менш складним є вирішення питань, пов’язаних з банків
ськими рахунками: зобов'язання банку перед вкладником; умови 
зняття вкладником на вимогу грошей з рахунку; зволікання бан
ком переказу грошей з рахунку клієнта особі, яка мас рахунок в 
іншому банку; відповідальність за збитки, заподіяні внаслідок за
тримки банківського переказу.

Отже, майнові права є складними, і їхнє ефективне забезпечен
ня залежить від наявності адекватної правової системи, яка по
легшує здійснення угод з майном. В Україні закладаються основи 
комерційного законодавства , покликаного  регламентувати 
діяльність ринкової системи. Існуючі закони "не встигають" за 
суспільними змінами, суди — за змінами в законодавстві, а отже, 
не завжди забезпечують дотримання і виконання його положень. 
Усе це перешкоджає економічному оздоровленню України і по
гребує уваги з боку правознавців та органів влади.
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5.3.3. Суб’єкти власності в ринкових умовах

Приватна власність існує в одноосібній (індивідуальна) і гру
повій (партнерська, кооперативна, акціонерна тощо) формах. За 
ринкових умов володіння власністю здійснюється багатьма спо
собами. Найпростіший випадок — особиста власність. Вона нале
жить одному господареві, який вільно володіє, користується і роз
поряджається своїм майном (відповідно до описаних уже право
вих умов). Якщо ж говорити про квартиру чи будинок, часто ви
никає складніша ситуація. Часом мешканець квартири купує її у 
власника і для здійснення угоди бере позику в банку (іпотечний 
кредит). У цьому випадку банк не є власником житла, однак як 
умову надання позики він може змусити власника взяти на себе 
певні зобов’язання.

Складнішою є ситуація, коли право власності належить групі 
власників. У товаристві ділові партнери поділяють між собою усі 
витрати та привілеї, пов’язані з володінням компанією. В акціо
нерному товаристві право власності поділяється між акціонера
ми, кожен з яких володіє певною часткою загальної власності ком
панії. У корпорації, яка є різновидом акціонерної компанії, може 
бути тисячі пайовиків. Досвід ринкових країн показує, що коли 
компанія належить більш, ніж одному власникові, повинні існува
ти ретельно продумані правила розподілу витрат і відповідаль
ності. Закон товариства, як звичайно, однозначний: партнери поді
ляють між собою не лише всі прибутки свого підприємства, а й усі 
витрати. Ось де треба старанно добирати ділових партнерів.

Приводом до винаходу корпорації як правової форми власності 
ведення бізнесу стало те, що товариство виявилося цілком непрак
тичним при здійсненні великих комерційних проектів. Наприклад, 
для будівництва сталеплавильного комбінату чи автомобільного 
заводу потрібні такі величезні інвестиції, що без фінансової участі 
сотень або тисяч індивідуальних інвесторів не обійтися. Коли ком
панія має багато власників, як у корпорації, вони не мають мож
ливості проводити регулярні зустрічі для обговорення стратегії і 
тактики ведення бізнесу. Замість того власники наймають упра
вителя, який разом зі своєю адміністрацією визначає стратегію і
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керує щоденною працею підприємства. Отже, виникає розмежу
вання права власності (яке належить акціонерам) та управління 
(що належить керівництву).

Регулювання відносин власності в реальному житті виявляєть
ся значно складнішою проблемою, ніж з іпотечним кредитом чи 
корпорацією. У цих випадках е реальні власники і їх реальний ка
пітал. На практиці володіння власністю часто здійснюється не
прямим шляхом. Йдеться про те, що акціонери можуть володіти 
компанією, яка володіє іншими компаніями. У таких випадках 
проблема корпоративного управління ускладнюється ще більше. 
Це підтверджує практика створення, наприклад, пенсійних фондів 
у ринкових країнах. Україна теж запроваджує таку пенсійну систе
му. Сутність її полягає у тому, що у великих компаніях існує си
стема, за якої робітники в індивідуальному порядку щомісяця вно
сять частину свого заробітку до пенсійного фонду. Заощадження 
робітників фонд інвестує в акції інших компаній, векселі держав
ної скарбниці та інші фінансові активи. Виходячи на пенсію, робі
тник отримує інвестовані таким чином гроші у вигляді щорічних 
виплат.

Якщо, наприклад, робітник здійснює свої пенсійні внески зі своєї 
зарплати протягом 35 років і, досягши 60-річного віку, виходить 
на пенсію, то щорічний дохід пенсіонера залежатиме від вартості 
всіх його заощаджень, нагромаджених у пенсійному фонді. Якщо 
цей фонд здійснив прибуткову інвестицію (купив акції компаній, 
на які отримав великий прибуток), пенсійний дохід робітника буде 
високий. Якщо він невміло розпорядився інвестицією (купив акції 
компанії, що зазнала збитків), пенсійні виплати можуть бути низь
кими.

Пенсійні фонди — лише один з видів фінансових посередників: 
організацій, що спрямовують гроші інвесторів на купівлю акцій 
різноманітних компаній. Отже, ці фінансові посередники стають 
співвласниками компаній, акції яких вони придбали. У західних 
країнах цією діяльністю займається кілька видів організацій: 
пенсійні фонди, комерційні банки, взаємні фонди і страхові ком
панії.
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Практика ринкових країн показала, що важливим видом фінан
сової посередницької організації є страхова компанія, яка укла
дає: з приватною особою чи організацією особливий контракт. Вона 
стягує зі страхувальника обумовлену суму грошей (так звану 
страхову премію), зобов’язуючись натомість виплатити йому (чи 
його родині) певну грошову компенсацію у разі надзвичайної си
туації. Найпоширеніші види страхування охоплюють: страхування 
життя (за яким родина страхувальника отримує компенсацію у 
разі його смерті); страхування від пожежі у квартирі чи будинку; 
страхування на випадок утрати працездатності; страхування на 
випадок автомобільної аварії.

Позаяк страхова компанія отримує великий приплив коштів у 
вигляді страхових премій і має бути готова здійснити виплату ком
пенсації власникам страхових полісів, їй доводиться дбати про 
прибуткове розміщення своїх коштів. Як і пенсійні та взаємні фон
ди, страхові компанії прагнуть купувати диверсифіковані порт
фелі акцій, облігацій державної скарбниці та інших інвестиційних 
активів. А оскільки страхуванню відводиться важливе місце у 
високорозвинутих ринкових країнах, страхові компанії часто вхо
дять до найбільших фінансових посередників. У США, наприклад, 
вони володіють 5 відсотками від усього акціонерного капіталу.

Вид і форма власності в ринковій економіці формуються задля 
продуктивного й ефективного функціонування праці і капіталу, 
зниження витрат і отримання прибутків. У кожному окремому 
випадку власники, користуючись своїми правами, мають дбати, 
щоб управителі діяли в їхніх інтересах.

5.2.4. Приватизація і забезпечення прав власності

Приватизація здійснюється для:
'Ь формування реального власника майна, капіталу, створюва

ного прибутку і забезпечення умов лібералізації його дій;
^  створення конкурентного середовища та стимулів продук

тивного й ефективного використання праці і капіталу;
'Ь наповнення ринків продукцією, на яку е попит, зниження цін 

на продукцію, зменшення виробничих витрат і зростання прибутків.
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Лібералізація і приватизація в Україні, як засвідчує практика, 
здебільшого здійснювалися без урахування таких цілей. Річ у тому, 
що робітничі колективи й адміністрація, отримавши право вста
новлювати розміри заробітної платні, одразу підвищили її вище за 
рівень, який обумовлювався продуктивністю праці, підприємства 
почали зазнавати відчутних збитків. Для їх відшкодування вони 
вимагали (і не без успіху) нових державних субсидій, що посилю
вало інфляцію. До таких негативних наслідків призвело порушен
ня логіки ринкової трансформації загалом. Лібералізація передба
чає скасування державного контролю за. цінами та рівнем заро
бітної платні і надання підприємствам більшої свободи дій для ство
рення бази для ринкових економічних відносин. Водночас вона 
вимагає якнайскорішого запровадження приватної власності (при
ватизації) для того, щоб підприємства могли належно скориста
тися отриманою свободою.

Значним аспектом приватизації є орієнтація на те, що отриман
ня прибутків можливе не одразу, а в майбутньому. Однак в Ук
раїні адміністрація і працівники здебільшого вбачали у своєму 
підприємстві лише джерело негайного доходу, а не основу май
бутнього добробуту, тому не виявляли зацікавленості в його дов
готривалому розвитку.

Важливим питанням приватизації в Україні є продаж підпри
ємств чужоземним покупцям — компаніям ринкових країн, які мають 
сучасні технології виробництва й управління, е платоспроможними, 
чи компаніям країн СНД, зокрема Росії, котрі, як і Україна, лише 
здійснюють перехід до ринку і є неплатоспроможними (зовнішній 
борг Росії — 150 млрд. дол., що дорівнює її річному ВВП).

Виходячи з пріоритетів (мети) приватизації, українські підприєм
ства доцільно продавати тим зарубіжним компаніям, які політич
не та економічно сприятимуть продуктивному й ефективному їх 
використанню задля інтересів України та їхніх кредиторів.

У процесі приватизації в Україні здійснювалося акціонування 
(корпоратизація) підприємств.

І *Акціонування  — правова процедура перетворення держав
ного підприємства на акціонерне товариство, яка передба-
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чає поділ власності підприємства па велику кількість частин 
(акцій) відповідно до закону та їх розподіл між працівника
ми чи продаж населенню.

За програмою української приватизації адміністрація і колек
тив підприємства мають змогу впливати на вибір її способу. Зде
більшого у процесі акціонування контрольний пакет акцій отри
мують підприємства. Решта акцій виставляється на сертифікаті 
аукціони, в яких беруть участь окремі громадяни та інвестиційні 
фонди. Однак і досі для процесу масової приватизації в Україні 
характерним є продаж підприємств російським компаніям, які самі 
перебувають у стані стагнації.

Досвід ринкових країн показує, що навіть після приватизації 
Україні належить вирішити складне питання — створення дієвої 
системи приватної власності, судово-правової системи, спромож
ної забезпечити дотримання прав приватної власності, фондової 
біржі, на якій можна було б купувати акції корпорацій на відкри
тому ринку.
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ТЕМА 6
ФУНКЦІОНУВАННЯ
ІНФРАСТРУКТУРИ

НАЦІОНАЛЬНОГО РИНКУ

Стан економічної системи країни найповніше характеризує на
ціональний ринок, його інфраструктура та її участь у міжнарод
них ринках. Національний ринок визначає об’єктивну вартість 
праці, грошей, товарів, послуг, капіталу власних та чужоземних 
виробників, а його інфраструктура — швидкість руху праці, гро
шей, товарів та капіталу, тобто спосіб мислення і дій усіх гілок 
влади, фінансово-банківської системи, виробників, населення за
галом.

*  Національний ринок — система стійких товарно-грошо- 
вих відносин між суб’єктами виробництва і суб’єктами спо
живання продукту країни, які встановлюються та регулю
ються конституцією, законами країни в меж ах державних 
кордонів.

Головними категоріями національного ринку є національна 
пропозиція (сукупна вартість вироблених і запропонованих у країні 
товарів, послуг) і національний попит (сума доходів грішми спо
живачів, готових купувати запропоновані товари і послуги). Між 
випуском товарів і послуг та рівнем їх споживання існує взаємозв’я
зок: зростання обсягу їх виробництва може впливати на зростан
ня рівня споживання, а зростання попиту може стимулювати зро
стання обсягу виробництва.

6.1. Національний ринок України і його проблеми

Національний ринок є індикатором стану національної еконо
мічної системи загалом. Наприклад, структура, якість запропо
нованих товарів і послуг відображають стан сфери виробництва і

—  ----------------- -------------------  185



Національна економіка

послуг, динаміка виробництва — механізм капіталовкладень і 
стимулів виробництва, структура і динаміка споживання — рівень 
і динаміку доходів грішми споживачів, динаміка цін — рівень зба
лансованості та стабільності економічної системи. А національна 
грошова одиниця, зокрема її обмінний курс, реалізація нею функцій 
засобу платежу і заощадження значною мірою характеризує особ
ливості політичного й економічного мислення уряду, банків, ви
робників. населення загалом. Вартість, обіг національної валюти 
відображають рівень ефективності, динаміку, структуру вироб
ництва товарів і послуг, їхню конкурентоспроможність на націо
нальному і міжнаціональному ринках.

Загалом аналіз національного  ринку розкриває  обширну інфор
мацію про країну,  націю, особливості  їх господарської  діяльності ,  
рівень економічного  мислення,  інтегрованості  у свігогосподарські  
зв 'язки.  Важливим він є і для висновків про господарську кульїу-  
ру, м сш ал ьп ість  нації  тощо.

6 . 1.1. Національний попит

1 еорія нац іонал ьно ї  м акр ое к он омік н сукупний попіп  окрем ої  
країни розглядає як національний.  В ігі с складовою рівняння «іко
ну г о с п о д а р с ь к о ї  з б а л а н с о в а н о с т і  і в и р а ж а є  с у к у п н и й  д о х ід  
гр ішми пр ац юю ч их  і непрацюю чих або наявну масу і рошей
споживачів.  Позаяк  гр о ш о в а  маса /'., здійснює обії >\ через кушв- 
лю- пр одаж товарів,  робіт  і п о с л у г .  то весь грошо ви й об ор от  і\Г  
вир аж ат им е  національний попит.  Зростання національної о попи
ту впливає на зростання  обсягу вир об ни цт ва

Попит і виробництво. Зростання  валового  національної  о п р о 
дукту є ф у н к ц іє ю  з р о с т а н н я  о с н о в н о г о  к а п іт а л у  і з а й н ят о с т і .  
Отже,  чим б ільше залучено чинників продукти вн их сил. тим від
чутнішим буде зростання  ви р о б н и ц т в а  продукту:

В ' -  /■'( '/1 К  і і
! Іоложення класичної економічної  теорії  п ідтверджують обгрун- 

г у н а і ї і і я п р о д у к т и в н о ї  га ефект ивн ої  функцій  іа. іучєнп.х ираців-  
ників і кап італ ів  неминучість  спаду в и р о б н и ц т в а  за незмінної  
кількості  зайнятих і капіталу.

Тема 6. Функціонування інфраструктури національного ринку

Моделювання залежності обсягу виробництва від його чинників 
взаємопов'язане з розподілом і споживанням створеного продук
ту. Цей взаємозв'язок простежується через формули двох форм 
створеного продукту: натурально-вартісної — В = Оц і вартісно- 
грошової — В -  Г. Вони становлять два аспекти одного процесу: 
руху товару — Оц і зустрічного руху грошей І Натурально- 
вартісна форма продукту представляє пропозицію, вартісно-гро- 
шова — попіп. Згідно із законом вартості вони повинні бути зрівно
важені: ( =  Г. Величина Г  характеризує наявний національний 
попит, а величина Оц — національну пропозицію. Параметр О 
характеризує натуральну кількість товарів і послуг, ц — ціну 
одиниці товару і послуги, Г  грошовий оборот повністю реалі- 
юваного національного продукту: Г -  у ,Ги. де Г , грошова маса, 
ід коефіцієнт оборотності грошової маси.

Структура попиту, тобто структура розподілу створеного про
екту В = С. + Б  + К + ЧЕ. здатна виливати на динаміку вироб

ництва продукту: якщо ціна постійна ц, то можливе зростання 
обсягу виробництва за зростання попиту, якщо ціпа одиниці про
дукту зростає і(Т,  то неминучий спад обсягу виробництва, оскіль
ки виробники не мають стимулу його підтримувати. Відсу тність 
стимулів для підтримання обсягу виробництва можлива і двох 
причин;

зростання цін > менш ус попит, платоспроможність населення 
ти рівень споживання, тобто зменшується обсяг реалізації про- 
ні кту:

'Ь зростання цін на продукцію приносить виробникам прибут
ки навіть ці спаду виробництва, якщо інОекс зростання цт ви
щип, ніж індекс спаї))' виробництва

Попит і споживання. Попит як катеюрія характеризує наявні 
грошові доходи суб'єктів ринку, що є основою формування важ
нішого соціяльного процесу споживання.

Функція іиіціоііч.іьімго єно му не, чин я. Рівень споживання спів
відноситься із залишковим доходом: С = ('(В II). Однак ця фун
кція надто проста, щоб оппс\вагп складність поведінки спожи
вача» під час витрачання їх доходів, її досліджували англієць Джин 
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Кейис (1883— 1946), американці Ірвінґ Фішер (1867— 1947), Фран- 
ко Модільяні (1918), та інші, які пропонували власні моделі макро
економічного аналізу процесу споживання. Наприклад, Д. Кейнс 
щодо того вважав:

> значення граничної схильності до споживання, тобто част
ка споживання у кожному додатковому доларі доходу, перебу
ває між нулем і одиницею. Вплив бюджетно-податкової політи
ки на економіку через мультиплікатори державних витрат чи по
датків зумовлений взаємозалежністю доходу і споживання:

> відношення споживання до доходу, яке називають середньою 
схильністю до споживання, зменшується із зростанням доходу;

> дохід є головним чинником, який визначає споживання, а 
відсоткова ставка значної ролі не відіграє.

На основі цих положень він вивів функцію споживання:

С - С  + сВ', С > 0, 0 < с < 1, 
де С — споживання, В' — залишковий дохід, — постійна величи
на, або автономне споживання, с — гранична схильність до спо
живання.

1. Фішер розробив модель, з допомогою якої економісти аналі
зують особливості вибору раціональними споживачами в різні 
періоди часу. Ця модель описує обмеження, з якими стикаються 
споживачі, роблячи вибір між споживанням і заощадженням, тоб
то відчуваючи певні часові та бюджетні обмеження. Наприклад, у 
першому періоді споживач має дохід 5, і рівень споживання Ср у 
другому — дохід Вг і споживання С2. У першому періоді заощад
ження З дорівнюють доходові за винятком споживання:

3 = 5 , -  С г
У другому періоді споживання дорівнює нагромадженим зао

щадженням, ураховуючи відсотки на ці заощадження, плюс дохо
ди другого періоду:

С2 = (1 + р) 3 + в 2,
де р  — реальна відсоткова ставка.

2. Цікавою є гіпотеза життєвого циклу, сформульована Ф. М о
дільяні. Він вважав, що доходи, якими споживач володіє протягом
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життя, утворюються з початкового багатства IV і доходу іВ, де 
/ — час праці (10, 20, ЗО і т. д. років). Споживач може розподілити 
свої доходи на роки, які він передбачає прожити Т  і працювати і. 
Тому \У + іВ розподілиться рівномірно по Т років і щорічно спожи
ватиметься:

С = (IV + іВ ) /Т .
Функцію споживання можна записати так:

С = (1/7) Ж + (1/7)5.
Якщо кожен учасник економічних відносин своє споживання 

організовує саме в такий спосіб, то національна функція спожи
вання мало чим відрізняється від індивідуальної. Отже, національне 
споживання залежить від національного багатства (ВВП) та від 
доходу на душу населення. Функція споживання для національної 
економіки є така:

С = « Ж  + /35,
де а  — гранична схильність до споживання за нагромадженим ба
гатством, (3 — гранична схильність до споживання за доходом.

Структура витрат. Структура витрат створеного продукту 
адекватна структурі його розподілу. Якщо створений валовий 
продукт — В, то, згідно з головною тотожністю національних ра
хунків, весь створений продукт (дохід) перетворюється на вигра
ти — (-5*). Процес створення і витрат національного продукту 
можна відобразити такою формулою:

5 - 5 *  = 0.
Формула свідчить, що розподіл створеного продукту оптималь

но збалансований і попит стимулює виробництво, а виробницт
во — обмін. Але так не буде, якщо інтереси суб’єктів ринку не 
збалансовані.

1. Тенденції в економіці за В > В*. Якщо випуск продукту пере
вищує заплановані витрати 5  > 5*, то в економіці з’являється ніби 
надлишок створеного продукту АВ :

АВ -  В - В*.
Поява АВ  свідчить, що розподіл створеного продукту не є оп

тимальним, позаяк:
"=> фактично незадоволений попит на величину (-Д5);
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<=> десь є надмірні запаси створеного продукту (АВ).
Якщо незадоволений попит виражається недостатніми грошо

вими доходами окремих споживачів, то надмірні запаси характе
ризують надмірні капіталовкладення у процес виробництва, по
заяк підприємства не змогли реалізувати частину створеного про
дукту. Це призводить до певних негативних наслідків, оскільки 
закон попиту і пропозиції вимагає врівноваження виробництва В і 
споживання В*. Процес супроводжуватиметься такими тенден
ціями:

> незадоволений попит В  з&пишиться незмінним, позаяк систе
ма розподілу грошових доходів є незмінна, а суб'єкти попиту свої 
надходження грішми збільшити вже не можуть;

> створений надлишок товарів А В залишиться незмінним, а 
обсяг виробництва зменшуватиметься ( і В) на величину ( -АВ), 
тобто до рівня витрат: В Ї  = В*. Зменшення виробництва В І  при
зведе до закриття підприємств, зростання безробіття, зниження 
капіталовкладень.

2. Тенденції в економіці за В < В*. Якщо випуск товарів і по
слуг менший від запланованих витрат В < В*, то утвориться над
лишок витрат на величину (-ДВ*):

-АВ* -  В -  В*.
Це означає, що витрати випереджають виробництво продукту 

і стимулюють його зростання. У такому разі розподіл продукту 
серед суб’єктів ринку краще збалансований, рівень попиту задо
волений за будь-якого рівня виробництва продукту, підприємства 
реалізовують свій продукт і відтворюють виробництво. Цей про
цес супроводжуватиметься такими тенденціями:

рівень витрат В* залишиться незмінним, оскільки система 
розподілу створеного продукту є незмінною; збільшувати грошові 
доходи споживачів недоцільно, бо вони здатні задовольнити рівень 
своїх потреб;

створений надлишок витрат (-А В *) зменшуватиметься за 
рахунок зростання обсягу виробництва продукту В'І до рівня ви
трат В*\ зростання виробництва зумовить зростання капітало
вкладень, зайнятості та ін.
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6.1.2. Національна пропозиція

Національна пропозиція виражає сукупну вартість створених 
товарів, робіт і послуг за певний період. Вона є продуктивною 
силою функціонуючої праці та капіталу всієї країни. Пропозиція 
відображає натурально-вартісну форму створеного національно
го продукту ()ц, а попит — грошову V Г. У рівнянні господарської 
збалансованості величина V Г м характеризує національний попит, 
а (2ц — національну пропозицію (()ц = V,Г|). Якщо національний 
попит відображає залежність між кількістю грошей Г и і їх оборот
ністю г , то національна пропозиція — залежність між кількістю 
товарів і послуг 0 ,  які пропонують виробники, і рівнем цін ц. Н а
ціональний попит свідчить про кількість товарів і послуг, які мож
на закупити за певного рівня цін — () -  \’,Г^ /  ц , а національна 
пропозиція відображає кількість товарів і послуг, які можна буде 
продати за певного рівня цін ц = \’ Гм /  <2.

Головним показником рівняння господарської збалансованості 
(попиту і пропозиції-), який регулює кількість грошей гн і кількість 
товарів та послуг (2, є ціна ц. Щоб виявити, як ці два параметри 
впливають на зміну реальної кількості грошей Г и і реальної 
кількості товарів і послуг £), доцільно розглянути рівняння госпо
дарської збалансованості у таких співвідношеннях його пара
метрів:

співвідношення:
Ч = >\Г / 0 -

У цьому співвідношенні ціна прямо пропорційна добуткові гро
шової маси та її оборотності й обернено пропорційна кількості то
варів і послуг;

^  співвідношення:
г м = Оц / V,.

У такому співвідношенні кількість грошей прямо пропорційна 
вартості валового випуску й обернено пропорційна коефіцієнту 
оборотності грошової маси.

Ці співвідношення дуже важливі щодо аналізу національної 
пропозиції у короткостроковому і довгостроковому періодах. 
Національна пропозиція нерозривно пов’язана з національним
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Рис. 6.1. Криві попиту 
і пропозиції

ц попитом: зміна попиту впливає на
зміну пропозиції, а зміна пропозиції 
впливає на зміну попиту. Цей взаємо
зв’язок засвідчує зміни кривих попи
ту і пропозиції та їх наслідки (рис. 6.1).

0  відображає кількість товарів і 
послуг, на які існує попит на ринку, 
а величина ц — ціну одиниці това
ру робіт і послуг, за яку їх можна 
продати чи купити. Крива попиту 
спрямована вниз, оскільки чим вища 
ціна одиниці товару, тим менше 
його можна продати, і навпаки: чим 

нижча ціна одиниці товару, тим більше товарів можна продати чи 
купити. Крива пропозиції спрямована вгору, позаяк чим вища ціна 
одиниці товару, тим більше товарів виробляють підприємства, і 
чим нижча ціна, тим менше вони виробляють товарів і послуг. 
Точка Оц перетину двох кривих відповідає ринковій рівновазі, за 
якої встановлюється рівноважна ціна на одиницю товару, а 
кількість товару відповідає попиту.

Для з’ясування структури і динаміки перелічених явищ криву 
попиту розглядають разом із кривою пропозиції, яка теж характе
ризує залежність між обсягом виробництва 0  і ціною одиниці про
дукції ц. Точка перетину кривих попиту і пропозиції визначає об
сяг виробництва товарів і послуг () і ціну одиниці продукції ц.

★ Національна пропозиція — залежність між кількістю то
варів і послуг 0 . які пропонує сфера виробництва та сфера 
послуг, і рівнем цін на їх продукцію ц.

Співвідношення між обсягом виробництва і ціною залежить від 
того, в якому проміжку часу його розглядати. У зв'язку з ним існує 
два види національної пропозиції: Ареальна і О номінальна. Зумов
лено це двома формами вимірювання обсягу виробництва: нату
ральною (фізичною) і вартісною (грошовою).
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* Реальна національна пропозиція —  фізичний обсяг вироб
ництва товарів і послуг, який вимірюється у натуральних 
показниках (штуках, тоннах, о б ’ємах, літрах тощо).

Реальну національну пропозицію оцінюють і у вартісних по
казниках з урахуванням ціни одиниці продукції, якщо показники 
вартості продукції та її ціну взято за базу порівняння.

♦  Номінальна національна пропозиція —  вартісна оцінка об
сягу виробництва товарів і послуг на певний момент, тоб-

! то кількість товарів і послуг О за ціною одиниці продукції ц.

Вартісна форма оцінки здійснюється у грошах: Оц = Г. <2ц є 
номінальною національною пропозицією, а £> = Г/ц — реальною. 
Якщо за реальну національну пропозицію прийняти обсяг вироб
ництва в постійних цінах <2ц попереднього базового періоду, а за 
номінальну національну пропозицію — обсяг виробництва у фак
тичних цінах О'ц, наступного періоду, то можна обчислити третій 
важливий показник національного продукту — дефлятор обсягу 
виробництва І  , який інколи називають дефлятором цін національ
ного продукту. Його розраховують відношенням обсягу вироб
ництва національного продукту наступного періоду до обсягу 
виробництва національного продукту базового періоду:

А, = О 'ч 1 0- Ц-
Розрахунок його важливий для розуміння номінальної та реаль

ної пропозиції. Для будь-якого періоду номінальний обсяг національ
ного продукту (пропозиції) розраховують як загальну його вартість 
(кігальну суму грошей), потрібну для обороту цього продукту.

Реальний обсяг національного продукту {пропозиціїі є обсягом 
національного продукту в натуральних показниках у будь-якому 
періоді, помноженим на ціну одиниці продукції базового поперед
ні.ото періоду.

Зміни пропозиції є найважливішим чинником динаміки інших 
макроекономічних параметрів. Найбільші зміни макроекономіч- 
ної ситуації спричиняють зміни реальної національної пропозиції, 
тобто зміни обсягу національного продукту в натуральному ви
раженні.
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6.1.3. Проблеми національного ринку

6.1.3.1. Тіньова економіка

Тіньовими економічної діяльності не зумовлена об’єктивними 
економічними законами. Вона має суб’єктивну основу, тобто 
людський чинник: гіперболізацію власних економічних інтересів, 
для реалізації яких державні та господарські чиновники викори
стовують службове становище.

Контрольовану та прозору економіку, рух ресурсів і товарів 
якої дотичний до бюджетної системи, вважають офіційною. Од
нак існує економічна діяльність, яку не контролюють органи дер
жавних фінансів і статистики, а тому вона не оподатковується, не 
враховується у системі національних рахунків, тобто є неофіційна. 
Отже, поняття “тіньова економіка” стосується тих видів діяль
ності, в яких створюється нова вартість, що не обліковується офі
ційною статистикою. Але якщо за спаду виробництва ВВП зро
стають обсяги експорту, то очевидно “тіньова діяльність'' уже 
виходить за межі виробництва і проникає у систему тіньового 
привласнення готового продукту офіційної економіки. Правда, до 
тіньової економіки не відносять створення вартості в домашніх 
господарствах, тобто виробництво продуктів для власного спо
живання, корупцію. Отже, тіньовою економікою вважають види 
злочинної діяльності, що їх можна розглядати як створення вар
тості (наприклад, підробку та копіювання товарів із фірмовими 
знаками та ін.).

♦  Тіньова економіка — сукупність необлікованих і протиза
конних, нелеґальних видів діяльності: ухиляння від сплати 
податків, виробництво заборонених видів продукції та послуг 
(виробництво наркотиків, азартні ігри, проституція тощо).

Тепер до таких видів діяльності в Україні додалися вивезення 
товарів за кордон задля наживи, незаконне конвертування валю
ти і махінації під час його здійснення, надання кредитів комерцій
ними банками за чималу винагороду, незаконне вивезення валю
ти за кордон, підробка товарів, випуск і продаж неліцензійної аудіо- 

відеопродукції, компакт-дисків та ін. До “т іньової’ економіки
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наближалася діяльність деяких комерційних банків, які наживали
ся на конвертації валюти, масово переводячи безготівкові гроші 
в готівку, що створювало на неї штучний попит. Усе це дало змо
гу їм отримати великі прибутки, чому сприяло недосконале зако
нодавство.

“ Тіньова” економіка, за оцінками, становить майже половину 
загального обсягу виробництва в Україні. У промисловості ця ча
стка, очевидно, значно вища, особливо серед малих та середніх 
підприємств. Але ця проблем а пош ирена і серед великих 
підприємств, які, хоч і сплачують податки, але, продаючи готову 
продукцію нижче собівартості “дочірнім” підприємствам, що функ
ціонують у “тіньовій” економіці, “перепомповують” прибутки до 
тіньового сектора, де вони недосяжні для податкових органів. В 
офіційній документації таке підприємство вважається збитковим.

" Тіньова” економічна діяльність стає серйозною загрозою для 
розвитку промисловості. Вона не дає змоги забезпечувати еконо
мічне зростання і задоволення людських потреб. Малі підприєм
ства зацікавлені й надалі залишатися у категорії малих. Серйозні 
інвестори утримуються від входження у сектори, де переважає 
тіньова діяльність, оскільки їм або доведеться мати справу з не
чесною конкуренцією з боку неплатників податків, або йти на 
численні ризики. Домінування “тіньової’ економічної діяльності 
в Україні може бути основною причиною тривалого економічного 
спаду.

Водночас “тіньова" економіка життєво важлива для багатьох 
людей, позаяк створює робочі місця, товари та послуги. Без неї 
життєвий рівень в Україні був би ще нижчий. Вона навіть забезпе
чує певне економічне зростання. Але тіньовики “висмоктують" 
сили економіки, і якщо це триватиме й надалі, то може призвести 
до руйнування цивілізованого українського суспільства, оскільки:

'Зо подальша втрата податкових надходжень сприяє дефіци
ту бюджету, що загострює фінансову та економічну кризи;

втрата надходжень до бюджету не дає змоги надавати основ
ні державні послуги: освіту, охорону здоров’я, державну безпеку, 
охорону довкілля тощо;

-----  ------- -------------------  195



Національна економіка

^  ухилення від сплати податків виробників, які діють у  сек
торі “тіньової” економіки, призводить до зростання податково
го тиску на ділові кола офіційного сектора, що дедалі більше зни
жує їхню спроможність створювати робочі місця, здійснювати 
капіталовкладення, зростати;

%> тіньова економіка сприяє беззаконню.
Одним із чинників “тіньової' економіки є бартер, який усклад

нює процес відстежування і оподаткування фінансових потоків.

6.1.3.2. Інфляція

За період 1992— 1995 років Україна пережила одне з найруйнів- 
ніших соціяльно-економічних лих — інфляцію. Насправді це була 
гіпертрофована інфляція, гіперінфляція.

Сутність інфляції. Інфляція турбує і сьогоднішню економіку 
України.

«Інф ляція  — знецінення грошей унаслідок перевищення кіль
кістю грошових знаків, які перебувають в обігу, суми цін то
варів і послуг, що породжує стрімке зростання цін.

Інфляцію трактують як загальне підвищення цін, наприклад, 
на 1, 2, 3, 5, 10 і т. д. відсотків, гіперінфляцію — як загальне підви
щення цін на десятки і сотні відсотків. З 1996 до початку 2001 р. 
інфляція в Україні перебувала на рівні 20— ЗО відсотків на рік. 
Подолати її дуже тяжко, позаяк інфляція є наслідком загального ста
ну виробництва і рівня доходів, які не задовольняють потреби людей.

Інфляцію справедливо вважають найвідчутнішою соціяльною 
проблемою. Від неї найбільше потерпає населення, оскільки зро
стання цін на споживчому ринку вичерпує їхні доходи. Вона є най
важчим непрямим податком, який населення змушене сплачувати 
через придбання товарів на споживчому ринку.

Позаяк інфляція є підвищенням рівня цін, важливо знати ме
ханізм їх формування, структуру, причини зростання та ін.

І  «Ц іна  — співвідношення, в якому гроші обмінюються на то
вари і послуги.
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Інфляція тісно пов’язана із суттю та функціями грошей, з чин
никами, які впливають на них та на пропозицію і попит. Природу 
інфляції можна пояснити з допомогою закону господарської зба
лансованості, формулу якого використовують для обґрунтування 
кількісної теорії грошей:

Оч = .
Ліва частина формули виражає національну пропозицію, тоб

то фізичний обсяг товарів, робіт і послуг () та ціну одиниці това
ру. робіт і послуг ц, права — національну пропозицію, тобто 
кількість в обороті грошей Гм і коефіцієнт оборотності грошової 
маси V . Знак рівності між правою і лівою частинами формули ха
рактеризує незмінність усіх параметрів виробництва, цін, доходів 
і товарообміну. Теорія кількості грошей стверджує, що кількість 
грошей Г  визначає рівень цін ц, а темп зростання маси грошей /, 
визначає темп інфляції Ік. Однак темп інфляції можливий і внаслі
док спаду виробництва — / в, що було однією з головних причин 
інфляції в Україні.

Взаємозв’язок обсягу виробництва і кількості грошей можна 
виразити відношенням Г м/ц ,  яке засвідчує реальну потребу в гро
шах для закупівлі маси товарів і послуг 0  за ціною ц. Реальний 
попит на гроші (Г  /ц ) п при обсязі виробництва О можна виразити 
формулою:

(Гм/ц ) п = *<2,
де г — постійна величина.

Попит на реальні грошові запаси прямо пропорційний обсягові 
виробництва. Зростання обсягу валового випуску потребує про
порційного зростання маси грошей. Величині попиту на гроші ( / ’„ / ц)п 
повинна відповідати величина пропозиції грошей Г м/  ц:

Г \,/ц  -  \<2.
Це рівняння можна перетворити на рівняння господарської зба

лансованості (кількісної теорії грошей): Г )((1 /  г) = ()ц.
Оскільки величина 1А — коефіцієнт сповільнення оборотності 

грошей, то обернена його функція 1/\ -  V, є коефіцієнтом оборот
ності грошової маси: ()и = V.

Пропозиція запасів грошей у реальному вираженні дорівнює 
попиту на них у Г і( = (у?/ Г ()п, а попит пат роші пропорційний до
-----------------------------------------------------------------------------------------------------197



Національна економіка

ходові Ои. Аналогічно й обсяг виробництва пропорційний вели
чині грошової маси. Якщо, наприклад, коефіцієнт оборотності гро
шей є незмінний — V,, то обсяг виробництва пропорційний зміні 
кількості грошової маси. Якщо кількість грошей і їхня оборотність 
зростають, то й обсяг виробництва повинен збільшитися пропорцій
но їх зростанню. Отже, між обсягом виробництва і кількістю гро
шей існує прямий зв'язок. Обсяг виробництва у вартісному вира
женні визначається кількістю грошей через ціну одиниці продукції. 
Це означає, що фізичний обсяг виробництва товарів і послуг може 
знижуватися, але вартісне вираження збільшуватиметься за раху
нок зростання цін.

Реальна інфляція в Україні. Інфляцію розуміють як знецінюван
ня грошей, яке спричиняє зростання цін на товари і послуги. Щоб 
читачеві було легко це зрозуміти, знову нагадаю універсальну 
формулу національної економіки: ^ ц  = і>Г , де <2 кількість то
варів, ц — ціна одиниці товару, Гм — грошова маса, г ї  коефіцієнт 
(швидкість) оборотності грошової маси. Це рівняння показує, що 
знак рівності між його правою і лівою частинами може не бути, 
якщо буде знижуватися або зростати Г (. В Україні якраз так і 
є! Популістська влада не може домогтися зростання обсягу ви
робництва товарів на власних підприємствах <2. Мало того, на 
половині промислових підприємств ці обсяги зменшуються. Дефі
цит товару призводить до зростання його ціни. З іншого боку, 
низькі обсяги виробництва не дають великої податкової бази і по
трібних доходів до бюджету, тобто створюється дефіцит бюджету.

Для фінансування дефіциту бюджету влада або робить зовнішні 
запозичення, або внутрішні, або просто друкує нову грошову масу 
і фінансує цей дефіцит бюджету. А збільшення грошової маси без 
зростання товарів і послуг зумовлює зростання цін на товари і 
тарифів на комунальні послуги. Офіційні дані засвідчують, що при 
відносно незмінному обсязі виробництва товарів і послуг в Ук
раїні за період 1998—2007 років грошова маса зростала щорічно 
на 25— 40 відсотків. Приплив іноземної валюти в Україну (дол. 
США, євро) ще більше ускладнює проблему подолання інфляції, 
яка щорічно становить 25— ЗО відсотків, а не 6—7, як це каже влада. 
Річ у тому, що Національний банк України змушений скуповува
н е  -----------------  ■—  .........  ..........
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пі іноземну валюту для підтримання незмінного її курсу до гривні, 
друкуючи гривні і запускаючи їх через валютні біржі на гуртовий 
і споживчий ринки. Інакше курс долара різко знизився б, і підпри
ємства, що працюють на експорт, збанкрутували б, тобто зупи
нилися б. А того допустити не можна, бо створилися б умови для 
припливу імпорту, що могло б спричинити зупинку всіх україн
ських підприємств.

У таблиці 6.1 подано обсяг ВВП, що вироблений у відповідно
му році. У рядку під ним — зростання ВВП у наступному році до 
попереднього. Числа після коми показують зростання у відсот
ках — 1,27 на 27 %, 1,30 — на ЗО % і т. д.

Таблиця 6.1 
Динаміка валового внутрішнього продукту 

і грошової маси в Україні*
Показник 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
ВВП, 
млн. грн. 93365 102593 130442 170070 204190 220932 264165 345113 427741

вростання 
у наступ
ному році 
до попе
реднього, 
разів

1,09 1,27 1,30 1,20 1,08 1,19 1,30 1,30

І рошова 
маса, 
млн. грн.

12541 15705 22070 32087 45555 64532 95043 137812 201205

іростання 
у наступ
ному році 
до попе
реднього, 
разів

1,25 1,40 1,45 1,47 1,40 1,47 1,45 1,46

"■Статистичний щорічник України за 2001 рік. К.: 2002. Україна у циф
рах 2005. К : 2006.

Аналогічно висвітлено і зростання обсягу ірошової маси за 
роками — у середньому 42—44 % на рік.
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В Україні встановилася дуже стабільна система: зростання за
робітної платні — зростання інфляції — збереження неплатоспро
можності оільшості населення, особливо пенсіонерів, яких близь
ко 15 млн. осіб. Цю стабільність інфляції і неплатоспроможності 
проілюструємо стабільністю зростання ВВГІ в Україні кожні чо
тири роки поспіль. Для того значення ВВП, наприклад, 2001, поді
лимо на значення 1997 (тобто ці дані, які є у табл. 6.1).

2001/1997 — 204190/93365 = 2,18 раза;
2002/1998 — 220932/102593 = 2,15 раза;
2003/1999 — 264165/130442 = 2,02 раза;
2004/2000 — 3451 13/170070 = 2,02 раза;
2005/2001 — 424741/204190 = 2,08 раза.

Дані 2,18, 2,15. 2.02, 2,02, і 2,08 разу свідчить, що ВВП в Украї
ні кожні 4 роки подвоювався, тобто зростав ще на 100 %. Якщо 
100 % розділити на чотири роки, то отримаємо щорічне зростання 
ВВП на 25 %. Це свідчить про те, що зростання заробітної платні, 
пенсій, допомог без зростання відповідно виробництва товарів, 
робіт і послуг неминуче призводить до інфляції і збереження не
платоспроможності населення.

6.2. Сутність і функціонування ринкової 
інфраструктури

Створення ринкової економіки означає забезпечення умов для 
вільного руху товарів, послуг, грошей, цінних паперів, праці, 
міграції, тобто відносин між виробниками і споживачами.

Сутність ринкової інфраструктури. Для прискорення руху то
варів і послуг, підвищення продуктивності виробництва й ефек
тивності використання ресурсів потрібні організації, які, діючи в 
рамках закону, обслуговують ринкові відносини, - ринкова інфра
структура.

* Ринкова інфраструктура — сукупність організаційно-нра- 
вових форм, за допомогою котрих як сдшіе ціле функціону
ють ринкові відносини.
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Відносини між тими, хто робить свій підприємницький, спожив
чий, трудовий або державний бізнес, на ринку опосередковані 
відповідними організаційними формами, які й забезпечують реалі
зацію суб’єктами ринку їхніх ділових інтересів.

Формами (елементами) інфраструктури в сучасній ринковій 
економіці є: кредитна система і комерційні банки; емісійна си
стема й емісійні банки; організаційно оформлене посередництво 
на товарних, сировинних, фондових і валютних біржах; аукціо
ни, ярмарки та інші форми організованого позабіржового посе
редництва; система регулювання зайнятості населення і центри 
(державні й недерж авні) сприяння зайнятості (бірж і праці); 
інформаційні технологи і засоби ділової комунікації; податкова 
система і податкові інспекції; системи страхування комерційно
го господарського ризику і страхові (державні і недержавні) ком
панії; спеціяльні рекламні агентства, інформаційні агентства й 
засоби масової інформації; торгові палати, інші громадські и доб
ровільні державно-громадські об'єднання ділових кіл; митна си
стема; професійні спілки тих, хто працює за наймом; комерцій
но-виставочні комплекси; система вищої і середньої економічної 
освіти; консультативні (консалтингові) компанії; аудиторські 
компанії; громадські і державно-громадські фонди, створені для 
стимулювання ділової активності; спеціяльні зони вільного підпри
ємництва тощо.

Ринкова інфраструктура є механізмом функціонування підпри
ємництва (бізнесу). Вона охоплює широкий економічний простір — 
від виробництва до споживання: укладення договорів, контрактів 
на постачання, просування товарних потоків галузями і регіона
ми, регулювання збуту та обслуговування економічної системи.
З огляду на це ефективність функціонування ринкової економіки 
передусім залежить від комплексності та ефективності й інфра
структури. Елементи інфраструктури не можуть бути нав’язані 
зовні, сконструйовані в міністерських кабінетах вони зумов
лені потребами ринку, діловими відносинами. С учаєна інфра
структура ринкової економіки формувалася у процесі еволюції 
товарного виробництва. Вона виконує такі чотири функції: 
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^  організаційне оформлення ринкових відносин;
полегшення реалізації інтересів учасників ринкових відносин; 
спеціялізація різних суб ’єктів економіки, підвищення опера

тивності й ефективності їхньої роботи на основі диференціації 
ринкових ніш, які вони заповнюють;

полегшення форм юридичного і економічного контролю дер
жавного і громадського регулювання ринкових відносин.

Для зручності аналізу елементи ринкової інфраструктури поді
ляють на два види:

>  спеціялізовапа ринкова інфраструктура;
>  загальна ринкова інфраструктура.
Перша обслуговує окремі ринки: ринок товарів, послуг, цінних 

паперів тощо, друга — всю економічну систему, від виробництва 
до споживання.

6.2.1. Спеціялізована ринкова інфраструктура

Забезпечує організаційне оформлення ринкових відносин за 
допомогою бірж, торгових домів, аукціонів, систем роздрібної та 
гуртової торгівлі, ярмарків, торгових палат та ін.

І *  Біржа — постійна організаційна форма гуртового ринку 
вартостей.

Такими вартостями є: товари масового попиту, які мають 
стандартні споживчі якості; акції акціонерних підприємств і 
банків; боргові грошові зобов ’язання держави і облігації корпорацій, 
казначейські білети; векселі (цінні папери, виписані під надані у 
кредит товари); фрахтові документи (страхові зобов'язання під 
товари, що їх перевозять); валюта (іноземні банкноти (девізи) 
або чеки на іноземні депозити); нерухоме майно; праця.

За видом діяльності розрізняють біржі О загальні і <=>спеціялізо- 
вані. Загальна біржа — біржа, на якій обертається кілька видів 
цінностей (наприклад, товари і цінні папери). Спеціялізована біржа — 
біржа, яка здійснює операції лише з одним видом цінностей.

Існують спеціялізовані біржі товарні, фондові, фрахтові, ва
лютні, нерухомого майна, праці.
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Біржі є місцем, де відбуваються торговельні операції — укла
даються відповідні угоди. Угоди купівлі-продажу укладають на 
біржі професійні посередники — аґенти, брокери, дилери. Зі своїх 
членів біржі визначають головуючого і клерків для проведення 
біржових сесій. Біржі здійснюють котирування цін, встановлюють 
стандарти на біржові товари, розробляють типові контракти, 
здійснюють розрахунки між продавцями і покупцями, інформа
ційну діяльність, надають своїм клієнтам страхові, арбітражні та 
інші послуги.

В Україні функціонує низка бірж. Серед них — Українська уні
версальна товарна біржа. Українська універсальна агропроми
слова біржа. Українська фондова біржа та ін. Найпоширенішими є 
товарні біржі.

*  Торговий дім — спеціялізована фірма, яка торгує одним 
товаром або групою однорідних товарів за дорученням  
клієнтів чи власним коштом.

Відмінний від товарної біржі тим, що на біржі торгують самі 
учасники або за їх дорученням брокери, а в торговому домі — 
сама фірма.

Сфера діяльності торгового дому досить широка: операції з 
внутрішньої оптової та роздрібної торгівлі; експортно-імпортні та 
інші зовнішньоекономічні операції; виробництво продукції; надан
ня замовникам різноманітних супутніх послуг (комерційно-посе- 
редницьких, інженерно-консультаційних, транспортно-експеди- 
торських, фрахтових, страхових та ін.). Для виконання своїх 
функцій торгові доми мають мережу магазинів, складські примі
щення, транспортні засоби, засоби зв'язку та інформаційні цент
ри. Торгові доми існують у формі акціонерних товариств, заснов
никами яких є промислові підприємства, банки, науково-дослідні 
установи та ін.

В Україні торгові доми виникли на базі товарних бірж після 
ухвалення Закону "Про товарну біржу", згідно з яким біржам було 
заборонено здійснення посередницької діяльності, а більшість пер
ших бірж були зорієнтовані саме на це. Щоб не порушувати зако
ну, деякі з них змінили свій статус на торговий дім. 
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♦  А укціон  —  різновид періодичних відкрит их публічних  
торгів, на яких відбувається продаж товарів, що вирізня
ються індивідуальними властивостями і не є взаємозамін
ними: твори мистецтва, антикваріят, хутро та ін.

Існує два способи проведення аукціонів: 
аукціон на підвищення цін;

^  аукціон на зниження цін (голландський аукціон).
На першому товар купує той, хто дає найвищу ціну. На дру

гому спочатку встановлюється штучно завищена ціна, яка посту
пово знижується. Купує товар той, хто перший зупинить знижен
ня ціни. Розрізняють аукціони примусові і добровільні. Примусові 
проводять за рішенням суду для стягнення боргів з неплатників, а 
також державні та приватні організації для реалізації конфіскова
них вантажів, заставленого і не викупленого в установлений термін 
майна, незапитаних і неоплачених товарів. Добровільні організо
вують з ініціативи власників товарів або майна, що продаються з 
метою найвигіднішої їх реалізації.

Аукціони проводять спеціяльні фірми, які працюють переважно 
на комісійних засадах, а також брокерські фірми та асоціяції.

*  Роздрібна торгівля — діяльність з продажу товарів чи по
слуг безпосередньо кінцевим споживачам для їх особистого 
споживання.

Роздрібні торговельні підприємства класифікують за чотирма 
ознаками:

за пропонованим асортиментом —  спеціялізовані магазини, 
універмаги, універсами, магазини товарів повсякденного попиту, 
торговельні комплекси та роздрібні підприємства послуг;

за цінами —  магазини знижених цін, склади-магазини, мага- 
зини-демонстраційні зали, що торгують за каталогами;

за характером обслуговування —  торгівля на замовлення, 
торговельні автомати тощо;

за власністю — корпоративна, державна, кооперативна, 
індивідуально-приватна торгова мережа.

Роздрібний торговець — головний суб’єкт товарного ринку. 
Через нього маса продукції та послуг від виробництва надходить 
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до безпосереднього споживача. Саме в цій ланці завершується один 
цикл відтворення і починається інший. Отже, умови, ефективність 
функціонування роздрібного торгового підприємця визначають 
ефективність функціонування суспільного виробництва загалом.

♦  Гуртова (оптова) торгівля — діяльність з продаж у то
варів гуртом (оптом) тим, хто купує іх дія перепродаж')' 
або виробничого використання.

Гуртові (оптові) торговельні підприємці допомагають вироб
никам ефективно доставляти товари роздрібним торговельним 
підприємствам і промисловим споживачам, виконуючи функції 
збуту, стимулювання, закупівель, формування товарного асор
тименту, складування, транспортування, фінансування та ін.

У гуртовій (оптовій) торгівлі виділяють такі основні напрями, 
які визначають її спеціялізацію, а також спеціялізацію товарних 
ринків:

> торгівля товарами народного споживання; 
торгівля засобами виробництва;

> торгівля сільськогосподарською продукцією.
В умовах формування ринкової економіки України важливим 

завданням є створення відповідних організаційних структурних 
підрозділів для забезпечення належного руху оптовою ланкою за
собів виробництва і сільськогосподарської продукції. До них на
лежать: аудиторські фірми, холдинги, інвестиційні фонди, страхові 
фірми.

Аудиторська фірма — організація, яка здійснює комплексну 
перевірку фінансово-господарської діяльності підприємств і орга
нізацій. Аудит — це й надання практичної допомоги керівництву 
та економічним службам підприємства (фірми) у веденні справ і 
управлінні його фінансами, організації бухгалтерського обліку, 
юридичних консультацій.

Аудиторські перевірки проводять за рішенням органів влади і 
управління, з ініціятиви самої фірми або її засновників. У всіх ви
падках аудит є незалежною експертизою, дані якої використову
ють як важливий фактологічний матеріял (у тому числі доказ, 
компромат) при розгляді ділових відносин між різними суб’єктами.
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У країнах з ринковою економікою цей вид послуг широко прак
тикується. В Україні відбувається його становлення.

Холдинг—  компанія, яка володіє контрольними пакетами акцій 
інших компаній, що дає їй право контролю і управління їх діяль
ністю. Розрізняють два види холдингів: 1) чистий холдинг — для 
скуповування контрольних пакетів акцій інших компаній і управ
ління їх діяльністю у власних інтересах; 2) змішаний холдинг — 
окрім управління діяльністю і контролю за іншими компаніями, 
здійснює певну підприємницьку діяльність — промислову, торго
вельну. транспортну, кредитно-фінансову та ін. Створюється, як 
звичайно, у зв’язку із заснуванням підконтрольними компаніями 
дочірніх фірм або поглинанням ними інших акціонерних товариств.

Холдингом є фактично кожна велика компанія або банк, які 
володіють контрольними пакетами акцій інших компаній.

Холдингові компанії існують у різних юридичних формах - 
акціонерне товариство, товариство з обмеженою відповідальні
стю, одноосібна компанія, державні організації.

Інвестиційний фонд — сукупність грошових або інших ресурсів, 
що їх мають у своєму розпорядженні асоціяції, об’єднання, підприєм
ства. організації, державні установи, приватні громадяни для 
цільового використання. Джерело утворення інвестиційних фондів 
залежно від форми власності — податки і грошові збори, субсидії, 
позики, обов’язкові та добровільні пожертви підприємств, органі
зацій і населення. Отже, сутність інвестиційних фондів — акуму
лювання коштів населення і використання їх для нагромадження.

Однією з функцій інвестиційних фондів у процесі приватизації 
державної власності є обслуговування обігу приватизаційних па
перів при розміщенні їх населенням в об’єкти приватизації.

Інвестиційні фонди функціонують у формі державних органі
зацій, акціонерних товариств, приватних установ. Управління ними 
здійснюють суб’єкти цих організацій (концерну, асоціяції), або 
правління, або конкретні громадяни. Як звичайно, головним орга
ном управління інвестиційним фондом є загальні збори, конферен
ція, сесія або конгрес. Фонд здійснює свою діяльність на підставі 
статуту.
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Страхова фірма — акціонерна, приватна або державна органі
зація, яка страхує майно, комерційні операції, виробництво, жит
ловий фонд та ін. Страхові фірми займаються також ощадною 
справою і підприємництвом. Зокрема, мобілізовані ними кошти 
населення вкладають у кредитні операції, надходження від яких 
становить більшу частину їхнього прибутку. Наприклад, страхові 
фірми Англії і СШ А покривають понад 50 % потреб промисло
вості цих країн у довготермінових кредитах. Вони також вклада
ють гроші безпосередньо у великі та найприбутковіші компанії, 
володіють великими пакетами високодохідних заставних паперів 
під нерухоме майно, купують облігації державних позик. Здійсню
ючи ощадну, фінансову, кредитну, інвестиційну діяльність, стра
хові фірми неабияк впливають на функціонування ринкової еко
номіки, сприяють підвищенню її ефективності.

В Україні цей високоефективний елемент ринкової інфраструк
тури наразі не діє. Страхова справа, монополізована державою, 
виконує лише функцію акумулювання вільних коштів населення, 
що значно обмежує її вплив на економічну систему. Альтернативні 
страхові структури лише зароджуються. Отже, з часом вони впли
ватимуть і на процес становлення, і функціонування ринкової еко
номіки.

6.2.2. Загальна ринкова інфраструктура

Об’єднує безпосередні атрибути ринкового механізму, які ха
рактеризують рух фінансів, товарів, капіталів, праці та ін.

Грошова система. Її елементами є грошова, фінансово-кредит
на, податкова системи. Гроші (готівкові та безготівкові) — інстру
мент, який абстрактному змісту цінності (вартості) надає реаль
ності, конкретності, дієвості.

І *  Грошова система — форма грошового обігу, яка історич
но формується у країні та закріплюється її законами.

Її утворюють такі взаємопов'язані елементи:
^  масштаб цін національної грошової одиниці, який забезпечує 

її купівельну спроможність;
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^  певний порядок карбування національних монет;
^  емісія державних грошових знаків і порядок їх обігу ( забез

печення, випуск, вилучення);
організація і регламентування безготівкового обігу; 
організаційні центри грошового обігу (Міністерство фінансів 

(казначейство), центральний емісійний банк). Основою для емісії 
грошей є:

вартість товарної маси, що виробляється г країні;
'Ь боргові зобов'язання держави перед Центральним банком у 

вигляді урядових цінних паперів;
'Ь запаси чужоземної конвертованої валюти.
Історія знає гри типи загальних еквівалентів: товарний, мета

левий, емісійний (вексельно-депозитний). Спершу грішми були то
вари (товар-гроші) — худоба, зерно, хутро, прикраси тощо. Зго
дом — коштовні метали (золото, срібло). Основним видом грошей 
того періоду були монети. Відтак з ’являються кредитні гроші у 
формі паперових грошей (казначейські білети, банкноти), банків
ських рахунків, чеків, кредитних карток, електронних грошей. З 
двома останніми типами загальних еквівалентів пов’язано форму
вання відповідно металевої і грошово-кредитної систем грошей.

Період “золотого стандарту” — це період золотого мономе
талізму, що набув свого розвитку в 20-ті роки XIX ст. в Англії, а 
в 70-ті роки став міжнародним. У національному грошовому обі
гу він проіснував до 30-х, а в міжнародному — до 70-х років XX ст., 
поступившись місцем нерозмінним на золото кредитно-паперовим 
грошам.

Грошово-кредитна система. Якщо товарні гроші чи гроші з 
коштовних металів виконували роль загального еквівалента тому, 
що були втіленням людської праці — самі мали вартість, то кре- 
дитно-паперові гроші набувають “вартості” у процесі обігу, ос
кільки заміняють в обігу реальні гроші.

І *  Кредитно-паперові гроші — усі види грошей, які не мають 
внутрішньої товарної вартості.

Іноді їх називають “фідуціартши” грішми, тобто такими, що 
засновані на довірі.

208

Тема 6. Функціонування інфраструктури національного ринку

Кредитні гроші — узагальнююче поняття. До них належать різні 
види грошей, які об’єднують у дві великі групи: готівкові і безго
тівкові (депозитні) гроші. Готівкові гроші — переважно паперові 
у вигляді банкнот і казначейських білетів, а також цінні папери. 
Безготівкові (депозитні) гроші — найпоширеніший вид кредитних 
грошей.

На них припадає до 90 відсотків від усієї грошової маси країни, 
їх основою є депозит — тимчасово вільний грошовий капітал, по
кладений на поточний рахунок у банку. Отже, належне їх функ
ціонування можливе лише в економіці з розвинутою кредитною і 
банківською системами.

Рух безготівкових (депозитних) грошей здійснюється за допо
могою відповідних кредитних засобів обігу і платежу —- векселів, 
платіжних доручень (інкасо за акцептної форми розрахунків та 
банківські перекази), розрахункових чеків (звичайних, акцепто
ваних, з лімітованих або нелімітованих книжок), акредитивів, кре
дитних карток, електронних грошей. Чековий оборот у розвину
тих країнах становить майже 90 відсотків від депозитного обігу.

Останніми роками набули поширення так звані електронні гро
ш і— безготівкові гроші, обіг яких ґрунтується на новій техно
логії, яка дає змогу переказувати гроші й реєструвати інформа
цію про ці перекази безпаперовим способом — за допомогою елек
тронних розрахункових систем.

Існують такі канали використання електронних грошей:
>  автоматизована розрахункова плата;
>  система автоматизованого касира і система терміналів.
Автоматизована розрахункова плата — мережа банків, пов'я

заних з одним обчислювальним центром. Автоматизований ка
сир уможливлює здійснення без участі людини багатьох грошо
вих операцій: отримання готівкових грошей, приймання вкладів, 
перекази з одного рахунка на інший. Електронна система розра
хунків у торговельних точках охоплює операції з дебетовими і 
кредитними картками, чеками. Вона здійснюється через спеціяльні 
пристрої — термінали: кредитна картка вставляється у відповідний 
термінал, і сума покупки, отриманих послуг або готівкових гро
шей автоматично списується. Водночас у пам'ять картки вносяться 
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відомості про час, місце і характер операцій. Ці відомості зберіга
ються у пам'яті магазинного або банківського комп’ютера. Про
тягом дня інформація в автоматичному телефонному режимі пе
редається до банку, де і здійснюється остаточне перерахування 
на рахунки.

Фінансово-кредитна система. Вперше терміном “фінанси” (гро
шовий платіж) стали послуговуватися у XIII—XV ст. в Італії під 
час грошових торговельних розрахунків і в банківських операціях. 
Згодом він утвердився як поняття, пов’язане із системою грошо
вих відносин, утворенням грошових ресурсів, що їх держава мобі- 
лізовувала для виконання своїх функцій.

♦  Фінанси — сукупність економічних відносин, які опосеред
ковуют ь утворення, розподіл і використання грош ових 
фондів у  процесі розподілу та перерозподілу суспільного про
дукту і національного доходу.

Сукупність фінансових відносин утворює фінансову систему.

♦  Фінансова система — сукупність форм, методів і цілей фор
мування, розподілу та використання фондів грошових засобів 
держави, суб ’єктів господарської діяльності, населення.

Фінансову систему України утворюють: бюджетна система; 
Державний бюджет, бюджет Автономної Республіки Крим, міс
цеві бюджети; централізовані цільові фонди грошових коштів за
гальнодержавного призначення; фінанси підприємств різних форм 
власності, організацій, установ і галузей народного господарства; 
майнове та особисте страхування; кредит (державний і банків
ський ).

Держ авний бюджет. Фінансову політику здійснює держава. 
Найдієвішим механізмом її реалізації є Державний бюджет Украї
ни і місцеві бюджети.

♦  Державний бюджет — система грошових відносин, що ви
никають між• державою, підприємствами і населенням у про
цесі формування і використання централізованого фонду 
грошових ресурсів для успішного виконання її функцій.
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Бюджет дає змогу державі розв’язувати ті соціяльно-економічні 
проблеми, які не в змозі розв’язати механізм ринку: через бюджет 
(надходження (податки) і видатки) відбувається перерозподіл до
ходів з тим, щоб забезпечити певну справедливість, фінансуються 
соціяльні програми (освіта, охорона здоров’я, пенсійне забезпечення 
тощо), оборона, державне управління, фундаментальна наука. 
Серед бюджетних статей — витрати, пов’язані з вирішенням регіо
нальних, структурних та інших загальнонаціональних завдань.

Водночас бюджет не повинен бути перевантажений централі
зацією економічних, соціяльних функцій, позаяк що більше 
функцій, зокрема господарських, бере на себе держава, то більше 
вона повинна концентрувати в бюджеті грошових коштів, а основ
ним джерелом цих коштів є податки.

Отже, централізація господарських функцій у руках держави 
неминуче спричиняє податковий тиск, що певного мірою підриває 
підприємницьку ініціативу. З огляду на це країни з розвинутою 
ринковою економікою намагаються формувати бюджет в обся
гах, які дають змогу державі виконувати ті завдання, які не вико
пує ринок. У такий спосіб унеможливлюється необгрунтоване втру
чання держави в економіку. Перетворення бюджетних асигнувань 
на капіталовкладення допускається лише в особливих випадках, 
зокрема для реалізації цільових народногосподарських програм, 
що контролюються законодавчими органами. У ринковій еко
номіці ті, кому потрібні інвестиції, звертаються не до уряду (бюд
жету), а до банків і фондової біржі.

Головним джерелом формування доходної частини державних і 
місцевих (муніципальних) бюджетів є податки.

*  Податки — обов’язкові нормовані платежі до державно
го й місцевих бюджетів, які вносять окремі особи, підприєм
ства, організації, установи.

В Україні податкова система передбачає такі основні види по
датків:

для підприємств: податок на дохід (прибуток) і на додану 
вартість; обов'язкові платежі до Фонду соціяльного страхування. 
Чорнобильського фонду. Фонду стабілізації і зайнятості, а та
кож на спорудження иіляхів сполучення;
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^  для населення: прибутковий податок. Крім цих податків, існу
ють акцизи (непрямі податки), платежі до державного і місце
вих бюджетів, що регламентуються законодавчими актами різних 
рівнів.

Податкова система України потребує удосконалення. Це про
диктовано об’єктивними причинами: із просуванням до ринкової 
економіки в обсязі бюджетних доходів зростатиме частка прибут
кових податків із фізичних осіб і скорочуватиметься частка по
датків на підприємницький прибуток, позаяк держава, відмовля
ючись від адміністративного регулювання цін, не зможе викори
стовувати їх для перерозподілу доходів, і все навантаження ляже 
на бюджет, що потребуватиме ефективної системи прибуткового 
оподаткування. Оподаткування підприємницького прибутку з 
часом стане ліберальнішим і дасть змогу підприємствам здійсню
вати повноцінну інвестиційну діяльність.

Ринкова система належно функціонує лише за постійного цир
кулювання у ній потоків грошей (готівкових і безготівкових). Без
перервність такого циркулювання забезпечує кредитна система.

Кредит (лат. сгесіо — вірю) є формою руху фінансового капі
талу. наданого кредитором позичальнику на умовах відтерміну
вання платежу та платності за користування ним.

♦  Кредитна система - сукупність банків та інших кредит
но-фінансових установ (інвестиційних і страхових компаній, 
фондів), які мобілізують вільні ресурси грошей і надають їх 
Г позику.

Кредитні відносини передбачають, з одного боку, наявність 
тимчасово вільних фінансових капіталів, власники яких готові на
дати їх як позику на певний термін за певну винагороду (відсо
ток), а з іншого - -  підприємців, які бажають тимчасово викори
стати їх у своїй виробничій діяльності.

Основними формами кредиту є О комерційний і ^ банківський.

0  Комерційний кредит — кредит одного підприємця іншому
V вигляді відтермінування платеж у за поставлені товари 
або надані послуги.
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Інструментом такого кредиту є комерційний вексель, до ціни 
якого входить ціна товару (послуги) плюс відсоток.

♦  Банківський кредит —  кредит, наданий банком чи іншою 
кредитно-фінансовою установою підприємцям та іншим по
зичальникам у вигляді грошових сум.

Різновидом комерційного чи банківського кредиту є спожив
чий кредит. Його об’єктом, з одного боку, є товари тривалого 
користування (меблі, автомобілі, холодильники, телевізори і т. д.). 
а з іншого — банківські позики на споживчі цілі (наприклад, на 
будівництво або придбання житла). Виділяють також державний 
кредит — кредит, де суб’єктом (кредитором або позичальником) 
є держава, та іпотечний кредит — довготермінові позики під зас
таву нерухомості (землі, виробничих і житлових будівель).

Основу кредитної інфраструктури становить банківська си
стема.

І ^Б а н к  —  організаційна одиниця бізнесу, яка є посередником 
між кредитором і позичальником.

Сфера діяльності банків — операції з позичковим (грошовим) 
капіталом. Вони виконують такі види операцій: пасивні, активні, 
комісійні.

Пасивні банківські операції — операції, через посередництво 
яких утворюються ресурси банків (внески і позичені гроші; емісія 
заставних листів, банківських і комунальних облігацій, а також 
довгострокові позики у кореспондентів банку).

Активні банківські операції— діяльність, пов’язана з розміщен
ням грошових ресурсів банку (наданням їх у кредит).

Кредити надаються у вигляді грошових позик і зобов'язань бан
ку гарантувати платежі клієнта. В останньому випадку банк не 
надає грошові позики, а лише обіцяє здійснити платежі у разі, якщо 
позичальник не зможе оплатити свої зобов’язання.

Комісійні банківські операції — посередницька діяльність, яка 
не передбачає кредит ів банку і не є джерелом надходження коштів 
на його рахунок. До них відносять: платіжний оборот, операції з 
валютою, інкасування векселів і чеків, прийняття на зберігання 
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цінних паперів і надання сейфів для користування, управління май
ном та ін.

Торговельні підприємства, біржі, банки, кредитні та бюджетні 
установи надають ринковій системі організаційної завершеності, 
поєднують виробників і споживачів у єдиному господарському 
процесі.

6.3. Вплив ринкової інфраструктури на 
формування конкурентного середовища

Однією зі складних проблем українського ринку є створення 
передумов впливу ринкової інфраструктури на формування кон
курентного середовища і потенційних конкурентів. Така реструк
туризація потребує, по-перше, усвідомлення суб’єктами виробниц
тва необхідності радикальних змін їхнього виробництва, по-дру- 
ге, активізація суб’єктів інфраструктури щодо мобілізації кредит
них і капітальних ресурсів цих змін і постійного оновлення вироб
ництва. У такий спосіб формується і розвивається співпраця ви
робників, кредитних установ та конкурентне середовище загалом.

Сутність конкуренції, її види і методи. Важливим і необхідним 
елементом ринку є конкуренція. Конкуренція і ринок — взаємо
пов’язані, взаємообумовлені поняття. Конкуренція у сучасній еко
номічній теорії і практиці суб’єктів, котрі господарюють, розгля
дається як така, що породжує монополію.

♦  Конкуренція —  економічний процес взаємодії, взаємозв’яз
ку та боротьби виробників і постачальників у процесі реалі
зації продукції, суперництво між окремими виробниками чи 
постачальниками товарів і послуг за найвигідніші умови ви
робництва і збуту.

Для української економіки, яка успадкувала монопольно органі
зовані виробництва, створення конкурентного середовища в пе
рехідний період є одним із першочергових завдань. Воно передба
чає формування передумов для конкурентної боротьби (способів 
поведінки окремих фірм на ринку) і конкурентного ринку (ринко
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вої інфраструктури), який охоплює усі аспекти ринку будь-якого 
товару, що впливають на поведінку і діяльність фірм (кількість 
фірм на ринку, технологію виробництва, типи товарів, що прода
ються, та ін.).

Українська економіка надто монополізована, тому конкурен
ція між вітчизняними підприємствами практично відсутня. Появі 
конкурентів (а отже, й конкуренції) сприятимуть ринкова інфра
структура підприємизація великих комбінатів, залучення інве
стицій і створення нових підприємств.

Конкуренція є жорстким і конфліктним методом взаємодії рин
кових суб’єктів: досягнення поставлених підприємцем цілей мож
ливе лише за рахунок ущемлення інтересів інших підприємців.

Існують два види конкуренції — >внутрігалузева і >міжгалузева.

+ Внутрігалузева конкуренція —  конкуренція між виробни
ками однієї галузі, що виробляють однорідну продукцію, за 
найвигідніші умови збуту й отримання вищого прибутку.

За такої конкуренції окремі (індивідуальні) витрати виробниц
тва, індивідуальні вартості перетворюються на єдину ринкову, 
або суспільну, вартість. І як наслідок — розорення одних вироб
ників і отримання додаткового прибутку іншими. Внутрігалузева 
конкуренція сприяє зниженню витрат виробництва і запроваджен
ню досягнень науково-технічного прогресу; концентрації вироб
ництва і капіталу, розвитку продуктивних сил.

І ,  М іж галузева конкуренція — конкуренція між товарови
робниками різних галузей.

Дія закону конкуренції виявляється тут у переміщенні капіта
лу з менш прибуткових галузей у більш прибуткові до вирівню
вання норми прибутку в середню для економіки загалом.

Переливання капіталу має своїм наслідком зміну співвідношен
ня між попитом і пропозицією та відхилення цін від вартості, тому 
гонари реалізуються на ринку не за вартістю, а за цінами вироб
ництва.

Розрізняють =>чесну і О нечесну конкуренцію. Для підтримання 
конкурентного середовища, економічної і соціяльної стабільності
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загалом важливо, щоб відносини між конкурентами були чесні і 
прозорі (зокрема щодо дотримання цін реалізації товарів, які вста
новлюються вільно, у процесі узгодження між продавцем і покуп
цем).

І *  Чесна конкуренція — методи конкурентної боротьби з 
дотриманням прийнятих на ринку норм і правил.

На практиці іноді порушуються правила чесної торгівлі, що 
створює прецедент нечесної конкуренції.

★ Нечесна конкуренція — методи конкурентної боротьби, 
пов ’язані з порушенням прийнятих на ринку норм і правил 
конкуренції.

До цих методів відносять: продаж товарів за цінами, нижчими 
за собівартість (демпінг), для легкого збуту товару чи підриву 
позицій конкурента і, отже, витіснення його з ринку; встанов
лення контролю за діяльністю конкурента для її припинення; зло
вживання панівним становшцем на ринку (наприклад, надмірне 
завищення цін або відмова здійснювати поставки); встановлення 
дискримінаційних цін або комерційних умов (наприклад, диферен
ційовані можливості отримання кредит у); узалежнення поста
вок певних товарів чи послуг від встановлення обмежень щодо 
виробництва чи розподілу конкуруючих товарів; запровадження 
обмежень на агентські угоди при збуті продукції, які визначають: 
коли, кому, в яких кількостях і за якими умовами здійснювати по
ставки; таємна змова на торгах і створення таємних картелів; 
неправдива інформація і реклама, які вводять в оману; нечесне ко
піювання (імітація) товарів і продукції конкурентів; порушення 
якості, стандартів і умов поставок товарів і надання послуг.

Нечесна конкуренція у ринкових країнах заборонена законо
давством про боротьбу з обмежувальною діловою практикою, про 
захист прав споживачів, контроль за монополіями, а також цивіль
ними і кримінальними кодексами.

Конкуруючі суб’єкти поводяться на ринку по-різному, залеж
но від конкретних умов і поставлених завдань. Виокремлюють такі 
основні типи конкурентної поведінки:
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4  новаційна конкурентна поведінка: передбачає забезпечення 
переваг над суперниками за рахунок нових ринкових відносин (нова 
продукція, нові технології або нові форми організації виробницт
ва тощо). Важливою ознакою новаційної конкуренції є прагнення 
ринкових контрагентів до зміни існуючої структури потопу і про
позиції;

4  пристосувальна конкурентна поведінка: спрямована на за
побігання діям конкурентів у царині модернізації виробництва. 
Ефективна в тому разі, коли підприємець, невпевнений у  своїх інно
ваційних можливостях, намагається скопіювати у стислі термі
ни досягнення суперників;

4  гарантувальна конкурентна поведінка: покликана забезпе
чити стабілізацію досягнутих позицій на ринку на тривалу перспек
тиву за рахунок підвищення якості продукції, зміни її асортимен
ту, надання додаткових послуг, пов’язаних з Гарантійним обслу
говуванням. Застосовується V тому разі, коли підприємцю не до 
снаги значно змінити виробничу й комерційну програми, і він мас 
слабку інноваційну базу.

Ці типи конкурентної поведінки у своїх різноманітних формах 
практикуються залежно від обраних методів конкурентного су
перництва.

Виділяють дві основні групи таких методів: О цінову і О неціно- 
в у конкуренцію.

Цінова конкуренція передбачає зниження витрат виробництва і 
обігу, а також цін. Нецінова конкуренція охоплює зміни властиво
стей товару, створення нових товарів для задоволення існуючих 
потреб, оновлення властивостей товару відповідно до зміни моди, 
удосконалення послуг, що супроводжують реалізацію.

Отже, конкуренція — складний і багатогранний процес. Для 
перемоги в конкурентній боротьбі фірма (підприємець) мають до
тримуватися певної стратегії дій — конкурентної стратегії.

І *  Конкурентна стратегія — система дій фірми, спрямова
на на досягнення її кінцевої мсти.

Вона ґрунтується на полістратегічному пошуку. Кожна фірма, 
як звичайно, прагне монополізувати ринок для максимізації гіри-

217



Національна економіка

бутку. Однак досягти того в сучасних умовах практично немож
ливо. Тому вона має передбачити у своїй діяльності одночасно 
принаймні дві стратегічні настанови: на монополізацію ринку і на 
інтеграцію своєї діяльності в єдиний процес функціонування рин
ку. Перша настанова передбачає дії, спрямовані на скорочення 
кількості конкурентів, друга — дії щодо стабілізації становища 
фірми через зменшення ступеня ризику за рахунок співробітницт
ва (інтеґрації) з іншими фірмами в найрізноманітніших формах, 
тобто полістратегічний пошук.

Він є характерний для країн з розвинутою ринковою економі
кою, позаяк конкуренція і монополія — її парні характеристики. 
Конкуренти ведуть боротьбу за досягнення монопольного стано
вища, однак монополізація ринку кожним з них неможлива. Вод
ночас вони не можуть припинити конкуренцію, тому що будуть 
усунені суперниками. Вихід — інтеграційна стратегія, що орієн
тується на розуміння фірмами співвідношення “конкуренція — мо
нополія”.

Вітчизняний ринок фактично монополізований і ще тривалий 
час буде таким. Тому конкурентні відносини на ньому лише фор
муються. Із здійсненням реформ, спрямованих на становлення 
ринкової економіки, особливості конкурентної боротьби треба 
буде враховувати підприємцям у практичній господарській 
діяльності.

Конкуренція і демонополізація. Формування конкурентного се
редовища в Україні пов’язане із створенням ринкової інфраструк
тури; підприємизацією великих комбінатів; створенням нових ма
лих і середніх фірм. Перше і друге потребує організаційної рест
руктуризації, а третє — демонополізації (позаяк в економіці Украї
ни переважають природні монополії), що сприятиме активізації 
ділової активності та стимулюванню виробництва.

Конкуренція передбачає стан ринку, за якого жодна фірма не в 
змозі впливати на ринкову ціну товару чи послуги. Така конку
ренція має назву "досконала".

її змістом є конкурентна пропозиція (ситуація, за якої певний 
продукт виготовляється і пропонується на ринку необмеженою 
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кількістю підприємств) і конкурентний попит (ситуація, за якої на 
продукт, запропонований на ринку необмеженою кількістю про
давців, існує попит необмеженої кількості покупців).

У практиці господарювання досконала конкуренція може існу
вати лише як епізод, оскільки розвиток конкурентних відносин 
об’єктивно зумовлює появу монополії, тому що:

конкуренція — це передусім отримання максимального при
бутку, що можливо тільки завдяки створенню переваг порівняно
і конкурентами. З механізму, який сприяє висуванню найкращих, вона 
перетворюється на механізм приборкання найкращих сильніши
ми. Суть конкуренції—  "жорстка війна проти всіх”. У цій “війні" 
використовують такі методи боротьби, як підкуп, шантаж, шпи
гунство, дії, що прискорюють банкрутство конкурентів, та ін.;

конкуренція спирається на приватну власність, а власність 
передбачає монопольне володіння, користування і розпорядження 
чимось.

Економісти сходяться на думці, що утворення монополій при
зводить до порушення механізму ринкового ціноутворення і де
формованого розподілу ресурсів.

Негативними наслідками монополізму є руйнування ринково- 
го механізму, а отже, й економіки загалом. Не маючи потреби в 
підтриманні високого конкурентного тонусу, монополія немину
че породжує тенденцію до гальмування НТП. Для отримання над
прибутків їй необов’язково освоювати нові технології, знижувати 
витрати виробництва і розширювати збут. Достатньо лише вста
новити монопольно високі ціни і нав’язати їх споживачам, яким 
доведеться змиритися і зі зменшенням кількості товарів, позаяк, 
підвищуючи ціни, монополія отримує той самий або й більший при
буток. реалізуючи менший обсяг товару; зниження якості товару: 
послаблення механізмів відтворення; розрив господарських зв’язків 
(проблеми, що виникають на підприємстві-монополісті, познача
ються на роботі сотень підприємств-суміжнпків).

В Україні особливо відчутним є вплив монополій на продук
тивну та ефективну функції праці і капіталу. Гальмуючи стиму
ли використання досягнень НТП, монополія робить економіку мар
нотратною, перешкоджає її інтенсифікації. Головними факторами 
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розвитку в монополізованій економіці є додаткові матеріяльні, 
фінансові та людські ресурси. За панування монополій ціни втра
чають ринкову гнучкість, недостатньо реагують на коливання по
питу і пропозиції, мають невисоку еластичність. Монополія глу
шить імпульси, які йдуть від попиту до виробництва, що дезорієн
тує інвестиційні потоки, і потреби споживачів не задовольняються.

Конкуренція навпаки — зумовлює зростання продуктивності 
праці та ефективності виробництва, а тому для її збереження су
спільство має сприяти організації певної системи конкурентних 
відносин.

Першим кроком на шляху демонополізації в Україні мають ста
ти заходи, спрямовані на захист від монополізму і сприяння кон
куренції:

>  розвит ок установ ринкової інфраструктури і механізму  
вільного руху  праці, капіталів і товарів;

> заборона законом утворення об'єднань картельного типу для 
захисту цінової конкуренції;

>  реєстрація товарних знаків і марок товарів для того, щоб 
умож ливити диференціяцію продуктів і конкуренцію за таким  
важливим параметром, як якість;

>  державне регулювання загальних умов угод, яке полягає у  то
му, що значна частина положень господарського договору зазда
легідь визначається законодавцем і не може бути змінена сторо
нами, що домовляються. Це унеможливлює нав'язування поста
чальниками своїх умов покупцям;

У передбачення у  законодавстві різних критеріїв монополізму 
(рівень концентрації в окремих галузях настільки високий, що в 
них існують великі господарські одиниці, спроможні встановити 
своє панування над ринком і без укладення картельних угод);

У аналіз цін, порівняння їх із цінами на інших паралельних рин
ках, контроль за прибутками та витратами з боку органів влади 
для того, щоб визначити: ціни, за якими продаються товари, є 
конкурентними чи монопольними.

Формування ринкової інфраструктури і конкурентного сере
довища — одне з найважливіших завдань уряду, який є регулято
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ром рівноваги національного попиту і національної пропозиції, 
обмеження монополії та посилення конкуренції. Економічними та 
адміністративними методами він повинен забезпечити однакові 
умови виробництва і реалізації продукції для усіх виробників і 
продавців товарів та послуг.

Тема 6. Функціонування інфраструктури національного ринку______
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ТЕМ А 7

ДЕРЖ АВН ІС ТЬ ТА  ДЕРЖ АВН Е 
У П Р А В Л ІН Н Я  Е К О Н О М ІК О Ю

Історія країн засвідчує, що успіхи одних і невдачі інших про
глядаються через призму свободи людини, нації, держави, еконо
мічної системи. Світова практика стійких державних систем по
казала, що природним державоутворювальним ядром є закон, який 
створюють самі люди для свого співжиття. Отже, держава — це 
не окрема людина з найвищою державною посадою (король, цар, 
президент тощо), чи група людей (Кабінет Міністрів, парламент 
тощо). Вона ґрунтується на системі законів, які визначають відноси
ни між людьми для їх блага, та владі, яка діє за законами. У кожній 
країні діють основний закон (конституція) та підконституційні 
закони, що регулюють державні, економічні, соціяльні, судові 
відносини в суспільстві. Народові належить лише проявити 
мудрість і обрати потрібну йому владу. Мудрість народу визна
чається вибором мудрої і чесної влади, а мудрість і чесність вла
ди — рівнем добробуту свого народу. Народ повинен оцінювати свою 
владу за рівнем свого життя, платоспроможності і свободи. Якщо 
уряд країни не може створити “рай" для своїх громадян, то Прези
дент країни як Гарант Конституції мусить не допустити "пекла".

7.1. Українська держава та її засади

Різні етнічні групи людей не можуть спільно розвиватися і за
довольняти свої потреби без об’єднання навколо єдиної суспіль- 
ствоутворювальної основи — держави, причому це об’єднання не 
залежить від їхньої волі. Вони самі обирають державу як основу 
їхньої єдності. Ця єдність продиктовується об’єктивними закона
ми суспільства — відтворення життя і виробництва. Правильне 
пізнання дії об’єктивних суспільствоутворювальних законів дає 
можливість пристосувати до їхніх вимог відносини між людьми
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різних етнічних груп і поглядів та забезпечити розвиток і добро
бут усіх людей. Від рівня пізнання цих законів залежать спосіб 
мислення народу, нації, рівень оптимізації структури національ
ної економіки та її прогресивних динамічних процесів.

7.1.1. Держава як єдність закону і влади

Держава як суспільний інститут постійно вдосконалюється 
упродовж усієї історії розвитку суспільств на всіх континентах 
світу. Здебільшого держава функціонувала як інструмент приму
су і підпорядкованості її громадян законові та владі. Це призводи
ло до суспільних конфліктів між народом і владою, революцій, 
громадянських воєн тощо. Для суспільного миру люди шукали 
форми і методи формування держави, які не допускали б суспіль
них потрясінь і трагедій. На сьогодні вже є чимало країн, держави 
яких функціонують на засадах єдності закону і влади, що забез
печує суспільний спокій і порозуміння не лише між різними етніч
ними групами людей, а й різними расами.

Закони держави створюються людиною для співжиття у су
спільстві на основі вимог об’єктивних природних і суспільних за
конів. Система цих законів досить складна і потребує постійних 
досліджень вияву їх дії. Для пізнання цих законів необхідні три
валі спостереження за суспільними та економічними процесами, 
узагальнення наслідків їх впливу. І тут би варто з ’ясувати спо
чатку, що ж то за поняття "закон" узагалі. Наука вчить, що неми
нуче повторення певного фізичного, суспільного явища, незалеж
не від волі людини, можна визначити як закон. У фізичній природі, 
наприклад, — кругообіг води, у живій природі — відтворення жит
тя, у суспільстві — відтворення суспільного (національного) ви
робництва. При тому дія кожного закону виражається через якісні
і кількісні показники тих критеріїв, які властиві вияву цього зако
ну: перетворення води в пару і навпаки; перевищення народжува
ності над смертністю; зростання кількості національно свідомих 
громадян; розширення виробництва та споживання і т. ін. Отже, 
дію закону можна перевірити через певні якісні та кількісні показ
ники. Якщо закон є насправді і він діє, то його дія неминуче вияв
ляється через параметри явищ, котрі при тому виникають як наслідок. 
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Усі закони наука поділяє на природні (об’єктивні, тобто неза
лежні від волі і свідомості людей) і суспільні (об’єктивні та суб’єк
тивні, тобто створені самими людьми). До об’єктивних суспіль
них законів зараховують: закон господарської збалансованості 
(рівноваги), закон товарообміну і закон товаровиробництва. До 
суб’єктивних законів належать:

Конституція України, яка є Основним Законом держ аво
творення і співжиття громадян у суспільстві, незалежно від їхньо
го національного чи етнічного походження;

закони країни, що регулюють виробництво, працю та її оп
лату, фінанси, соціяльний розвиток, розподіл національного про
дукту, оборону, безпеку і т. ін.

Усі суб'єктивні закони люди створюють так, щоб вони набува
ли загальносуспільних рис і давали змогу кожній людині реалізу
вати свої запити. Загальносуспільні риси закону дають кожній 
людині однакові можливості як проявити себе, так і задовольнити 
свої потреби. Звідси закон набуває державоцентричної сили, стає 
спільною для усіх віхою, орієнтиром поведінки і дій, об’єднуваль- 
ним у суспільство, народ, націю чинником, тобто державою, здат
ного добровільно і свідомо держати всіх як єдине ціле.

♦  Закони держави —  обґрунтована і затверджена самими 
людьми як закони система принципів, правил і норм їхніх су
спільних відносин з приводу виробництва, захисту і розвит
ку співжиття людей і є найвищою о б ’єднувальною надсу- 
спільою силою, перед якою рівні всі люди на території краї
ни, обмеженої її кордонами.

У к р а їн с ь к и й  наро д —  д е р ж а в о у т в о р ю в а л ь н а  основа .  У бага
тьох країнах світу держави сформовані на основі титульної нації 
та її національних атрибутів. Держава отримує назву титульного 
народу і його національні символи: мову, герб, гимн і т. ін. В Україні 
титульним народом є українці, і відповідно держава набуває їхніх 
національних ознак (табл. 7.1).

Загальна чисельність населення України за переписом 2001 р. 
становила 48241,1 тис. осіб (37541,9 + 8334,1 + 2365,1), з яких 78 % 
— українці, 17 % — росіяни, 5 % — інші національності. Така на- 
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Таблиця 7.1
Національний склад населення України 

за даними переписів населення*
тис. осіб

Етнічні групи 1959 1970 1979 1989 2001
Українці 32158,5 35283,9 36488,9 37419,1 37541,9
Росіяни 7090,8 8126,3 10471,6 11355,6 8994,1
Інші національ
ності

2619,8 2716,3 2645,8 2677,4 2365,1

* Джерело: інтернет-сторінка Держкомстату України.
ціональна структура населення України не може викликати сум
нівів, що українці є державоу творювальною основою на території 
України, а національні символи українців — символами держави 
Україна. Національні символи інших етнічних груп (мова, герб, 
гимн тощо) не можуть бути символами Української держави, поза
як їхні корінні нації мають свої держави з їхніми національними сим
волами (за винятком кримських татар). В Україні вони є лише націо
нальними меншинами, але рівноправними громадянами (табл. 7.2).

Практика конституційного визнання двох і більше державних 
мов у світі існує. Тільки вона властива державам, які об'єднали 
на федеративних чи конфедеративних основах корінні нації з їхніми 
корінними територіями (Швейцарія — німецького, французького, 
іт алійського походження) тощо У більшості федерацій лише одна 
державна мова (США, Німеччина та ін.). В Україні як унітарній 
державі двомовність підігрівається російськими і проросійськими 
політиками як в Україні, так і в Росії, що є безпідставно і шкодить 
єдності української нації. Ці політики зацікавленні в дестабілізації, 
щоб руйнувати українське і нав’язувати російське.

Державна  влада .  Якщо закони держави є “дорожньою картою” 
розвитку нації, то влада забезпечує цей розвиток. Якщо закон — 
ї ло нормативних відносин і правил поведінки людей та влади, то 
влада отримує повноваження своїми рішеннями забезпечувати 
розвиток нації.

І *  Держ авна влада — вибрані народом його представники і 
передані народом їм функції ухвалювати рішення згідно з
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Таблиця 7.2
Структура населення України за етнічною спільністю

Становлять спіль
ність в Україні

Етнічні
групи

Чисель
ність, %

на
ці

ю

на
ро

д

на
ці

о
на

ль
ні

м
ен

ш
ин

и
на

ро
д

ні
ст

ь

Г ромадя- 
ни, нація 
України

Назва держави 
і національне 
походження

Українці 78,0 + + - - + Україна

Росіяни 17,0 - - + - + Російська
Федерація

Євреї 1,0 - - + - + Ізраїль
Білоруси 1,0 - - + - + Білорусь
Молдовани 0,4 - - + - + Молдова
Болгари 0,4 - - + - + Болгарія
Поляки 0,3 - - + - + Польща
Угорці 0,2 - - + - + Угорщина
Румуни 0,1 - - + - + Румунія
Греки 0,1 - - + + Греція
Інші (ка
раїми, крим
чаки, гагау
зи тощо)

1,5 - - - + + Н емає

3 них крим
ські татари - + - - + Н емає

І державними законами в усіх сферах суспільного життя від 
народу і для добробуту народу.

Отже, державна влада стає органічно єдиною з державними 
законами і функціонує лише за їхніми положеннями. З цього при
воду ст. 5 Конституції України стверджує: “Носієм сувереніте
ту і єдиним джерелом влади в Україні є народ. Народ здійснює 
владу безпосередньо і через органи держ авної влади та органи 
місцевого самоврядування". Якщо в цьому положенні Конституції 
усе гаразд, то з поділом державної влади справа дуже складна. 
Ст. 6 Конституції України говорить: “Державна влада в Україні
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ідійснюється на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та 
судову”. І в цьому поділі захована плутанина, яка сьогодні прино
сить нестабільність і навіть загрожує безпеці держави. Поняття 
"виконавча влада" — неточне і є предметом політичних спекуляцій. 
Річ у тому, що всі державні структури є виконавцями передбаче
них їм функцій: законодавчі виконують функції законотворення, 
суди виконують функції судочинства тощо. Державні органи є 
виконавцями своїх функцій. Поділ державної влади за Конститу
цією України, тобто виписаних функцій у подальших її статтях, 
необхідно відредагувати за такими засадами: О законодавча; ^ з а 
кон оґарантійна; ■=>господарська; ^ правоохоронна; судова.

Законодавча влада. Її здійснює Верховна Рада України з її комі
тетами, законодавчими ініціятивами інших державних органів.

Законоґарантіііна влада. Визначена в Конституції України і 
належить лише Президентові України й підпорядкованим йому 
державним органам. Ст. 102 визначає: “Президент України є гла
вою держави і виступає від її імені. Президент України є Гаран
том державного суверенітету, територіяльної цілісності Украї
ни. дотримання Конституції України, прав і свобод людини і гро
мадянина". Отже, Конституція України повинна надавати всі по
вноваження і засоби забезпечення Гарантій безпеки. Цими засоба
ми є Служба безпеки України, Збройні сили України. Міністерство 
внутрішніх справ України, Прокуратура України, Міністерство 
закордонних справ України, Рада національної безпеки та оборо
ни України. Тільки за таких умов Президент України може Гаран
тувати її суверенітет і безпеку.

Господарська влада. За логікою, Конституція мала б визнача
ти функції Кабінету Міністрів — управління усією економічною 
системою України, а також його органи, які їх здійснюють. Проте 
"конституційна реформа" внесла такі "поправки", що неозброє
ним оком видно намагання узурпувати державну владу зацікав
леними політичними силами. Ст. 113: "Кабінет Міністрів України 
є вищим органом у системі органів виконавчої влади". Мало б бути 
"господарської". Ст. 116: "Кабінет Міністрів України: 1) забез
печує державний суверенітет..., здійснення зовнішньої політики 
держави..." і т. д. Це ж конституційні функції Президента Украї
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ни! Взагалі в розділі Конституції України про Кабінет Міністрів 
після внесення поправок “політичними реформаторами" дуже ба
гато нелогічних положень. Політичні сили намагаються виписати 
положення Конституції задля своїх корпоративних інтересів. Кон
ституцію України треба впорядкувати, але за участю незаанґа- 
жованих науковців і підтримки народу.

Правоохоронна влада. Це здійснення нагляду за дотриманням 
законодавства України всіма структурами державної влади, зокре
ма й господарської, населенням. Здійснює ці функції прокурату
ра. Разом із Президентом вона повинна Гарантувати законність 
функціонування відносин у державі.

Судова влада. Конституційний Суд здійснює тлумачення поло
жень Конституції України і законів. Суди здійснюють судочин
ство карного і цивільного характеру.

7.1.2. Верховенство права над законом 
і закону над владою

Загальновизнаною цінністю в усіх демократичних державах є 
право людини на життя, свободу, гідність тощо. Таке право не дає 
держава. Це право дано людині Богом. І ніхто не може позбавляти 
людину цього права, крім Бога. Бог створив людину на “свою 
подобу” , тобто як розум, дух, любов, милосердя і дав людині сво
боду вибору свого життєвого шляху. Який шлях обере людина — 
це залежить від її розуму, пізнання Божих задумів, розуміння доб
ра, щастя, сім'ї, нації. Людина ніколи не помилиться, якщо вона 
набуватиме знань, нестиме добро, гідно представлятиме свій на
род перед людьми і Богом.

Верховенство права над законом. Насамперед ще раз треба за
значити, що поняття "право" має два значення, позаяк це стосуєть
ся кожного:

по-перше, право як найвищі вартості людини, а саме право 
на житгя, свободу, освіту, переміщення, працю, оплату праці і т. ін., 
тобто всі життєві вартості, дані людині Богом;

по-друге, як система затверджених законодавчим органом 
законів та інших нормативних актів для упорядкування відносин 
між людьми, державою, виробниками тощо. Якщо ми говоримо
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про верховенство права, то повинні розуміти верховенство жит
тєвих вартостей людини над законами та нормативними актами. 
Лише реалізація такого верховенства права може бути ознакою 
правової держави. Такі важливі методологічні основи створення 
Конституції і підконституційних законів неодмінно мали б бути 
враховані у відповідних законодавчих актах.

Українські законотворці намагалися внести у відповідні зако
ни статті, в яких визначено права людини.

Ст. І Конституції України зазначає: “ Україна с суверенна і не
залежна, демократична, соціяльна, правова держава". Цим засвід
чує, що право людини знаходить місце в державному житті Украї
ни. Це підтверджує ст. 3: "Права і свободи людини та їх Гарантії 
визначають зміст і спрямованість діяльності держави. Держава 
відповідає перед людиною за свою діяльність. Утвердження і за
безпечення прав і свобод людини є головним обов’язком держ ави’’. 
Якщо держава — це єдність закону (Конституції) і влади, то в 
законі має бути підкреслено “верховенство права над законом". 
Того в Конституції України немає. А це дуже важливо. Річ у тому, 
що закон у правовій державі "не регламентує поведінку людини", 
а "захищає природні права людини". Зміст статей, виписаних у 
Конституції, не стверджує верховенства права людини над-зако
ном, лише декларує, що обов’язком держави є забезпечити ці пра
ва, тобто ніби має їх надати. Але ж ці права дані людині Богом! 
Держава повинна їх захищати. А механізму захисту прав прак
тично немає.

Верховенство закону над владою. Закон і влада — це держава. 
Закон — первинне, влада — вторинне. Закон визначає дії влади, 
влада не може діяти інакше, як у межах закону. Ст. 5 Конституції 
України зазначає: "Право визначати і змінювати конституцій
ний лад в Україні належить лише народові і не може бути узурпо
ване державою, її органами або посадовими особами. Ніхто не 
може узурпувати державну владу".

Чи дотримується українська влада Конституції і законів? Якби 
дотримувалася, то не було б стільки позовів у Конституційному 
Суді щодо порушення положень Конституції України законодав
чим й "виконавчими" органами. Ми не говорили б сьогодні про те,
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що вся владна вертикаль -  глибоко корумпована, що влада зли
лася із злочинним світом, що правоохоронні органи прикривають 
дії організованої злочинності, що влада значною мірою — кримі
нальна...

Указ Президента України В. Ющенка від 2 квітня 2007 року 
про дочасне припинення повноважень Верховної Ради і проведен
ня позачергових виборів до Верховної Ради 27 травня 2007 р. як
раз був спровокований намаганням так званої “антикризової ко
аліції', яка себе охрестила ще й “коаліцією національної єдності", 
узурпувати владу. Ця більшість діяла вже відверто і ставила за 
мету створити конституційну більшість (300 голосів) та змінити 
конституційний лад. Йшлося навіть про скасування інституту 
Президента України як такого, або (у кращому випадку!) обира
ти його у Верховній Раді України. Коаліціянти позбавляли народ 
права вибирати, формувати владу і впливати на неї. Указ Прези
дента В. Ющенка вчасно припинив ці дії “антикризової більшості"
і дав можливість р о з в ’язати суто політичний конфлікт між 
"більшістю" депутатів і Президентом дочасними перевиборами 
Верховної Ради.

Практика демократичних та економічно розвинутих країн по
казує, що жити за законом — це утверджувати демократію, сво
боду, права людини, економічний розвиток і добробут нації. Але 
досі збережені в Україні московсько-державні традиції (обман, без
законня, підкуп, паплюження, корупція, нахабство і т. ін.) і надалі 
лихоманитимуть Україну, поки народ того не усвідомить і не обе
ре до влади українських патріотів.

7.1.3. Недоторканність Конституції України

Недоторканність у системі державної влади є дуже важливою 
нормою відповідного закону, наприклад, Конституції. Тільки в 
Україні вона потрібна Конституції України і не потрібна депута
там Верховної Ради України. Для прикладу скажу, що Конститу
ція США за більш як двохсотлітню історію цієї держави не пере
глядалася жодного разу. Вносилися лише поправки і доповнення. 
Визначена їхньою Конституцією система влади функціонує до
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нині, країні забезпечила абсолютне економічне і політичне лідер
ство у світі і народові добробут. А все тому, що в Конституції 
США узаконене верховенство права над законом і закону над 
владою. Свобода людини — пріоритет політичної, економічної і 
соціяльної філософії США. Її підтримують усі громадяни цієї країни 
незалежно від етнічного чи расового походження. Влада у США 
підпорядкована закону, а отже, і верховенству права людини.

В Україні проросійські і російські політичні сили нав язують 
московсько-державні традиції “спадковості влади", тобто пере- 
дання її представникам одного клану. Так була задумана полі
тична реформа” , тобто перехід від "президентської” до "парла
ментсько-президентської республіки" Президентом Л. Кучмою і 
його прихильниками. Цей задум був зумовлений провалом Л. к уч 
ми балотуватися на третій президентський термін. Щоб зберегти 
владні позиції, треба було це зробити через парламент, змінивши 
докорінно Конституцію України і вигравши парламентські вибо
ри. Частково їм це вдалося, і сьогодні ця "конституційна рефор
ма" приносить свої негативні плоди: узурпацію влади противни
ками євроатлантичного курсу України і створення умов для полі
тичного та економічного впливу Росії на Україну, бродіння серед 
патріотичних політичних сил та ініціятиви комуністів і соціялістів 
писати нову Конституцію для України. Треба зазначити, що кон
ституції пишуть для усіх громадян, тому що и завданням є об єд- 
нувати народ чи багатоетнічну націю. Греба не Конституцію міня
ні, а ставлення влади до Конституції, підкорятися н положенням. 
Треба підпорядковуватися законові, регламентові, правилам, а не 
діяти за " неписаними законами". Україна ніколи не досягне ста
більності, шарпаючи Конституцію або трактуючи п положення 
кожним чиновником по-своєму.

Так, творці Конституції України багато її положень виписали 
для своїх інтересів. Але ці положення можна і треба виправляти. 
Важливо, щоб ці творці усвідомили свою місію: служити єдності 
української нації та забезпечувати добробут і розвиток кожній 
людині, сім’ї, етнічній групі. Вносити поправки чи доповнення до 
Конституції України треба виважено й обережно. Конституція 
це основа, фундамент державної нації. Якщо докорінно вносити 
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зміни, то можна просто позбутися конституції узагалі, та дестабі
лізувати політичну та економічну систему. Конституцію як фун
дамент державної нації треба утримувати незмінною, а необхідні 
зміни мають не руйнувати державних засад української нації.

Конституція України виписана на засадах загальнолюдських 
вартостей. Змінювати її на засади вузької ідеології тої чи іншої 
політичної сили чи інтересів чиєїсь країни є дуже небезпечною за
тією. Конституція стверджує як державні атрибути українського 
народу і відносини між людьми на засадах загальнолюдських вар
тостей. Тому кожному необхідно змінювати власні стереотипи 
ставлення до Конституції України і дотримуватися її положень.

7.2. Місце держави в управлінні економікою

Ринкова економічна теорія обґрунтовує функції суб’єктів ви
робництва (функції вільного підприємництва на основі вивчення 
попиту споживачів на продукцію і послуги) і державних органів 
управління та регулювання (функції, що їх не вирішують вироб
ники і ринок загалом). Такі відносини виробників і держави в умо
вах ринку сприяють, з одного боку, продуктивному й ефективно
му функціонуванню праці та капіталу, а з іншого -  створенню 
самодостатнього бюджету держави для розв'язання національних, 
державних і соціяльних проблем. Проблема полягає лише у визна
ченні рамок цих функцій як для виробників, так і для держави.

7.2.1. Функції уряду в ринковій економіці

Проблема управління ринковою економікою розв’язується у 
такий спосіб: безпосередні виробники здійснюють самоуправлін
ня підприємством на основі попиту на їх продукцію, забезпечую
чи продуктивне й ефективне функціонування праці й капіталу та 
отримання прибутку, а уряд країни відстежує стан національної 
економіки на основі макроекономічних показників, створюючи 
інституційні передумови лібералізації діяльності виробників, роз
поділу національного продукту і прибутків на користь виробників
і нації загалом.
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Отже, безпосереднє виробництво товарів і послуг стає авто
номною сферою діяльності конкретних виробників, які здійсню
ють його на власний ризик в умовах лібералізації, вільного підприє
мництва чи корпоративних форм його організації.

Уряд країни здійснює обмежене, або дозоване, економічне ре
гулювання, виконуючи такі функції:

'Ь інституційне забезпечення ринку. Передбачає контроль уря
ду за діяльністю правових інституцій, що сприяють роботі рин
кового механізму, керування фінансово-кредитною системою; за
безпечення дотримання законодавства про ринкову конкуренцію, 
яке мас за мету запобігання нечесним методам ведення бізнесу
і шахрайству) і виникненню монополій або регламентування їхньої 
діяльності;

регулювання розвитку державних інститутів, узгодження 
інтересів виробників і держави. Ця функція іумовлепа тим. що 
виробництво й обмін товарів не ро їв язують національних про
блем держави і незайнятих. Економіка, ринок створюють лише 
продукт, який с основою вирішення виробничих, державних і на
ціональних питань. Поряд з ефективним виробництвом ринок по- 
род.чсус чимало соціяльних, техногенних, екологічних та інших про
блем передусім там. де права власності не чітко визначені або 
приватним власникам б/нікус стимулів і>ля використання своїх 
ресурсів задля інтересів суспільства Сам собою ринок неспромож
ний належно забезпечити потреби, дер,ясавної оборони, охорони 
ідоров я. екології;

регулювання соціяльних питань ( іабсзпечення соціяльного 
шхисту тих, хто ного потребує -малозабезпечених, інвалідів 
та ін .).

Виконання урядом цих функцій с складним завданням. У справі 
шбезпечення загального добробуту навіть держава не завжди до
сягає успіху там, де безсилий механізм ринку, зокрема за неком
петентності та корумпованості урядів, як; діють задля інтересів 
впливових політичних груп на шкоду інтересам усього суспіль
ства. Стрімке збагачення в Україні невеликої групи осіб, з одного 
боку, і зубожіння переважної більшості населення з іншого
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засвідчують, що уряд не сприяє збалансуванню приватних, колек
тивних і національних інтересів.

Інституційне забезпечення виробництва. Уряд як регулятор рин
ку мас усвідомлювати обсяг і структуру національного ринку і 
свій статус щодо його суб’єктів лише через компроміс. Порушен
ня прав одних суб'єктів на користь інших спричинятиме розбалан- 
сованість ринку і негативні економічні та соціяльні явища. Він 
повинен дбати про врівноваження інтересів, як того вимагає за
кон господарської збалансованості (рівняння ринку):

Он = чГм.
Ліва частина рівняння відображає інтереси працівників, інве

сторів, кредиторів банків, обслуговуючих компаній тощо, права — 
інтереси найманих працівників, пенсіонерів, незахищених верств 
населення. Завдання уряду — забезпечення реалізації інтересів усіх 
цих суб’єктів, позаяк від того залежать інтереси уряду й довіра до 
нього з боку суб’єктів ринку. Надання переваги інтересам будь- 
якої сторони, як і вивищування інтересів уряду чи іншої категорії 
державних службовців, є неприпустиме. Оскільки реалізація інте
ресів усіх суб’єктів пов’язана продуктивною функцією національ
ного капіталу Оц = І7 (7’ К), дії уряду мають спрямовуватися на 
сприяння високопродуктивному і високоефективному виробниц
тву національного продукту Оц. маючи на меті забезпечити до
статні для задоволення потреб грошові доходи Г и і рівень спожи
вання суб’єктам ринку. Це потребує ухвалення законодавства, за 
якого економіка функціонує ефективно, а суб’єкти ринку реалі
зують свої інтереси. У розвинутих країнах урядові відводиться 
центральна роль у створенні національної валюти, поліції та су
дової системи. Функції забезпечення законності і контролю за 
фінансово-кредитною системою є головними для нього. Економічне 
законодавство різних країн відмінне за конкретним змістом, але 
суть його одна: визначення права приватної власності і способи 
укладення та забезпечення виконання контрактів. Воно також окре
слює шляхи створення компаній (наприклад, корпорацій).

■ Для посилення інтенсивної продуктивної функції національно
го капіталу необхідні закони, які сприяють створенню на ринку
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чесної конкуренції, зокрема закони про чесне здійснення комер
ційної діяльності, якими заборонено: отримання прибутку за ра
хунок інших з використанням сили, погроз або шахрайства; рек
ламу, що містить свідомо неправдиві відомості (незаконну рекла
му). Спори щодо контрактів, укладених на обмані, у судовому 
порядку не розглядаються.

Ринковий механізм функціонує найефективніше за енергійної 
конкуренції, позаяк вона змушує підприємства реагувати на підви
щення ринкових цін.

Іншою є ситуація за наявності на ринку одного виробника пев
ного товару — монополіста. У нього немає стимулів збільшувати 
виробництво продукції навіть за високих цін на неї, тому що в 
такому разі ринкова ціна на продукцію знизиться, а отже, відпо
відно зменшиться і прибуток.

Монополісти вживають відповідних заходів для недопущення 
на завойований ринок нових виробників.

Дбаючи про захист інтересів усіх суб’єктів ринку, уряд здій
снює антимонопольну політику, яка передбачає:

4  відкриття зовнішніх торговельних кордонів (вільна міжна
родна торгівля створює конкуренцію на внутрішньому ринку);

•Ь ухвалення законів, спрямованих проти монопольної (або олі- 
гопольної) діяльності,

законодавче гарантування входження нових підприємств на 
освоєний ринок. У більшості країн закон забороняє існуючим  
підприємствам нечесними методами перешкоджати появі нових 
конкурентів. Однак хоч як це парадоксально, бувають випадки, 
коли саме уряд, вимагаючи бюрократичного дозволу на створення 
нових компаній, закріплює за існуючими фірмами право па моно
польну діяльність (вони за хабар можуть домогтися від урядово
го чиновника відмови новим компаніям у такому дозволі й, отже, 
зберегти свою монопольну владу);

заборону злиття компаній, якщо це може призвести до ви
никнення монополії або олігополії. У ЄС діє спеціяльна комісія, яка 
переглядає рішення про злиття європейських компаній і має право 
блокувати їх, якщо цс загрожує значним послабленням конкуренції 
на ринку й посиленням влади монополій;
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4  розукрупнення існуючої монополії чи олігополії, поділом її на 
частини. До цього заходу вдаються лише в тому разі, якщо всі 
інші заходи виявилися неефективними. Розукрупнення великих ком
паній е тривалим і нелегким процесом через те. що часто-густо їх 
створювали на монополістичних підвалинах, иіо конкретна т ех
нологія потребує саме великих підприємств, що, ухвалюючи рішен
ня про поділ будь-якої компанії, уряд зазіхає на права власності, а 
це породжує тривогу й непередбачуваність на ринку.

В Україні за критерієм обсягів виробництва не існує підпрп- 
ємств-монополістів. Однак уряд повинен спрямувати зусилля на 
формування конкурентного середовища в усіх сферах національ
ної економіки.

Отже, перед Україною постало завдання не так розукрупнен
ня, як створення нових невеликих підприємств, і тому треба усу
нути перепони на цьому шляху з боку урядових структур (зокре
ма. безпідставна відмова чиновників у дозволі на новин вил діяль
ності або на отримання землі під будівництво нового заводу), а 
також покласти край намаганням місцевих органів влади пере
крити постачання товарів з інших областей, що посилює моно
польну владу місцевих підприємств.

Регулювання розвитку державних інститутів. Державні інсти
тути покликані відстежувати ринкові екстерналії.

0  Ринкові екстерналії — явища і процеси, які виникають г 
сфері виробництва, послуг, у довкіллі, побуті, громадських 
місцях, на транспорті тощо за нечіткого визначення прав 

! власності, іцо уможливлює заподіяння шкоди однією фізич- 
! пою або юридичною особою іншій фізичній аби юридичній 
\ особі без відповідних фінансових наслідків для себе.

Найпростіший приклад екстерналій чисте повітря. Викид в 
атмосферу отруйних речовин (наприклад, заводом), є небезпеч
ним для здоров'я населення. Позаяк повітря нікому не належить, 
завод забруднюватиме атмосферу до ухвалення спеціяльного за
кону, який може забороняти викид отруйних речовин в атмосфе
ру або передбачати штраф за перевищення допустимих норм за
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бруднення довкілля, і підприємства відповідатимуть за свої дії. тобто 
іакон заповнює прогалину у правах власності (на свіже повітря).

Розрізняють екстерналії негативні і позитивні (такі, що мають 
позитивний зовнішній вплив). Позитивні екстерналії найчастіше 
пов'язують із суспільним товаром.

10  Суспільний товар —  продукт, якому властиві иевилучаль- 
ність або неконкуреитпість.

Для невилучального товару характерним є те, що з моменту 
свого виробництва він надходить у загальне користування неза
лежно від того, заплачено за нього чи ні. Такий товар не може бути 
вилучено з користування будь-якої особи. У такому разі наявна 
позитивна екстерналія, яку неможливо усунути за ознаками са
мого товару.

До невилучального товару відносять послуги, що їх держава 
безкоштовно надає населенню: оборона країни, загальна середня 
освіта; пожежна охорона; громадський порядок на вулицях насе- 
ченпх пунктів та ін.

Неконкурентннми є товари, які після використання однією осо
бою не втрачають своєї цінності для інших. До них належать: пар
ки та атракціони: місця відпочинку на природі: ліс. річки, море 
тощо: транспортні шляхи та ін.

С у с п і л ь н і  товари потребують відповідних витрат на їхній рин
ковий оборот. Вони створюються за кошти від оподаткування 
у с ь о г о  населення, їхню постійну наявність забезпечує уряд (бере 
па себе відповідальність за державну оборону, охорону правопо
рядку. пожежну охорону, державні установи охорони здоров'я, за 
утримання більшості шляхів, портів та інших товарів, одні з яких 
є неконкурентннми (наприклад, кожен може користуватися доро
гою до виникнення на ній транспортного "корка"), інші -- неви- 
чучальнпми. Фундаментальні наукові дослідження також є суспіль
ними товарами, тому що приносять неконкурет ну та невплучаль- 
ну користь (наприклад, закони Ньютона). З огляду на це держав
не субсидування наукових досліджень цілком виправдане.

Регулювання соціяльних питань. Ця функція уряду є однією з 
найскладніших, оскільки пов'язана з огітпмізацією соціяльного і 
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морального стану тих, хто не зайнятий в економіці і не має вла
сних доходів грішми. Уряд бере на себе розв'язання цієї проблеми
з коштів Державного бюджету:

Б  = 0,3 сіВ.
Згідно з цим рівнянням, розмір доходної частини бюджету Б  до

рівнює третині валового внутрішнього продукту сіВ. Коефіцієнт
0,3 не є сталою величиною, однак в Україні він у середньому та
кий. Отже, уряд має зосередитися на зростанні продуктивної 
функції праці і капіталу: В  =  ¥  (Г, К).

Він також дбає про створення передумов зменшення затратності
О валового випуску В і зростання сіВ\ В = О + СІВ, оскільки від 
реального обсягу валового внутрішнього продукту сіВ залежить 
реальний обсяг доходної і видаткової частин бюджету.

Функції уряду щодо соціяльного захисту пов’язані з перероз
поділом доходів. Річ у тому, що навіть за ефективного функціо
нування ринку не зникають моральні і матеріяльні проблеми. Од
нак слід, чітко розмежовувати соціяльні витрати на потреби неза- 
хшцених верств населення і загальне соціяльне страхування. Соці
яльні витрати передбачають грошову та інші види допомоги най- 
біднішим членам суспільства, а соціяльне страхування — допо
могу грішмилюдям, які внаслідок певних обставин (звільнення з 
роботи, втрата працездатності через нещасний випадок тощо) поз
бавлені заробітку. Ця допомога компенсує їм утрачений дохід.

У колишньому СРСР соціяльна підтримка гарантувалася всім 
громадянам. Держава контролювала розподіл і перерозподіл на
ціонального доходу, а вирішення соціяльних питань значною мірою 
було перекладено на підприємства. Однак така система не ви
правдала себе. Багато підприємств, які неспроможні були само
стійно забезпечити необхідний рівень соціальних витрат, повністю 
покладалися у тому на державні субсидії, обсяг яких був обмеже
ний.

У розвинутих країнах цільові соціяльні виплати здійснюють 
лише з Державного бюджету, а не з фондів підприємств.
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7.2.2. Регулювання ринку праці

У країнах з ринковою економікою однією зі складних соціяль
них проблем є безробіття.

*  Безробіття — соціально-економічне явище, за якого ча
стина працездатного населення безуспішно намагається 
знайти роботу, поповнює резервну армію праці.

Зайнятість Т  і безробіття Г. — основні категорії ринку праці, 
природа яких простежується через властивості виробничої функції:

В = Р(Т. К).
Згідно з цим рівнянням між зростанням обсягу виробництва 

національного продукту В , кількістю зайнятих Т\ величиною задія- 
ного капіталу К  існує прямо пропорційна залежність. З посилен
ням інтенсивної продуктивної функції за рахунок зростання капі- 
талоозброєності (к = К  /  Т) чи новітніх технологій (а) продуктив
на віддача одного зайнятого збільшується за рахунок зростання 
капіталоозброєносгі к і технологій я;

в -  а ! (к).
У такому разі кількість зайнятих у сфері виробництва змен

шується навіть за збільшення обсягу виробництва. Якщо уряд не 
сприятиме розширенню зайнятості через розвиток, скажімо, сфе
ри послуг, це спричинить зростання безробіття.

На продуктивному виробництві не може бути зайвої робочої 
сили (праці), тому що це має своїм наслідком зростання собівар
тості продукції, зниження прибутковості чи навіть збитковість. 
Упродовж десятиліть у колишньому СРСР, у тому числі й в Україні, 
централізована система планування досягала успіху принаймні в 
одному: наданні робочих місць переважній більшості працездат
ного населення. Певною мірою саме через гарантії зайнятості еко
номіка країни була паралізована низьким рівнем доходів. Однією 
і причин того, що центральні планові органи не наважувалися 
вносити зміни в характер виробництва, було побоювання, що це 
призведе до безробіття. Тому фундаментальні перетворення у су
часній Україні є нелегкі й болючі. Безробіття утримується на рівні 
15 %. Постають питання: до яких меж воно зростатиме; стане ско
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рочення зайнятості явищем тимчасовим чи постійним; який рівень 
безробіття можна буде вважати за нормальний зі становленням 
ринкової системи; якою має бути державна політика в цін галузі; 
повинен уряд вживати заходів для стримування безробіття чи скон
центрувати зусилля на наданні допом оги  безробітним  та їх 
працевлаштуванні.

Безробіття існує і в розвинутих країнах, зокрема в Західній 
Європі (в окремих з них воно сягає 10 відсотків від працездатного 
населення). Одним з першочергових завдань в Україні є скорочення 
безробіття і в майбутньому збереження його на прийнятному рівні.

Оцінка рівня і характеру безробіття. Рівень безробіття визна
чається як відношення кількості безробітних у країні Т, до загаль-

Т
ної кількості населення працездатного в і к у  Т\ —- . Показник Г

Т
розраховують як суму числа зайнятих Т і безробітних Т-.

7 = 7  + Т-.
і О

Відповідно рівень безробіття Т, визначають за формулою:

Т.
Т - =  -------------—  1 0 0 .

т ,+т.
Безробітною вважається особа, яка ніде не працює і шукає ро

боту. У світовій практиці використовують різні критерії для виз
начення тих, хто працює, і тих. хто шукає роботу. В Японії, на
приклад, до другої групи відносять осіб, які зробили принаймні 
одну спробу працевлаштуватпся протягом останнього тижня, а в 
СШ А — один раз протягом місяця. Тому у СІІІА зареєстровано 
більшу кількість безробітних, ніж у Японії. Ці розходження у кри
теріях головна причина розбіжностей офіційної статистики щодо 
безробіття в Японії і США.

Проблема безробіття є не лише соціяльною чн економічною, а 
й політичною, позаяк її загострення асоціюється з некомпетентні
стю уряду. В окремих країнах уряд намагається "приховати" без
робіття. принаймні на певний час, пропонуючи людям, що втрати
ли роботу, завчасний вихід на пенсію (наприклад, у 50 років), і.
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отже, віднесення їх до категорії пенсіонерів або влаштування їх 
на курси перекваліфікації (унаслідок чого цих осіб не відносять 
до категорії тих, хто шукає роботу).

Для мобілізації ресурсів, аби пом’якшити проблеми безробіття, 
необхідний грунтовний її аналіз. За часовим критерієм виділяють 
гри типи безробіття:

> безробіття періоду структурної перебудови. Початок про
грами стабілізації і реформ характеризується тимчасовим зро
станням безробіття;

>  безробіття періоду нормального функціонування економіки. 
Навіть під час стабільних економічних періодів рівень безробіт
тя у  ринкових країнах, як звичайно, коливається у межах 5— 10 % 
(у країнах Західної Європи він дещо вищий);

> безробіття, п ов’язане з короткими економічними циклами. 
Для ринкової економіки властиві циклічні зростання і спад рівня 
безробіття, що триває три —  чотири роки.

Для України початку XXI ст. характерне безробіття, пов'язане 
зі структурним реформуванням економіки. У перші роки реформ 
його рівень різко зріс, а відтак поступово скорочується.

Регулювання зайнятості. У ринковій економіці, де рушійною 
силою виробництва є конкуренція, кількість найманих працівників 
визначається лише економічною доцільністю, сутність якої — при
бутковість підприємства. Це певною мірою є однією з головних 
причин безробіття. Спроби забезпечити повну зайнятість праце
здатного населення можуть мати негативні наслідки.

І Ф Зайнятість безпосередня участь населення країни г ви
робництві національного продукту, створенні доходів.

У командно-адміністративній економіці проблеми безробіття 
практично не існувало, позаяк підприємства мусили гарантувати 
працевлаштування. За збитковості вони отримували державні суб
сидії або дешеві банківські кредити для збереження робочих місць. 
Зростання субсидій призвело до посилення інфляції, а через 
відсутність структурних змін радянська економіка стала неефек
тивною.
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За ринкових умов підприємство самостійно вирішує питання 
кількісного складу працівників. Якщо обсяг заробітної платні пере
вищує вартість виробленої продукції, воно скорочує штати, звіль
няючи працівників або не заповнюючи вакансій, що з’являються 
після виходу працівників на пенсію чи звільнення за власним ба
жанням.

Методика розрахунку кількості зайнятих на виробництві про
дукції ґрунтується на таких показниках: наявність виробничого 
устаткування, кількість змін його використання за добу; продуктив
ність або гранична віддача праці одного, двох, трьох і більше зайня
тих за певного рівня капіталоозброєності; ринкова ціна виробле
ної продукції, праце- і капіталомісткість її виробництва; мінімаль
но допустимий рівень прибутковості, за якого можна виробляти 
певний вид продукції, але невигідно збільшувати кількість зайнятих.

Ці показники дають змогу зробити висновок: кількість зайня
тих може зростати до рівня, за якого ціна одиниці виробленої про
дукції перевищуватиме всі витрати виробництва, тобто витрати 
одиниці оборотного капіталу О. оплати праці одного виробника 
Г, одиницю амортизації основного капіталу А:

ц > О + Т  + А.
Ця нерівність також показує, як регулюватиме кількість зайня

тих фірма залежно від зміни ціни ц чи затратності виробництва 
продукції (О + Т  + А): зі зростанням ціни виробництва одиниці 
продукції та незмінної або меншої затратності фірма збільшува
тиме кількість зайнятих; за незмінної ціни виробництва одиниці 
продукції або зниження і зростання затратності фірма скорочу
ватиме кількість зайнятих, капіталомісткість та ін.; за вищих 
темпів зростання ціни на продукцію порівняно з підвищенням за
робітної платні фірма збільшуватиме кількість зайнятих; за ви
щих темпів підвищення заробітної платні порівняно з темпами 
зростання продуктивності праці й ціни на продукцію фірма змен
шуватиме кількість зайнятих.

Отже, співвідношення ціни продукції і витрат на її виробницт
во є головним орієнтиром регулювання кількості зайнятих. М ак
симальний рівень зайнятості визначається з рівності:
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ц = О + 7 + А.
Це найкращий показник. У практиці реально можуть бути такі 

його варіанти:
ц = О + Т. 

або ц = Т.
Загальний рівень зайнятості у країні визначається певною мірою 

середнім рівнем заробітної платні. За надто високого його рівня у 
країні бракує робочих місць, на підприємствах починається ско
рочення штатів: за надто низького рівня підприємства намагаються 
найняти більше працівників і починають підвищувати його. У 
підсумку середня заробітна платня встанбвлюється на оптималь
ному рівні, за якого кількість осіб, які бажають працювати, відпо
відає кількості осіб, необхідних підприємству.

На перший погляд може здатися, що країна, яка намагається 
зберегти повну трудову зайнятість, приречена на низький рівень 
заробітної платні. Однак це не так. Фактором її підвищення у три
валій перспективі є зростання продуктивності праці, що є функ
цією капіталоозброєності одного зайнятого в = а/{к), яке залежить 
від оплати праці, капіталовкладень, політики джерел інвестицій в 
національну економіку.

Заробітна платня не може бути надто висока, позаяк це при
зводить до безробіття через те, що:

'Ь надмірне зростання мінімальної заробітної платні без підви
щення продуктивності праці породжує нерівність ц < Т. ;а якої 
безробіття зростає;

'Ь підприємство, наймаючи працівника, бере на себе витрати 
не лише на оплату його праці, а й на відшкодування оборотного 
капіталу О та на відновлення основного капіталу через аморти- 
шцію А. За таких умов виникає нерівність ц = О + Т  + А;

^  надмірне зростання заробітної платні може породити си
туацію, за якої ціна ц не відшкодує частини оборотного капіталу
О та основного капітал) А, і підприємство змушене заморожу- 
вати або зменшувати заробітну платню, иці неминуче спричи
нить відповідне реагування працівників. У такому разі нерівність 
є така: ц = О + Т  + А.
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Уряд повинен виважено, із загальнонаціональних позицій підхо
дити до стимулювання підвищення продуктивної функції націо
нального капіталу і створення умов для гармонізації інтересів зай
нятих і безробітних. Хоча зростання заробітної платні за певних 
умов призводить до безробіття, але, наприклад, профспілки пере
дусім дбають про заробітну платню своїх членів, а не про доходи 
безробітних, які зазвичай не є членами профспілок. Коли на вимо
гу профспілки підвищується рівень заробітної платні і внаслідок 
того відбувається скорочення зайнятості, робітники, які зберегли 
свої місця, виграють, а звільнені потерпають. Вимоги профспілок 
скоротити розмір заробітної платні для підвищення загального 
рівня зайнятості, як звичайно, не задовольняються. Тому турбота 
про безробітних —- передусім завдання уряду.

Проблеми подолання безробіття. Безробіття є закономірним яви
щем, тому повністю подолати його неможливо. Завдання полягає 
у тому, щоб звести безробіття до природного рівня, за якого 
кількість зайнятих за певного рівня капіталоозброєності виробляє 
національний продукт, обсяг і структура якого відповідають по
требам виробництва і населення загалом.

У ринковій економіці неминуче існує фрикційне, або тимчасове, 
безробіття. Позаяк рівень заробітної платні і пільги залежать віл 
підприємства, безробітні не завжди погоджуються на першу пропо
зицію працевлаштування. Тимчасова незайнятість становить 2—-
З відсотків від загального рівня безробіття. Безробіття є також на
слідком невідповідності між попитом на працю та її пропозицією.

Через низьку мобільність потенційних працівників у разі виник
нення регіональних розбіжностей у рівні безробіття і появі нових 
робочих місць може минути чимало часу, перш ніж на ринку праці 
встановиться рівновага. Якщо ці процеси відбуваються в одпом\ 
регіоні, дисбаланс буде менший, і зайнятість зростатиме вищими 
темпами Такий дисбаланс спричиняють не лише географічні фак
тори. Наприклад, якщо компанії потребують висококваліфікова
них кадрів, але не кожен безробітний має необхідну кваліфікацію, 
скорочення рівня безробіття потребуватиме більше часу. Поліпши
ти ситуацію можуть програми професійної перепідготовки, однак 
вони недешеві й тому не завжди широко практикуються.
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В Україні на початку XXI ст. не вдалося стабілізувати ситуа
цію на ринку праці через брак інвестицій. Для такої стабілізації 
необхідно:

-> створення політичних, ідеологічних, демократичних, еконо
мічних умов надходження інвестицій з ринкових країн, надання 
фінансової допомоги безробітним;

-> високі темпи здійснення ринкових реформ, диверсифікації 
підприємництва і створення нових робочих місць;

-■> стримування збільшення заробітної платні, стимулювання 
підвищення продуктивності праці та утримання темпів зростан
ня продуктивності Іп і темпів зростання оплати праці Іт У такій 
нерівності: І  > І  ;

запобігання посиленню інфляції, знеціненню гривні для того, 
щоб запобігти стимулюванню отримання прибутків виробника
ми навіть за спаду виробництва і іменшення зайнятості.

Забезпечення урядом цих умов сприятиме оптнмізації зайнятості 
та безробіття, темпів зростання обсягу виробництва і доходів 
грішми працюючих, непрацюючих і безробітних.

7.2.3. Регулювання соціяльного захисту

Перехід до ринкової економіки країни здійснюється з для забез
печення: високопродуктивного і високоефективного ф ункціо
нування національного капіталу, отримання виробниками при
бутків, а країною  ...- чистого національного продукту (ЧІ І П) ;
доходів грішми працюючим і непрацюючим, які гарантували б їм 
платоспроможність щодо побутових і соціяльних потреб і гідний 
подіти рівень .життя.

Спроби досягти цієї мети створенням економічних систем, які 
ґрунтувалися на суспільній власності, зазнали краху: підприєм
ства працювали малоприбутково або збитково, а доходи грішми 
переважної більшості зайнятих і незайнятих не забезпечували їхньої 
платоспроможності (у колишньому СРСР і країнах так званого 
соціялістичною табору). Перехід України до ринкових форм госпо
дарювання породив невпевненість у завтрашньому дні через зро
стання безробіття, загрозу банкрутства промислових підприємств 
і високу інфляцію.
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Постали питання можливості такого переходу з одночасним 
забезпеченням елементарного рівня життя населення і спромож
ності ринкової економіки гарантувати необхідну міру економіч
ної стабільності.

Відповідь на них потребує методологічно правильного обґрун
тування механізму соціяльного розвитку загалом і таких його 
аспектів, як основа соціяльного розвитку і захисту, необхідні ре
сурси та їх створення для вирішення соціяльних питань.

♦  Соціяльний захист  — комплекс організаційно-правових і 
фінансово-економічних заходів, спрямованих на забезпечен
ня добробуту кожного члена суспільства в конкретних еко- 
н ом ічних у ’м о всіх.

Основою споживання є валовий внутрішній продукт (ВВП) як 
результат функціонування національного капіталу. Лише продук
тивне й ефективне його функціонування уможливлює створення 
ВВП, який за обсягом і структурою задовольняє виробничі та соці
яльні потреби суспільства.

Обсяг виробництва ВВП описує виробнича функція В -  Г(Т, А").
Величина В характеризує валовий випуск, частину якого ста

новить валовий внутрішній продукт сіВ\
сіВ -  В - О,

де О — проміжне споживання (матеріяльні витрати на виробницт
во товарів і послуг). Згідно з виробничою функцією, чим продук
тивніше й ефективніше використовуються праця і капітал, тим 
більший валовий випуск В , менша його затратність О і більший 
чистий продукт СІВ.

Досвід планової і ринкової економіки засвідчив, що планова 
економіка радянського типу і ринкова економіка різняться як про
дуктивністю і ефективністю виробництва, так і підходом до органі
зування соціяльного захисту населення:

V планова економіка була малопродуктивна, а створений про
дукт  — вис око затратний, тому у валовому випуску витрати 
перевищували чистий продукт О > сіВ. Це унеможливлювало от
римання прямих доходів грішми працюючими та непрацюючими, і 
держава змушена була надавати численні пільги непрацюючим і
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субсидії збитковим підприємствам. Ринкова економіка с продук
тивніша й ефективніша, а створений продукт менш затратний, 
більш прибутковий, що забезпечує необхідні надходження до бюд
жету і соціяльну підтримку; збиткові підприємства не отриму
ють субсидій держави, а окремі пільги з бюджету тим, хто того 
потребує, не впливають на посилення інфляції і не призводять до 
інших негативних соціяльних наслідків;

> у плановій економіці держава декларувала загальну економіч
ну стабільність і соціяльну підтримку (передбачалося, що всі без 
винятку громадяни можуть розраховувати на державні соціяльні 
пільги). Така система соціяльного захисту обходилася державі 
надто дорого і врешті виявилася їй не до снаги. У більшості рин
кових країн соціяльну підтримку надають лише певним соціяль- 
ним групам: молоді, громадянам похилого віку, інвалідам, незамож
ним, безробітним;

> у  плановій економіці соціяльний розвиток і надання пільг дер
жава бере на себе. Радянська система Гарантувала трудящим  
практично всі існуючі види соціяльної підтримки: безкоштовне 
медичне обслуговування, навчання, житло, пенсії, стабільний рівень 
доходів, робоче місце. За ринкової економіки значна частина насе
лення не отримує допомоги від держави, а пільги с обмежені;

> у ринковій економіці соціяльні потреби громадян пов'язані з 
їхніми доходами, а доходи — з їх працею. На виробництві праців
ник створює продукт, частину вартості якого становить його 
заробітна платня, що є дж ерелом матеріяльних і соціяльних ви
трат. Довічна гарантія робочого місця за ринкови х умов явище 
вкрай рідкісне (практикується в Японії). Уразі скорочення праців
ників чи банкрутства компанії тимчасово безробітні отримують 
державну допомогу на час пошуку нового місця роботи. Держава 
не гарантує своїм громадянам певного рівня заробітної платні 
(вона встановлює лише її обов’язковий мінімальний розмір). У 
більшості країн з ринковою економікою поряд із приватним існує 
державне медичне обслуговування, однак більшість медичних по
слуг — платні. Держава забезпечує житлом лише найбідніші вер
стви населення;
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>  у плановій економіці державне підприємство було центром 
усієї системи соціяльних Гарантій, розподілу пільг. У разі нестачі 
коштів підприємства вони надходили з Державного бюджету або 
Центрального банку. У ринковій економіці підприємства також■ 
надають своїм працівникам певні пільги, однак основну частку 
коштів на соціяльні видатки виділяє держава. Це пояснюється 
тим, що працівники часто змінюють місце роботи або стають 
тимчасово безробітними, отже, й соціяльні пільги мають нада
ватися їм безпосередньо, а не через підприємство, на якому вони 
працювали. Такий підхід сприяє мобільності робочої сили, перехо
ду її з одного місця роботи на інше. Завдяки тому ринкова економі
ка є набагато гнучкіша, ніж економіка радянського типу;

>  планова економіка опосередковано (найчастіше через ціно
вий контроль і продовольчі субсидії) намагалася Гарантувати 
людям праці певний рівень доходів. Непряма соціяльна підтримка 
виявилася так само нежиттєздатною, як і пряма. Контроль за 
цінами призвів до тотального дефіциту, а субсидії — до високої 
інфляції. Такий вид соціяльної підтримки потребував великих  
коштів, розподіл яких здійснювався нераціонально: держава суб
сидувала всіх без винятку, незалежно від рівня забезпеченості.

ІДі та інші відмінності в соціяльному захисті за планової та рин
кової економіки дають підстави для висновку: економічна систе
ма мас бути така, щоб кожен, хто працює, міг сам забезпечити 
свої матеріальні та соціяльні потреби, а ті, хто того потребує, мали 
соціяльний захист від держави. Щодо того ринкова економіка ви
явилася гнучкішою, оскільки створює умови продуктивного та 
ефективного функціонування національного капіталу,

Залежно від виробництва ВВГІ на душу населення держава че
рез податкову систему може збільшити надходження до бюджету 
і розширити чимало соціяльних пільг та Гарантій (якщо не збільшує 
асигнування на військові чи космічні програми). У США соціяль
на підтримка населення є обмежена, зокрема щодо гарантованого 
медичного обслуговування усіх громадян, що спричинило дебати 
про необхідність надання таких гарантій. У скандинавських краї
нах навпаки — держава гарантує не лише медичне обслуговуван
ня, а й певною мірою можливість отримання державного житла.
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доступ до системи дошкільних закладів і професійну перепідго
товку в разі утрати робочого місця. Швеція змушена перегляда
ти свою систему соціяльного забезпечення, позаяк вона стала за
надто дорогою для держави.

Узгодження темпів виробництва і соціяльного захисту. Соціяль
на підтримка і захист населення іноді є одним із головних пунктів 
передвиборних програм політичних партій чи урядів країн у їхній 
політиці реформ. Однак у багатьох випадках обіцянки їхнього на
лежного забезпечення не мають відповідного економічного підґрун
тя. Відповідно до теорії національної макроекономіки динаміка 
соціяльних витрат Іт повинна узгоджуватися з динамікою вироб
ництва національного продукту Ів. Якщо обсяг виробництва на
ціонального продукту неспроможний задовольнити потреби вироб
ництва і населення, то соціяльні витрати мають бути значно менші, 
ніж капіталовкладення в економіку. За такої ситуації головне зав
дання — не “проїдати” національний продукт, а використовува
ти більшу його частину на капіталовкладення для прискорення 
темпів зростання виробництва. У такому разі в економіці має існу
вати нерівність між темпами виробництва і споживання:

1 > І  .в ПІ
Якщо валовий продукт задовольняє потреби виробництва і спо

живання, то між темпами цих показників існує рівність:

За збільшення виробництва національного продукту нерівність 
набуває такого вигляду:

1 < 1  .в т

На практиці часто не враховують темпів цих показників. Зокре
ма, це трапляється за ейфорії високих темпів виробництва, що зумов
лює ейфорію високих темпів споживання. Соціяльно орієнтована 
ринкова економіка передбачає зростання споживання і можливості 
соціяльного захисту найменш захищених верств населення. За не- 
врахування зміни співвідношення темпів виробництва і споживання 
в уряду виникають труднощі щодо збалансування бюджету, оскіль
ки з’являється його дефіцит.
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Однак ідеалістична “соціяльна" мета може заподіяти збитків і 
країнам з ринковою економікою, якщо соціяльні Гарантії для них є 
надзвичайно дорогі.

Після Другої світової війни країни Західної Європи отримали 
фінансову підтримку СШ А у рамках “плану Маршалла" в розмірі 
20 млрд. дол., що дало потужний імпульс економічному зростан
ню, збільшенню зайнятості та соціяльному розвитку. Після розпа
ду соціалістичної системи в розвиток країн Центральної Європи, 
зокрема Польщі, Чехії та Угорщини, західні кредитори вклали в 
середньому ЗО — 40 млрд. дол. США в кожну. Успіх породив ілю
зію нескінченного розквіту. Країни Західної Європи почали вдо
сконалювати соціяльно-економічну систему, посилюючи гарантії 
зайнятості та доходів, сподіваючись на те, що майбутнє економічне 
зростання покриє високу вартість цих гарантій. Однак прогнози 
виявилися занадто оптимістичними. Наприкінці 60-х років XX ст. 
в окремих країнах уповільнилися темпи економічного зростання, 
а в багатьох посилилося суспільне занепокоєння, що вилилося у 
профспілкові страйки, зросла інфляція. У 1973 р. світові ціни на 
нафту підвищилися більш як утричі "Нафтовий шок" призвів до 
ще більшого сповільнення темпів економічного зростання, що спри
чинило ланцюгову реакцію інших проблем. Відповідно ускладни
лися й соціяльні проблеми: у країнах Західної і Центральної Євро- 
пи зросли видатки уряду, що мало наслідком збільшення дефіци
ту бюджету, безробіття і скорочення фінансування соціяльних 
програм.

У часи бурхливого економічного зростання уряди цих країн 
могли Гарантувати високий рівень зайнятості, оскільки в більшості 
компаній розширювалися штати. З уповільненням економічного 
зростання вони неспроможні були виконати ці зобов’язання через 
об’єктивні причини.

Принципи і проблеми соціяльного захисту. У перехідний до рин
кової економіки період соціяльний захист малозабезпечених є од
ним із найважливіших завдань уряду. Ринкові перетворення по
требують значних капіталовкладень і часу, тому проблема соці
яльного захисту в період їх здійснення є досить гостра. Розв’язу-
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ваги її уряду доводиться у складних умовах. З огляду на це соці
яльний захист має ґрунтуватися на таких принципах:

^  спиратися на реальну частину національного продукту, яку 
можна виділити на соціяльний захист за певного рівня обсягу ви
робництва для підтримки малозабезпечених верств населення;

'Ь  плата за товари і послуги повинна здійснюватися за ринко
вими цінами і тарифами, а субсидії і пільги —  обґрунтовуватися 
платоспроможністю Держ авного бюджету;

^  допомога має бути адресна (у тому полягає особливість 
ефективної ринкової системи соціяльної підтримки);

соціяльні програми покликані сприяти здійсненню необхідних 
змін в економіці, а не перешкоджати їм; мета державних соці
альних програм та їх фінансування —  стимулювання виробницт
ва, а не виснаження його "проїданням  ” виробленого продукту, 
орієнтування на пошук продуктивної роботи, а не на працевлаш
тування на марнотратне й непотрібне виробництво.

За ефективної системи соціяльного забезпечення пільги спону
кають працівників до зміни робочого місця залежно від економіч
ної ситуації. Отже, вони мають надаватися безпосередньо їм, а не 
підприємствам. Основні соціяльні пільги, зокрема допомога мало
забезпеченим і медичне обслуговування, повинні поширюватися 
на безробітних і тих, хто змінює місце роботи. Система допомоги 
в разі безробіття має бути виважена: якщо вони отримують стільки
ж, скільки й ті, що працюють, і незалежно від того, як довго вони 
без роботи, це не спонукатиме їх до пошуку роботи.

В Україні постала необхідність зміни соціяльних програм для того, 
щоб частину вартості соціяльних послуг оплачувало населення: 
поряд із державним пенсійним страхуванням і медичним обслуго
вуванням, освітою розвивати недержавні, приватні їх форми.

Процес переходу до ринкової економіки супроводжується чис
ленними специфічними соціяльними проблемами. Внаслідок бага
торічного некомпетентного управління економікою в Україні існує 
можливість різкого зростання безробіття та бідності, відставання 
окремих регіонів щодо економічної ефективності. Тому на держа
ну покладається завдання розроблення короткотермінових про-
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грам, що передбачають надання допомоги тим, кого зачепили ці 
проблеми.

Україні доцільно перейняти досвід країн, які здійснювали струк
турну перебудову, зокрема СШ А, де в роки Великої депресії було 
реалізовано Програму громадських робіт, яка передбачала найм 
безробітних на будівництво екологічних і культурних об’єктів. У 
Болівії, Чилі та Мексиці останніми роками було розроблено ана
логічні урядові програми, покликані полегшити тягар здійснення 
ринкових реформ: у Болівії — Надзвичайний соціяльний фонд, у 
Чилі — Фонд солідарності та соціяльних інвестицій, у Мексиці — 
“Солідарність” .

Урядовим програмам не до снаги зняти напруженість, пород
жену структурними перетвореннями, позаяк для того потрібні ко
лосальні кошти, але вони можуть забезпечити розв’язання окре
мих проблем демократичним і соціяльно прийнятним чином.

Україні необхідні програми громадських робіт, зокрема для 
регіонів з високим рівнем безробіття (існує потреба в будівництві 
автомобільних доріг і здійсненні екологічних заходів), що дало б 
змогу збільшити зайнятість.
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ГЕМА 8

Ь ;  І
ДЕМОКРАТІЯ, ЕКОНОМІЧНА 
СВОБОДА ТА ЕКОНОМІЧНИЙ 

ПОРЯДОК

Найвищою формою порозуміння між владою і народом, пра
цею і капіталом, ідеологією та політикою є утвердження демок
ратії. Розвиток демократії проходив різні етапи становлення су
спільних систем, від рабовласницької, феодальної, капіталістич
ної та комуністичної. Боротьба за демократію продовжується і 
сьогодні здебільшого в малорозвинутих та унітарних централізо
ваних країнах. Досвід розвинутих демократичних країн показує, 
що демократія варта того, щоб за неї боротися.

8.1. Сутність демократії та її місце 
в самоуправлінні економікою

Демократія як світогляд формується у процесі виробництва і 
державотворення, створення ідеології і політики, відносин між 
людьми і народами. Становлення демократії тісно пов’язане з реа
лізацією людиною, нацією свого права на свободу та гідне люди
ни життя загалом. Розвинуті країни досягли високих економічних 
і соціяльних показників завдяки вивільненню ринкових сил через 
демократизацію суспільних відносин. Демократія уможливила 
цільне політичне волевиявлення, вибір політичного ладу і держав
ної системи, які забезпечили свободу підприємництва та стиму
лювання виробництва. Отже, економічні і політичні демократичні 
перетворення повинні здійснюватися паралельно.

Винайдення демократії і запровадження її як систему політич
них, державних, економічних, соціяльних відносин виявилося за
кономірним результатом прогресивного мислення людей, які в різні 
історичні періоди людства були й усвідомлювали себе людьми
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грам, що передбачають надання допомоги тим, кого зачепили ці 
проблеми.

Україні доцільно перейняти досвід країн, які здійснювали струк
турну перебудову, зокрема СШ А, де в роки Великої депресії було 
реалізовано Програму громадських робіт, яка передбачала найм 
безробітних на будівництво екологічних і культурних об'єктів. У 
Болівії, Чилі та Мексиці останніми роками було розроблено ана
логічні урядові програми, покликані полегшити тягар здійснення 
ринкових реформ: у Болівії — Надзвичайний соціяльний фонд, у 
Чилі — Фонд солідарності та соціяльних інвестицій, у Мексиці — 
“Солідарність” .

Урядовим програмам не до снаги зняти напруженість, пород
жену структурними перетвореннями, позаяк для того потрібні ко
лосальні кошти, але вони можуть забезпечити розв’язання окре
мих проблем демократичним і соціяльно прийнятним чином.

Україні необхідні програми громадських робіт, зокрема для 
реґіонів з високим рівнем безробіття (існує потреба в будівництві 
автомобільних доріг і здійсненні екологічних заходів), що дало б 
змогу збільшити зайнятість.
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ТЕМА 8

•И і*

ДЕМОКРАТІЯ, ЕКОНОМІЧНА 
СВОБОДА ТА ЕКОНОМІЧНИЙ 

ПОРЯДОК

Найвищою формою порозуміння між владою і народом, пра
цею і капіталом, ідеологією та політикою є утвердження демок
ратії. Розвиток демократії проходив різні етапи становлення су
спільних систем, від рабовласницької, феодальної, капіталістич
ної та комуністичної. Боротьба за демократію продовжується і 
сьогодні здебільшого в малорозвинутих та унітарних централізо
ваних країнах. Досвід розвинутих демократичних країн показує, 
що демократія варта того, щоб за неї боротися.

8.1. Сутність демократії та її місце 
в самоуправлінні економікою

Демократія як світогляд формується у процесі виробництва і 
державотворення, створення ідеології і політики, відносин між 
шодьми і народами. Становлення демократії тісно пов’язане з реа
лізацією людиною, нацією свого права на свободу та гідне люди
ни життя загалом. Розвинуті країни досягли високих економічних 
і соціяльних показників завдяки вивільненню ринкових сил через 
демократизацію суспільних відносин. Демократія уможливила 
цільне політичне волевиявлення, вибір політичного ладу і держав
ної системи, які забезпечили свободу підприємництва та стиму
лювання виробництва. Отже, економічні і політичні демократичні 
перетворення повинні здійснюватися паралельно.

Винайдення демократії і запровадження її як систему політич
них, державних, економічних, соціяльних відносин виявилося за
кономірним результатом прогресивного мислення людей, які в різні 
історичні періоди людства були й усвідомлювали себе людьми
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вільними і незалежними. Сутність демократії полягає у праві гро
мадян країни брати участь у виборі влади і бути обраними.

8.1.1. Демократія як фактор економічного 
трансформування

Економічні реформи є серйозним випробуванням для будь-якої 
демократичної країни. Річ у тому, що процес активізації підприєм
ницької діяльності серед найширших верств населення тривалий і 
потребує усвідомлення суспільством його необхідності, великих 
капіталовкладень і концентрації зусиль на економічній трансфор
мації.

Досвід таких трансформацій у різних країнах світу засвідчує, 
що початкові етапи реформ супроводжуються негативними еко
номічними і соціяльними процесами, що іноді породжує зневіру 
населення і навіть суспільну паніку. Інколи важко досягти необхід
ної згоди з економічних питань між парламентом, президентом та 
іншими політичними структурами. Уряди, які зважилися на про
ведення тяжких реформ, деколи зазнають поразки на виборах, перш 
ніж реформи почнуть давати позитивні результати. Однак поглиб
лення демократизації, запровадження і сприйняття демократичних 
засад у політиці і в економіці як норми співжиття позитивно впли
ває на активізацію ділової активності, зростання капіталовкла
день, зайнятості і обсягів виробництва та споживання загалом.

Найважливіше, що Україна повинна взяти для себе, аналізую
чи процес ринкових трансформацій у світі. це необхідність про
будження національної самосвідомості і гідності та використання 
досвіду країн в економічних перетвореннях, а також те, що фун
даментальні економічні реформи мають відбуватися одночасно з 
демократизацією суспільства.

І *  Демократія (грец. сіетох —  народ і кгаШ  — влада) — си
стема відносин у країні щодо формування влади і уряду з об
раних народом представників.

Демократичними є держави, якими керують обрані народом 
представники. Демократія як спосіб державотворення і гуманізації 
суспільних відносин піддається певному виміру на основі відповід- 
2 5 4  --------------------------------------------  — ----------------------------------------------------------------------------------------------

Тема В. Демократія, економічна свобода та економічний порядок

них критеріїв, які групують на політичні, соціяльні, організаційні, 
моральні, економічні. Кожній групі відповідає показник рівня де
мократії і поведінки влади та виборців щодо його дотримання.

1. Політичні критерії —  рівні політичні права партій і грома- 
дян: рівні права представляти свої програми щодо національного, 
політичного, ідеологічного, економічного, соціяльного, міжнаціо
нального розвитку країни виборцям.

2. Соціяльні критерії —  соціяльна рівність: усі соціяльні вер
стви виборців мають рівні права обирати владу (депутатів, пре
зидента, уряд, місцеве управління) і бути обраними.

3. Організаційні критерії — влада обраної виборцями більшості: 
владні структури формуються за принципом більшості отрима
них голосів кандидатами на виборах; групування представників 
обраних меншістю голосів для недопущення до влади представ
ників обраних більшістю голосів і самим сформувати владу не відпо
відне принципу демократії загалом.

4. Моральні критерії —  гідність і чесність представників вла
ди: більшість і меншість, влада і опозиція діють згідно з консти
туцією і законами країни, не допускають ідеологічних, національ
них, політичних, економічних, соціяльних, організаційних спеку
ляцій, пам ’ятають про пріоритет національних і державних, ре
гіональних інтересів та інтересів осіб, а не своїх власних.

5. Економічні критерії — добробут нації: діяльність демократич
ної влади повинна забезпечити економічне зростання, платоспро
можність своїх громадя}!, соціяльну справедливість, рівновагу і 
стабільність.

Політичні сили, які на виборах здобули більшість голосів наро
ду, автоматично отримують мандат на формування керівних 
структур парламенту чи уряду. Якщо політичні сили, які здобули 
менше голосів, і задля того, щоб бути при владі, змовляються та 
витісняють тих, хто отримав більше голосів, це є порушенням 
принципів демократії. Такі політики — не демократи, позаяк ігно
рують право соціяльної рівності щодо волевиявлення більшості 
виборців. В Україні ідеї демократії часто використовують для утри
мання влади ті, хто її не втрачав з радянських часів.
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Історія України свідчить, що так званий соціялістичний шлях 
розвитку їй було нав'язано. Насаджування соціялістичної ідеології, 
суспільної власності, колективної системи господарю вання у 
сільськогосподарському секторі економіки, однотипної централі
зованої системи управління було наслідком її політичної залеж
ності. Ставши політично незалежною державою, вона має здійсню
вати політичні та економічні перетворення відповідно до потреб 
українського народу.

Демократія і ринкова економіка — явища взаємозалежні. Рин
кова економіка ґрунтується на вимогах об'єктивних економічних 
законів господарської збалансованості, товарообміну і товарови
робництва, а дотримуватися цих вимог належить конкретній лю
дині — власнику капіталу, людині-гіідприємцеві, людині-бізнесме- 
нові, тобто конкретному суб’єкту виробництва. Для того, щоб кон
кретні суб'єкти виробництва могли виробляти товарів і послуг у 
такій кількості та якості, такої структури та асортименту, як того 
потребує суспільство, вони повинні мати економічну свободу і 
стимули виробляти. Практика довела, що саме демократія забез
печує права і свободи будь-якого суб'єкта ринку, в тому й у сфері 
виробництва товарів і послуг. Вона формує серед усіх членів су
спільства усвідомлення необхідності поважання взаємних прав і 
свобод, встановлення відносин співробітництва на засадах парт
нерства і взаємовиюди. Демократія не допускає несправедливої 
гіперболізації інтересів будь-яких суб'єктів влади і ринку, тим паче 
нечесного і незаконного привласнення не створеного ними продук
ту. Навпаки, вона спонукає до активної підприємницької діяль
ності, розширення її видів, справедливого розподілу продукту, 
об'єднання зусиль, праці і капіталу для досягнення позитивних 
економічних та соціяльних результатів.

Ринкова економіка розвиває поділ праці не лише між виробни
ками всередині країни, а й між виробниками різних країн. Демок
ратія забезпечує визнання і Гарантії взаємовигідного партнерства 
у сфері міжнаціонального виробництва, торгівлі та інших видів 
діяльності. Вона спонукає до захисту відносин прав і свобод лю
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дини в політичній, економічній і соціяльній сферах конституціями 
і законами країн, які запроваджують демократію і встановлюють 
відносини з іншими країнами.

Демократизація політичного та економічного життя країн сприяє 
міждержавному порозумінню, уніфікації законів, розвитку націо
нальних економік і міжнаціональних економічних відносин, вільно
му руху капіталів, праці, товарів, створенню потужних міжнарод
них фінансових інститутів, нагромадженню вільних кредитних та 
інвестиційних ресурсів, їх найефективнішому використанню. Отже, 
ринкові перетворення в Україні мають відбуватися на основі де
мократії.

8.1.2. Уроки демократії для України

Україна задекларувала перехід до ринкової економіки, страте
гічне партнерство з Росією та прагнення вступити до Європей
ського Союзу і НАТО. Співробітництво з країнами світу є важли
вим чинником досягнення успіху країною, яка прагне його. З 2000 р. 
Україна дедалі більше схиляється до ґрунтовної співпраці з євро
пейськими структурами, хоч намагається на рівнопартнерських 
засадах розвивати співпрацю з Росією, котра продовжує втягу
вати Україну у сферу свого впливу. Інертність ЄС щодо поглиб
лення співпраці з Україною певною мірою спонукала Україну до 
підписання наприкінці вересня 2003 р. у Ялті рамкової угоди про 
"єдиний економічний простір" з Росією, Білоруссю і Казахстаном. 
Прихильники інтеґрації України з ЄС на початку жовтня 2003 р. у 
Ялті провели саміт України з ЄС. Він підтвердив, що керівництво 
ЄС налаштоване на обережну консультативну співпрацю з Украї
ною, але дипломатично не називає термінів навіть асоційованого 
членства її в ЄС, акцентуючи, що це можливо лише за відповід
них демократичних перетворень в Україні, вільних і демократич
них виборів, вільних засобів масової інформації, некорумпованості 
судових і правоохоронних органів, унеможливлення відмивання 
"Орудних" грошей тощо. Виконання Україною цих рекомендацій 
забезпечить реальне стратегічне партнерство та взаємовигідне 
співробітництво з країнами ЄС.
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З урахуванням усіх цих обставин актуальними для України є 
такі уроки демократії:

^  Однією з першочергових умов здійснення ринкових реформ 
є ефективне політичне керівництво з боку виконавчої влади. Вла
да має. обґрунтувати, пояснити необхідність складних перетво
рень. Для того треба виробити національно-демократичну ідео
логію, вести просвітницьку роботу на державному рівні для фор
мування єдиного національно-демократичного мислення і просу
вання до ринкової економіки. Україна потребує політичної та еко
номічної підтримки розвинутих країн, без якої здійснити реформи 
неможливо. їй належить набути культури ринкової економіки, 
зокрема виховання патріотизму, національної гідності, міжнаціо
нального гуманізму, які є основою гармонізації інтересів людини, 
підприємства і держави.

Необхідність формування ринково-економічних інститутів. 
Якщо права власності не гарантовано, якщо під час визначення 
спрямування інвестицій політичні міркування переважають над 
економічною доцільністю, якщо інфляція утримується на високо
му рівні і зростання цін не піддається прогнозуванню, економіка 
не може функціонувати злагоджено. З утвердженням права на 
приватну власність, унеможливленням домінування політики в 
економіці, із забезпеченням умов для заробляння грошей завдяки 
підприємливості економічне життя входить у нормальне русло. 
Головне в цьому процесі — підготувати населення до сприйняття 
нових правил господарювання і запровадити правила чесної діло
вої поведінки державних чиновників, виробників, банкірів, праців
ників торгівлі.

Ринок несумісний із консервативним традиціоналізмом. Ри
нок змінює мислення і поведінку людей, впливає на їхню культу
ру, а вони, своєю чергою, удосконалюють ринок. Однак не менш 
важливим є те, що нації не втрачають культурного коріння, не
зважаючи на тісне зближення їхніх економічних структур і законів. 
Ніхто не може сказати, що нібито 125 років капіталізму та еконо
мічної інтеґрації із Заходом призвели до того, що Японія втратила 
власну своєрідну культуру. Навпаки, багато хто вважає, що япон
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ська культура є настільки відмінна від інших, що, наприклад, євро
пейцям її складно осягнути. Навіть коли Японія використовує те 
саме економічне законодавство, що й СІІІА, результати його зас
тосування іноді значно відрізняються від американських, і це по
яснюється глибоко закоріненими традиційними моделями поведін
ки. Гака міцність культурних коренів означає, що країни можуть 
мати єдине економічне законодавство і взаємодіяти у глобальній 
ринковій системі, не втрачаючи своїх культурних вартостей і своєї 
самобутності.

Не треба побоюватися, що, здійснюючи ринкові реформи, Украї
ни потрапить у  залежне становище від інших держав. Згідно з 
"теорією залежності” вільна торгівля й капіталізм призводять 
до того, що бідні країни потрапляють під владу багатших. Деякі 
прихильники цієї теорії вважають, що бідна країна має закрити 
кордони й ізолюватися від багатих країн доти, доки її економіка 
не досягне рівня, за якого вона зможе конкурувати з цими країнами.

Однак досвід ринкових країн засвідчує: найкращий спосіб за
побігання зовнішній залежності — дотримання стратегії економі
чного розвитку, яка ґрунтується на свободі міжнародної торгівлі, 
приватній власності та ринкових відносинах господарю вання. 
( )тже, економічні реформи не лише не послаблюють, а, навпаки — 
іміцнюють становище України у світовому співтоваристві й на 
с вітових ринках.

'Ь Необхідні рішучість і високий темп реформування економі
ки Повільні реформи легко загальмувати через політичне проти
стояння, позаяк різні політичні угруповання, захищаючи власні ча
сткові інтереси, блокують перетворення, яких потребує усе суспіль
ство. Демократичний уряд може уникнути такої патової ситуації, 
якщо не зволікатиме зі здійсненням реформ. Демократія іноді сти
кається з формуванням у суспільстві упередженого ставлення до 
реформ, і в такому разі рішуче керівництво конче необхідне. Не
зважаючи на те, що в підсумку реформи дадуть позитивні резуль
тати, більшість виборців може бути налаштована проти них через 
побоювання, що вони їй заш кодять (унаслідок зростання цін, 
збільшення безробіття тощо).
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Ринкова трансформація потребує фінансової допомоги роз
винутих країн. Щ об отримати її, Україна повинна виявляти прий
нятну для них політичну та економічну, ідеологічну й демокра
тичну рішучість на шляху ринкових перетворень. Іноземна допо
мога забезпечує політичну підтримку урядові, який здійснює ре
форми. Прикладами такої допомоги стали:

>  план Маршалла для країн Західної Європи після Другої світо
вої війни;

> допомога країнам Латинської Америки в 1980 — 1990 роках 
у вигляді часткового анулювання зовнішнього боргу;

> допомога Туреччині в 1980 р. для приборкання високої інфляції 
та кризи зовнішнього боргу;

> допомога Ізраїлю під час економічної стабілізації 1985 р. ;
> допомога Польщі у вигляді фонду стабілізації валюти і част

кового анулювання боргу.
Стратегія ринкових трансформацій передбачає:

■=> децентралізацію політичної влади, делегування повноважень 
уряду регіональним і місцевим органам влади. У такий спосіб роз
поділяється відповідальність, розширюється підзвітність і розосе
реджується управління економікою. Цим шляхом пішли свого часу 
Німеччина та Іспанія;

■=> обмеження діяльності уряду рамками його першочергових 
завдань, поки для нього й економіки загалом настануть кращі часи. 
Такими завданнями для українського уряду є передусім створен
ня стабільної кредитно-фінансової та ефективної податкової си
стем, відновлення правопорядку і формування системи елементар
ної соціяльної підтримки незахищених верств населення.

Ініціятива ринкових перетворень має виходити від виконав
чої влади й підтримуватися Верховною Радою України. Державні 
лідери повинні пояснити народові значущість перетворень. Прези
дент СШ А Ф. Д. Рузвельт під час Великої депресії 30-х років XX ст. 
у зверненні до народу зазначив, що він має боятися самого стра
ху, а не економічних перетворень. Рузвельт вважав, що найголов
ніше в економічному оздоровленні — уникнути суспільної паніки.

Визначальною передумовою ринкової трансформації є ріш у
чість дій органів влади на початку їх діяльності, позаяк відразу
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після виборів складається найсприятливіша ситуація для радикаль
них реформ. Ф. Рузвельт, наприклад, отримав визнання через те, 
що в перші 100 днів свого перебування на посту президента США 
ініціював ухвалення численних нових законів і вжиття важливих 
економічних заходів у дуже стислий період. Аналогічним чином 
болівійську стабілізацію 1985 р. було здійснено за кілька тижнів 
після приходу до влади нового уряду. У Польщі радикальні ре
форми почалися 01. 01. 1990 р., тобто на четвертий місяць існуван
ня нового уряду.

З ринковими трансформаціями несумісні монополізація при
власнення підприємств, плановість у  фінансах, політиці, зрощен
ня кримінально-тіньових угруповань з органами державної влади і 
правопорядку. Завдання органів влади — забезпечення відкритого 
і формального руху фінансів, капіталу, товарів, кредитів, видатків 
бюджету, приватизації, корпоратизації та ін.

Найголовнішим уроком є те, що для здійснення демократичних і рин
кових перетворень потрібні зусилля усього народу, суспільна злагода.

8.2. Економічна свобода і її основи

Економіка як суспільне явище розвивається на основі дії об'єк
тивних суспільних законів, зокрема законів відтворення населен
ня, відтворення виробництва та ін. Це означає, що економіка теж 
с об’єктивне, тобто незалежне від волі й свідомості людини яви
ще. Людині належить лише пізнавати об’єктивні економічні зако
ни та пристосовувати до їхніх вимоі.свої господарські дії.

Основи і сутність економічної свободи. Теорія національної еко
номіки вчить, що в основі формування господарства країни є ви
моги дії таких об’єктивних законів: 

господарської збалансованості:
^Ч = >'Г„,

де ^  — фізична кількість товарів, робіт і послуг; ц —- ціна одиниці 
товару, робіт і послуг; Г м — маса грошей, необхідна для оціню
вання вартості створених товарів, робіт і послуг; г — коефіцієнт 
оборотності маси грошей;
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товаробміну: 0, = г——;
Ц

товаровиробництва:
Оц — О + Т  + 577, 

де О — проміжне споживання (матеріяльні затрати на виробницт
во продукту); Т  — вартість вкладеної праці в доданій вартості 
(Т  + ВП)', ВП  — частка валового продукту в доданій вартості.

Рівняння господарської збалансованості ()ц = \Г ч (або рівнян
ня ринку), де Оц — національна пропозиція, уГ у — національний 
попит, засвідчує, що головними суб’єктами ринку є продавець 
(виробник) товарів, робіт і послуг та покупець (споживач) тих са
мих товарів, робіт і послуг. їхня поведінка на ринку зумовлена вимо
гами дії закону рівноваги та збалансованості. Власне названий 
закон визначає їх поведінку так, щоб між їхніми інтересами існу
вала рівновага. Відповідно закон визначає їх спосіб економічного 
мислення і економічної дії, тобто певну свободу дії за тих чи інших 
обставин і стану економіки загалом. Тому економічну свободу тре
ба розуміти з погляду інтересів двох суб’єктів ринку:

економічна свобода виробника (продавця): характ еризує  
вільний вибір виробника організувати той вид діяльності, випу
скати той вид продукції і в такіїї кількості, які забезпечують йому 
визначений ним його економічний інтерес, тобто доходи, соціяль
ний статус та ін.;

економічна свобода споживача (покупця): характеризує віль
ний вибір місця праці, набуття професії і підвищення рівня кваліфі
кації, на що витрачати свої доходи, який товар і на якому ринку 
йому купувати, скільки і чого споживати, як використовувати 
свій вільний час та ін.

Усе це свідчить про те, що економічна свобода суб’єктів ринку — 
явище об’єктивне настільки, наскільки об’єктивний закон госпо
дарської рівноваги і збалансованості. Закон передбачає насампе
ред саморегулювання економічної поведінки суб’єктів ринку. Спо
живач виявляє потреби і бажання знайти необхідні речі, які здатні 
задовольнити його потребу. Виробник виявляє попит споживача і 
намагається задовільнити його запити. Отже, економічна свобода 
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споживача та економічна свобода виробника поєднуються через 
реалізацію кожного його інтересів.

Об’єктивна природа економічної свободи не може бути проігно
рована владою країни. Ігнорування свободи суб’єктів ринку не
минуче призведе до порушення рівноваги ринку, диспропорцій між 
працею, капіталом, продуктом, виробництвом і споживанням, спа
дом виробництва, зниженням реальних доходів, інфляції і навіть 
гіперінфляції, безробіття тощо.

Економічною основою економічної свободи суб’єктів ринку є 
головне економічне відношення — відношення власності на засоби 
виробництва (капітал) та результати праці (продукт). Питання 
очевидно, полягає у тому, щоб створити правовий та економічний 
механізм становлення свободи, тобто механізм привласнення капі- 
галу і створеного продукту, за якого інтереси виробника і споживання, 
підприємства і найманої праці збігалися. Практика показує, що 
становлення економічної свободи — це досить складний та історич
но тривалий процес. Узгодити інтереси суб’єктів ринку непросто.

Етапи становлення економічної свободи. Історія розвитку еко
номіки засвідчує, що економічна свобода як об ’єктивне явище 
мусить бути усвідомлена. Поляризація економічної свободи, тоб
то концентрації її в одних руках є неприпустима. Це позбавляє 
економічної свободи інших суб’єктів ринку. Досвід розвинутих 
країн показує, що економічна свобода мусить бути розподілена 
між виробниками та споживачами в таких пропорціях, за яких буде 
встановлена рівновага на ринку, тобто будуть дотримані вимоги 
дії закону господарської збалансованості.

Становлення економічної свободи можна ілюструвати декіль
кома етапами: поляризації капіталу, становлення механізму са
морегулювання, деполяризація капіталу, свободи (лібералізації) 
руху праці, капіталу, товару.

Етап поляризації капіталу. Історично відбувається переходом 
від рабовласницького до феодального способу мислення та вироб
ництва і розвитку процесу так званого первісного нагромаджен
ня капіталу. Усвідомлення власності і нагромадження капіталу 
окремими групами людей вступає у суперечність із необхідністю 
розподілу свободи між учасниками виробництва і споживання. Таке
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нагромадження означало відокремлення значної частини дрібних 
виробництв і споживачів від капіталу (засобів виробництва) і пере
творення їх на юридично вільних, але економічно залежних найма
них працівників, з одного боку, і зосередження засобів виробницт
ва, інших видів багатства в руках незначної меншості — з другого.

Поняття “первісне нагромадження капіталу” вперше вжито у 
працях А. Сміти. Він показав, що первісне нагромадження капі
талу здійснювалося насильницькими методами: державні позики, 
податки, протекціонізм, колонізація, піратство та ін.

В Україні процес первісного нагромадження капіталу швидки
ми темпами здійснювався після скасування кріпосного права. Не 
оминув цей процес Україну після проголошення Акту незалеж
ності в 1991 році. Він набув не лише тіньового, а й кримінального 
характеру. Наслідком цього процесу стали планово-номенклатур
на приватизація, масове безробіття, знецінення трудових заощад
жень населення, масове розкрадання бюджету, державної власності, 
тотальна корумпованість державних чиновників усіх рівнів вла
ди тощо. Звісно, що говорити про становлення економічної свобо
ди для більшості суб’єктів ринку практично неможливо.

Етап становлення механізму саморегулювання. Нагромаджен
ня капіталу окремими групами і кланами змусило їх формувати 
систему відносин, в якій кожен з них міг відносно вільно викори
стовувати свій капітал у виробництві та збільшувати його обся
ги. Появляється відносно нове економічне явище — конкуренція, 
тобто встановлення рівних можливостей власників капіталу дія
ти на ринках. Це призводить до обмеження абсолютної виробни
чої ініціятиви одних власників стосовно інших, становлення пев
ного рівня економічної свободи для кожного. Появляються ознаки 
економічного змагання між виробниками на ринках, кожен сам ре
гулює свою поведінку на ринку, маючи на меті зміцнити свої по
зиції на ньому. Таким чином формується механізм саморегулю
вання економіки, який реалізується передусім через внутрішньо
галузевий і міжгалузевий види конкуренції. Боротьба між власни
ками капіталу однієї галузі ведеться за найвигідніші умови ви
робництва і реалізації товарів задля отримання надприбутків.
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Економічна свобода на цьому етапі охоплює власників капі
талів у різних галузях економіки. Проте значна частина найманої 
праці наразі такою економічною свободою не користується. Кап
італ концентрується в обмеженій частині власників, і вони про
довжують ініціювати виробництво та привласнення прибутків.

Етап деполяризації капіталу. Практика показала, що надмірна 
поляризація капіталу викликає декілька проблем:

по-перше, зниження зацікавленості найманих працівників до 
продуктивної й ефективної праці;

по-друге, загострення соціяльної нерівності між власниками 
капіталу та найманою працею, яка не володіла капіталом і почу
валася обділеною.

Це було своєрідним натяком на відсутність економічної свобо
ди в найманих працівників і можливостей ними розв'язувати свої 
соціяльні проблеми за їхніми потребами. Треба було розв’язувати 
ці гострі проблеми якнайскоріше. І таке рішення прийнято у формі 
“овласнення найманої праці'. Тобто зрозуміли, що треба поділи
тися економічною свободою через поділ частини привласненого 
капіталу між найманими працівниками.

Процес "'овласнення найманої праці” відбувається просто: про
дажем частини капіталу власників найманим працівникам у формі 
купівлі ними акцій вартості частини реалізованого капіталу вла
сника. Таким чином наймані працівники отримували частину капі
талу у свою власність, а з ним певну економічну свободу та 
партнерську співпрацю з іншими власниками капіталів. Це дало 
можливість об’єднуватися в акціонерні компанії, тобто корпорації
з перевагами колективного управління власністю усіх акціонерів. 
Незалежно від частки акціонерного капіталу, усі учасники кор
порації мали можливість впливати на рішення компанії з тих чи 
інших питань виробництва, інвестицій, реалізації продукції.

Етап свободи руху праці, капіталу, товару. Деполяризація ка
піталу і часткове “овласнення найманої праці” зняло частково со- 
ціяльну напруженість і зблизило позиції та інтереси всіх учасників 
виробничо-фінансових об’єднань. Це дало імпульс до посилення 
процесу капіталізації виробництв, здійснення інноваційних капі
таловкладень, підвищення продуктивної та ефективної функцій
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праці і капіталу загалом. Виробництво і споживання набували 
природної рівноваги та збалансованості, економічну свободу от
римували як конкретні виробники, так і споживачі. Економічна 
свобода всіх суб’єктів ринку набуває високого рівня, що потре
бувало, своєю чергою, ліквідації бар’єрів для її просторового по
ширення. Обґрунтовується і запускаються в обіг правові, еко
номічні, фінансові норми відносин з приводу лібералізації руху 
праці, капіталу, товарів, робіт і послуг не лише між корпораціями 
однієї країни, а й між корпораціями різних країн. Звісно, що сто
сується тих країн, які зрозуміли важливість економічної свободи 
для розв’язання проблем економічного зростання та підвищення 
добробуту своїх народів. Наслідком економічної свободи стали 
прозорі економічно, інвестиційно та фінансово інтеграційні про
цеси в Європі, Північній Америці та інших регіонах світу.

8.3. Економічний порядок як система 
узгоджених інтересів

Поняття “економічний порядок” асоціюється з прозорим і зро
зумілим для усіх суб’єктів ринку рухом потоків грошей, товарів, 
робіт і послуг, праці, капіталів. Одним з інтригуючих питань еко
номічної системи є привласнення створеного продукту, капіталу 
та інших ресурсів. Саме відносини з приводу привласнення ресурсів 
визначають рівень економічного порядку (безладу) у будь-якій гос
подарській системі. Тому прагнення до економічного порядку є 
зрозуміле настільки, наскільки воно є очевидним. За високим 
рівнем економічного порядку спостерігається продуктивний рух 
ресурсів, практично відсутні такі негативні тенденції, як коруп
ція, організована злочинність, розкрадання бюджетних коштів та 
багато інших.

Установлення економічного порядку, як показує історична прак
тика, є дуже складним завданням для будь-якої з країн та їхніх 
урядів. Інтрига привласнення грошових чи інших видів ресурсів 
була і залишається спокусливою для усіх, хто при владі, контролі 
за рухом ресурсів, навіть для правоохоронних та судових органів.
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Розв’язання цієї проблеми потребує насамперед усвідомлення ус
іма членами суспільства, що економічний порядок вигідний для 
усіх і повинен ґрунтуватися:

> по-перше, на встановленні національно-суспільної самоорга
нізації задля ефективності економіки;

> по-друге, на узгодженні інтересів суб’єктів економіки з при
воду привласнення капіталу та інших ресурсів.

Сутність національно-суспільної організації. Високопродуктив
на й ефективна ринкова економіка ґрунтується на національній 
самоорганізації.

★ Національна са.ноорганпація суспільства — конституцій
но і державно самоорганізована спільнота на основі єдиної 
національно-демократичної ідеології титульної нації і націо
нальних меншин, самодостатньої соціяльно орієнтованої 
економічної системи, сповідування принципів загальнолюд
ських вартостей, добробуту і захисту громадян.

Національна самоорганізація суспільства можлива лише в разі 
усвідомлення громадянами її необхідності для створення продук
тивної та ефективної економічної системи. Будь-яка самооргані
зація, зокрема національно-державна, потребує відповідних ма
теріяльних і фінансових ресурсів, що створюються у системі ви
робництва, фінансів, обігу. Між національною самоорганізацією 
суспільства й ефективністю економіки існує тісний взаємозв’язок: 
чим вищий рівень національно-демократичного й економічного мис
лення, національно-ідеологічної єдності людей, дотримання поло
жень конституції і законів країни, правил економічних і зовнішньо
економічних відносин, тим вищий рівень продуктивності національ
ного капіталу та ефективності виробництва національного про
дукту. Очевидним є той факт, що без національно самоорганізо
ваного суспільства не може бути ефективної економіки, так само 
як без ефективної економіки — незалежного національно органі- 
юваного суспільства. Про це свідчить історичний досвід країн з 
ринковою економікою. Вони розвинули теорію і практику само
організації національно-державних систем і систем ринкової еко
номіки: у національне-держазпій самоорганізації найважливішим
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є високий рівень національно-ідеологічної єдності, а в ринковій 
економіці — найменш можливі виробничі витрати на створення 
національного продукту. З огляду на це пріоритетними за націо
нальної самоорганізації суспільства є утвердження національно- 
дем ократичної ідеології та створення ринкової економіки. У 
суспільстві, сформованому на ідеології національної демократії, 
домінує високий рівень національної самодостатності громадян, 
їх патріотизму, національної гідності, міжнаціональної взаємопо
ваги і толерантності. У добре відпрацьованій ринковій економіці 
випуск продукції здійснюється з найменшими можливими витра
тами, а її реалізація — відповідно до вимог ринку. Конкуренція 
змушує підприємства зводити до мінімуму відходи виробництва 
й випускати лише товари, що мають попит на ринку. За наявності 
всіх необхідних ринкових атрибутів — національної самореалі- 
зації суспільства, економічної свободи, прав власності, конкуренції 
тощо — економіка стає ефективною.

Забезпечення ефективності економіки є головним завданням 
уряду країни. Ефективна економіка перебуває на такому високо
му рівні, за якого неможливим є подальше підвищення добробуту 
всіх жителів країни одночасно. Допомога одній соціяльній групі 
можлива за рахунок іншої. Неефективна економіка має стільки 
“баласту” , тобто факторів зниження ефективності, що, позбув
шись його, можна підвищити рівень життя суспільства.

Кожен елемент ринкової системи відіграє певну роль у підви
щенні економічної ефективності. Найважливішим є економічна 
свобода. Якщо держава встановлює обсяги виробництва адміні
стративно, як за централізованого планування, баласт досягає 
значних обсягів, позаяк вона, держава, змушує підприємства ви
пускати нікому не потрібну продукцію. Дія такого елемента, як 
право власності, спонукає підприємства до пошуку нових ринків 
збуту і зведення до мінімуму виробничих витрат. Ринкова конку
ренція запобігає штучному товарному дефіциту, який створюють 
монополії задля отримання надприбутків. Завдяки ринковим інсти
тутам підприємства мають змогу торгувати між собою, забезпе
чуючи потреби виробництва. Жорсткі бюджетні обмеження спри
яють тому, що підприємства не сподіваються на допомогу уряду
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для відшкодування своїх збитків і концентрують зусилля на задо
воленні потреб клієнтів, а отже, отриманні відповідних прибутків. 
Передбачувана державна політика уможливлює здійснення дов
гострокового планування виробництва і капітальних вкладень.

Для акцентування на значенні національної самоорганізації сус
пільства в підвищенні економічної ефективності виокремлюють 
два її види. Перший з них пов'язаний зі способами розподілу на
ціональних ресурсів. У колишньому СРСР, наприклад, неефек
тивність економіки пояснювалася, зокрема, тим, що більша частина 
промислових ресурсів спрямовувалася на потреби важкої проми
словості й незначна — у галузі, що виробляли товари масового 
вжитку. Другий — з використанням ресурсів у кожній конкретній 
економічній сфері. За командно-адміністративної системи неефек
тивність підприємств була спричинена безгосподарним розпоряд
женням сировинними ресурсами і низькою продуктивністю праці 
більшості робітників.

Ринкові сили сприяють підвищенню економічної ефективності 
у такий спосіб: розподіл ресурсів в економіці підпорядковується 
рухові ринкових цін. Із зростанням попиту на певні товари ціни 
автоматично підвищуються. Як тільки ціна починає перевищува
ти вартість виробництва додаткових одиниць цих товарів, підприєм
ства, керуючись прагненням до збільшення прибутків, нарощують 
їх випуск. Отже, підвищення цін на споживчу продукцію спону
кає їх наймати робітників і закуповувати більше матеріялів, щоб 
піднести виробництво на новий рівень. Відбувається це без будь- 
якого централізованого планування. Означений ланцюжок зале
жить від багатьох факторів: вільних ринкових цін, приватної вла
сності на засоби виробництва (за якої кожне підприємство намага
ється здобути максимальний прибуток) та конкуренції серед ви
робників.

У плановій економіці таких рушійних сил не існує: ціни довіль
но встановлюють чиновники незалежно від ринкового попиту; 
державні підприємства не дуже дбають про прибуток, позаяк за 
будь-яких обставин вони отримують державні субсидії; матерія
ли для розширення виробництва не завжди доступні, тому що рин
ку цих товарів як такого пе існує. Єдиний спосіб отримати їх - -

-------- -------------------  259



Національна економіка

відповідне рішення планових органів. Через це матеріяли осіда
ють на складах і їх належно не використовують.

Україні треба остаточно позбутися успадкованих від колиш
нього СРСР стереотипів мислення і господарювання. Тільки висо
кий рівень національної самоорганізації суспільства й ефектив
ності національної економіки зможуть забезпечити самодостатній 
незалежний розвиток і добробут її громадян.

Узгодження інтересів суб’єктів національної і регіональної еко
номіки. Практика переходу до ринку показує, що існують супе
речності економічних інтересів різних суб'єктів національної еко
номічної системи, які виникають через відносини власності на ка
пітал. В організаційно-правовому аспекті суспільно необхідний 
напрям розвитку відносин власності повинен забезпечити вирішен
ня двох важливих завдань:

•Ь по-перше, узгодження економічних інтересів суб’єктів націо
нального і регіонального виробництва;

по-друге, формування національного єдиного господарського 
комплексу, достатнього для проведення усіма суб’єктами вироб
ництва, зокрема регіоном, самостійної економічної і соціяльної 
політики.

Звісно, що така політика повинна органічно поєднувати регіо
нальні економічні й соціяльні інтереси із загальнонаціональними 
інтересами України як єдиної держави. Йдеться про створення умов 
ефективності функціонування регіонального капіталу, створення 
такого обсягу і структури регіонального продукту, за яких мож
на задовольнити потреби регіону й інтереси держави. Тобто йдеться 
про створення економічно сильного регіону, без яких не може бути 
сильною національна економічна система і держава загалом. Регіо
ни не повинні бути дотаційними всі чи навіть половина. Держава 
не повинна концентрувати у своїх руках весь національний дохід 
і розподіляти між регіонами, котрі повинні бути економічно і соці- 
яльно самостійними, або близькими до самостійності та виділяти 
ресурси державі для виконання нею загальнонаціональних функцій, 
у тому числі при потребі окремих реґіонів і їх економічної та соці
яльної підтримки.
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Теорія економічної самостійності регіональної господарської 
системи обґрунтовує необхідність першочергового упорядкуван
ня відносин власності на капітал: людський, основний і обіговий. 
Річ у тому, що з капіталом якнайтісніше пов’язана ефективність 
його використання, оскільки капіталу характерна властивість 
самозростання. При тому слід зауважити, що власність на капі
тал є найважливішим чинником господарського системотворення 
на всіх рівнях: підприємства, галузі, регіону, країни загалом. Якщо 
в регіоні помітні тенденції зниження ефективності економіки, то це 
с результатом певних деформацій у системі відносин власності на 
капітал і управління. Причому ці деформації пов’язані передусім 
із суб’єктивним чинником, з невпорядкованістю відносин власності 
на виробничий капітал і на привласнення результатів виробництва.

Треба сказати, що проблема власності досі остаточно не об
грунтована в теорії економічної системи будь-якого рівня. Немає 
розкриття її суті в достатній мірі ні в теорії макроекономіки, ні в 
теорії мікроекономіки, тим паче в теорії регіональної економічної 
системи. Хоч практика використання капіталу в країнах з розви
неною ринковою економічною системою засвідчує розуміння ними 
властивостей капіталу і створення відповідних передумов до його 
самозростання.

Для країн з перехідною економікою потреба в теорії власності 
с конче потрібна, оскільки після проголошення ними трансформації 
до економіки ринкового типу не приносить потрібних позитивних 
зрушень. Н амагання перехідних до ринку країн запозичувати 
досвід і практику відтворення власності на капітал не лише не 
сприяли активізації товаровиробничих і обмінних процесів, а й 
ускладнювали їх. Сформована економічна система і стереотипи 
мислення на інших засадах виявились неспроможними сприйняти 
власність на капітал, сам капітал і, особливо, ринковий механізм 
виробництва, обміну, привласнення як передумову самозростан
ня капіталу.

Насамперед з’ясуємо саме поняття власності як соціяльно-еко- 
номічного явища. Власність — це узаконене право суб’єкта на во
лодіння капіталом чи майном, які приносять йому прибуток. Це 
досить спрощене визначення, але воно містить важливі складові
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компоненти всієї системи відносин власності на капітал чи майно 
Основними ж компонентами системи відносин власності, які ви
пливають з даного визначення, є суб’єкт власності, об ’єкт вла
сності і предмет власності. Такий поділ елементів системи відно
син власності дуже важливий, оскільки кожен з них має різне при
значення у системі виробництва й обміну. Схематично взаємовід
носини між трьома елементами системи власності можна зобрази
ти так:

О Б’ЄКТ -------► СУБ’ЄКТ -------► ПРЕДМ ЕТ
власності ------- власності ------- власності

Центральним компонентом з даної схеми випливає “суб ’єкт 
власності” , оскільки у відносинах з “об ’єктом власності” вони 
виражають процес виробництва, рівень використання видів капі
талу, а у відносинах з “предметом власності” — процес привла
снення результатів виробництва, обмінний процес і споживання.

Спробуємо подану схему елементів системи відносин власності 
представити в розгорнутому вигляді за певними ознаками і на
самперед за видами і формами власності (табл. 8.1).

Таблиця 8.1 
Система відносин власності в умовах ринку

Види власності 
(відношення)

Об’єкт влас
ності (капітал)

Суб’єкт влас
ності (форми)

Предмет влас
ності (результат)

ПРИВАТНА

• Земля
• Інтелект
• Праця
• Виробничий 

капітал
• Невиробничий 

капітал
• Оборотний 

капітал
• Цінні папери
• Майно
• Заощадження

• Індивід (індиві
дуальна)

• Сім’я (сімейна)
• Корпорація 

(корпоративна)

• Продукція
• Послуга
• Робота
• Дохід
• Прибуток
• Майно

НЕПРИВАТНА

• Держава (дер
жавна)

• Місто і ін. (ко
мунальна)

• Кооператив 
(кооперативна)

• Корпорація 
(корпоративна)
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З розгорнутої системи відносин власності випливає, що об’єкт 
власності стосовно до суб'єкта може набувати стану приватної 
чи неприватної власності. Власність за даними ознаками названо 
видом. Отже, можна сказати, що є два принципово відмінні види 
власності: приватна і неприватна.

Тепер можна поставити запитання: у чому їхня принципова відмінність? 
^  по-перше, суб’єктом приватної власності є конкретна особа, 

неприватної — група людей, група представників неконкретних 
власників;

по-друге, управління об’єктом приватної власності здійсню
ється постійним реальним суб’єктом власності (індивідуальні рішен
ня), а об’єктом неприватної власності — непостійними, нереальними 
представниками групової власності (групові, директивні рішення);

^  по-третє, через приватну власність реалізуються інтереси 
суб’єкта власності, через неприватну— соціально-економічні інте
реси суспільної (регіональної) системи.

Колонка “о б ’єкт власності” розкриває види капіталу, який 
можна задіяти у виробництво чи сферу послуг і отримувати очі
куваний результат. Причому кожен із видів капіталу може пере
бувати у приватній чи неприватній власності.

Трохи іншою є колонка “суб'єкт власності", яка розкриває фор
ми прояву відносин приватної і неприватної власності. Форми, як 
бачимо, різні, хоч приватний і неприватний об’єкти власності (капі
тал) можуть перебувати в одній формі власності — корпоративній.

Колонка “предмет власності" розкриває результат функціо
нування капіталу за його видом і формою. Зазначимо, що саме 
результат виробництва є тією ціллю, заради якої капіталові на
дають певного виду і форми. Очевидно, тому, що капіталу харак
терна властивість до самозростання. Зацікавлені в самозростанні 
капіталу суб’єкти тому і прагнуть підібрати йому вид і форму, за 
яких його функціонування буде ефективне. Адже самозростання 
капіталу — це є певний економічний інтерес тих, хто цим капі
талом володіє.

а) Економічний інтерес приватного власника 
Передусім з ’ясуємо, хто є приватний власник. Очевидно, що це 

є особа, яка має в особистій власності будь-який вид капіталу ї
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який вона може задіяти в будь-який вид діяльності, що приносити- 
ме її прибуток. Цим капіталом можуть бути земля, виробничі фон
ди, невиробничі фонди, оборотні засоби, транспортні засоби, зао
щадження тощо. Власник може обирати форму функціонування 
його капіталу: індивідуальну, сімейну, корпоративну, тобто пере
дати його в колективне управління приватних власників. Голов
ною метою приватного власника буде отримання прибутку і зро
стання його капіталу. Економічний інтерес приватного власника 
представлено рівнянням відтворення і зростання його капіталу:

(2ч = <2„Ч„ + Л<2„ц + сіОц.
Ми скористалися тією структурою рівняння регіонального про

дукту, позаяк воно виражає сумарну вартість валових продукцій 
цих суб’єктів виробництва регіону, у тому числі окремого підприє
мця, бізнесмена тощо, в якій є задіяний його основний і обіговий 
капітали. Наше завдання полягає у тому, щоб з'ясувати, в яких 
елементах рівняння вартісної структури створеної валової про
дукції міститься затрачений капітал приватного власника і в чому 
полягатиме його економічний інтерес.

Насамперед знайдемо його основний капітал. За методологією 
розрахунку вартості валової продукції його відносять у формі 
амортизаційних (А) нарахувань до третього елементу рівняння — 
сІ()ц , тобто до прибутку (/7). Амортизаційні надходження йдуть 
на відновлення основного капіталу, а прибуток — на зростання 
певного капіталу.

Обіговий капітал неодмінно враховується у першому члені 
рівняння — 0 пЦп, тобто відшкодування матеріяльних затрат, може 
враховуватися і в другому члені рівняння — ^ тобто на опла
ту праці найманих робітників, якщо власник авансував його, по
чинаючи виробництво продукту.

Отже, капітал приватного власника перебуває у кожному члені 
рівняння вартісної структури валової продукції, і він буде заці
кавлений:

> по-перше, повернути собі вартість затраченого основного й 
обігового капіталів;

V по-друге, отримати прибуток (77 = <і(2ц -  А), основу самозро
стання його капіталу.
274 -------------------  --------

Тема 8. Демократія, економічна свобода та економічний порядок

Отже, економічний інтерес приватного власника буде поширю
ватися на всі три члени рівняння вартісної структури валової про
дукції, створеної за участі його капіталу. Якщо приватний капі
тал перебуває у сімейній чи корпоративній формі, то розподіл при
бутку відбувається пропорційно дольовій участі індивідуального 
капіталу у його створенні.

Природа економічного інтересу приватного власника спонукає 
його до зростання:

^  по-перше, обсягу власного капіталу одного чи різних видів; 
^  по-друге, частки його капіталу в корпоративній формі, маю

чи на меті отримати навіть певні монопольні позиції щодо управ
ління виробництвом, розподілу і привласнення прибутку.

Цей економічний інтерес перетворюється у його власний, чи 
приватний інтерес, який формує у ньому відповідну поведінку, 
мислення, діяльність щодо його реалізації. Збіг інтересів приват
них власників у корпоративній формі управління їхнім капіталом 
посилює зацікавленість в якнайефективнішому його функціону
ванні, яке теж можна простежити через співвідношення членів 
рівняння вартісної структури створеної ними валової продукції: 

^  по-перше, приватні власники основного капіталу зменшува
тимуть його амортизаційний період, відновлюючи продуктивні
шим;

■=> по-друге, зменшуватимуть питомі затрати матеріяльно-си- 
ровинної частини обігового капіталу на одиницю продукції, змен
шуючи її собівартість;

■=> по-третє, збільшуватимуть оборотність обігового капіта
лу для економії його грошової форми;

^  по-четверте, збільшуватимуть капіталоозброєність одного 
зайнятого за рахунок зростання продуктивнішого та основного 
капіталу, зменшуватимуть кількість живої праці за рахунок її 
якості і збільшуватимуть розмір заробітної платні одного зайня
того при зменшенні загального фонду оплати праці.

Запровадження цих заходів неминуче приводитиме до стабіль
ного зростання прибутків корпорації та капіталів приватних вла
сників.
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б) Економічний інтерес найманого працівника.
Найманий працівник, на відміну від приватного власника, не 

володіє виробничим капіталом. Його власністю є інтелект і пра
ця, якими він володіє і котрі може пропонувати на ринку праці. 
Потреба в його капіталі дає йому можливість бути залученим до 
виробничого капіталу приватного чи неприватного власника, че
рез який він може реалізувати свій економічний інтерес.

Природа економічного інтересу найманого працівника є прямо 
залежна від характеристики його капіталу, тобто якості праці чи інте
лекту. У рівнянні вартісної структури валової продукції економіч
ний інтерес найманого працівника представлений величиною сІ(?пц:

£>Ч = <2„Ч„ + сіОпЧ + ЛОц.
Величина сМ2пц є не що інше, як частина валової продукції, що 

характеризує відтворення капіталу найманого працівника, вар
тість його праці або інтелекту у формі заробітної платні. Найма
ний працівник найбільше буде зацікавлений у зростанні розміру 
своєї платні. Він не знає (і його не цікавить), яка частина основно
го й обігового капіталів приватного власника, чи яка частка його 
прибутку у вартісній структурі валової продукції. Він зацікавле
ний в отриманні самодостатнього розміру заробітної платні для 
утримання себе і членів своєї сім’ї.

Теорія механізму розширеного відтворення, елементами якої є 
економічні інтереси у всіх суб’єктів виробництва, капіталу і праці, 
засвідчує, що між економічним інтересом приватного власника і 
економічним інтересом найманого працівника є суперечність:

по-перше, приватний власник зацікавлений у зменшенні ве
личини сМ2пц, тоді як найманий працівник зацікавлений у зростанні 
розміру своєї заробітної платні;

по-друге, приватний власник зацікавлений у зменшенні та
рифної ставки і збільшенні функцій чи обсягу роботи за одиницю 
часу для найманого працівника, тоді як найманий працівник заці
кавлений у зменшенні рівня інтенсифікації праці за одиницю часу 
та зростанні вартості його праці чи інтелекту.

Перелік аргументів на користь зростання суперечності між еко
номічними інтересами найманого працівника і приватного вла
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сника можна навести і більше. Однак ці суперечності долаються 
компромісом двох суперечливих суб’єктів виробництва і праці, 
суть якого полягає у розумінні ними необхідності зростання про
дуктивної сили суб’єктів праці за рахунок зростання кагііталооз- 
броєності, рівня професійної кваліфікації працівників і їх продук
тивності праці за одиницю часу. Це приводитиме до:

> зростання обсягу виробництва валової продукції;
> зменшення чисельності зайнятих на зростаюче виробництво 

валової продукції;
У зменшення собівартості одиниці валової одиниці і збільшен

ня прибутку за стабільної ціни реалізації;
У зростання заробітної платні одного зайнятого при зменшенні 

іигального фонду оплати праці.
в) Економічний інтерес суб’єкта неприватної власності.
Система відносин власності засвідчує, що суб’єктом неприват

ної власності є не конкретна особа, а група осіб, які представля
ють виробничі структури держави, міста, кооперативу, корпорації 
(концерну, об’єднання, спілки, союзу тощо). Організаційна струк
тура функціонування неприватної власності докорінно відрізняєть
ся від приватної і, передусім, дво- і більше ступеневою системою 
управління.

Багатоступенева система управління неприватної власності є 
за своєю суттю вертикальна, ієрархічна. На кожному ступені — 
об’єкти неприватної власності, тобто підприємства з найманим ви
робничим персоналом, на верхніх -  структури галузевого (тре
сти. главки, міністерства, комітети) чи загальносистемного (рай- 
споживспілка, облспоживспілка, Укоопспілка і ін.) управління. Така 
система, як бачимо, чітко розділяє суб’єктів неприватної власності: 
тих, що виробляють продукт, створюють чистий продукт і відшко
довують виробничі затрати і тих, що управляють системою і від
повідно розподілом створеного продукту, тобто така собі галузе
ва чи системна влада, яка стає засобом реалізації власних чи гру
пових інтересів. Що стосується економічного інтересу суб’єктів 
неприватної власності, то тут доцільно їх розділити за джерелами 
забезпечення реалізації цих інтересів:
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с у б ’єкти безпосереднього виробництва з частини валової 
продукції па відтворення працездатності чи інтелекту — гіОпц;

суб ’єкти структур вертикального управління з частини чи
стого прибутку П  = с!()ц -  А.

Тепер звернемося до рівняння вартісної структури валової про
дукції і з’ясуємо, як має формуватися трудова, розподільча і при
власнююча психологія представників суб’єктів неприватної влас
ності:

Яч = 0.„Ц„ + Л<2„Ц + <іОч-
Теорія розширеного відтворення обґрунтовує необхідність на

самперед:
О відшкодувати вартість використаного основного і обігово

го капіталу;
О відшкодувати вартість використаної у  виробництві живої 

праці, інтелекту;
отримати чистий прибуток.

Отже, суб'єкти неприватної власності, як і суб’єкт приватної 
власності, повинні бути зацікавленні в отримані валової продукції, 
вартісна структура якої відповідала б вимогам закону розшире
ного відтворення. Але структура економічного інтересу представ
ників неприватної власності, на відміну від структури економіч
ного інтересу приватного власника є відмінною. Річ у тому, що 
неприватні власники є носіями групового і власного інтересу, тоді 
як приватний власник чи наймана праця є носієм лише свого вла
сного інтересу.

Тут треба уточнити, що інтересом неприватної (групової) вла
сності є основний і обіговий капітали, тоді як власного — заробіт
на платня. Носії групового і власного інтересу надають перевагу 
реалізації власного, аніж групового інтересу, що приводить до не
відповідності вимогам зростання продуктивних сил, суть якого 
полягає у постійному оновленні основного капіталу, зростанні 
капіталоозброєності одного зайнятого продуктивнішими основними 
фондами. Недотримання вимог закону зростання продуктивних 
сил, тобто оновлення активної частини основного капіталу, впли
ває на зниження фондовіддачі і продуктивності праці, обсягу ви
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робництва, ефективності затрат, рентабельності і конкуренто
спроможності продукції. Проте навіть за таких неґативних тен
денцій носії групових інтересів прагнуть збільшувати розмір влас
ної заробітної платні, тобто поліпшувати своє матеріяльне стано
вище, хоч того може не дозволити вартісна структура створеної 
ними валової продукції. Але прагнення збільшити власні доходи 
диктується двома важливими причинами:

по-перше, за недотримання вимог зростання продуктивних 
сил неминуче зменшується обсяг виробництва регіонального про
дукту, що викликає зростання цін на споживчому ринку регіону, 
а представники вертикальних управлінських структур компенсу
ють свій споживчий попит перерозподілом створеного регіональ
ного продукту;

-> по-друге, намагання представників вертикальних управлін
ських структур збільшити свої власні заощадження чи страхові 
запаси на випадок гострих неґативних економічних чи соціальних 
тенденцій.

г) Економічний інтерес регіону.
Суб’єктом регіонального управління є відповідного рівня орга

ни самоврядування: села, міста, району міста, адміністративного 
району, області, країни в цілому, тобто держави. Тут треба зазна
чити, що на будь-якому регіональному рівні поряд із місцевими 
реалізуються інтереси загальнонаціональні. А матеріяльно-фінан- 
совим джерелом реалізації регіонального і державного інтересів є 
частина чистого доходу вартісної структури регіонального про
дукту сІОц. Звичайно, йдеться не про весь приріст чистого дохо
ду, оскільки останній містить амортизаційні нарахування на основ
ний капітал та прибуток власників капіталу. Приріст чистого до
ходу є лише основою сплати власниками податків до бюджетів: 
регіонального і державного за узаконеними нормативами. Таким 
чином частина приросту чистого доходу є одним з основних дже
рел формування регіонального і державного бюджетів.

Особливістю органів регіонального чи державного управління 
с те, що вони функціонують поза виробничим процесом, а засо
бом прямого чи непрямого впливу на виробничий процес є їх вла
да. Наприклад, Верховна Рада України створює закони виробни
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чих і соціальних відносин, підприємництва, розподілу й обміну про
дукту, формування бюджетів усіх рівнів тощо, міністерства, ком
ітети здійснюють адміністративні і регулювальні функції у галу
зях, місцева влада вирішує соціальні, економічні, виробничі пи
тання свого регіону.

8.3.1. Дотримання положень чинного законодавства

Однією з найважливіших проблем ринкової економічної транс
формації є забезпечення прозорого і швидкого руху товарів, капі
талів, грошей, праці тощо, від якого залежить ефективність усієї 
економічної системи, й обліку, що Гарантує їх кількісну і якісну 
цілісність, тобто неможливість переведення частини потоків рин
кових ресурсів у неформальний (“тіньовий”) рух, який неминуче 
негативно позначається на загальних макроекономічних показни
ках. Запобігти цим небажаним макроекономічним тенденціям мож
на завдяки стабілізаційним заходам на мікроекономічному рівні:

> дотримання положень Конституції України щодо розбудо
ви правової демократичної держави, формування внутрішньої і 
зовнішньої політики, спрямованої на створення національної еко
номіки на засадах демократії і принципів ринкових відносин;

> дотримання чинного законодавства України з питань регу
лювання грошових потоків, товарних ресурсів, капітальних вкла
день для забезпечення стабільного стану на споживчому ринку, 
активізації товарообмінних процесів, збільшення реальних грошо
вих доходів населення, рівня споживання та стимулювання еко
номічного зростання загалом;

> неприпустимість гіперболізації власних інтересів чиновни
ками державної, судової, правоохоронної, господарської, регіональ
ної та місцевої влади і порушення ними чинного законодавства та 
положень Конституції України. Вилучення з обороту і привлас
нення частини потоків бюджетних, страхових, капітальних, то
варних та інших ресурсів, оскільки це призводить до дестабілі
зації економічної системи, негативних макроекономічних процесів, 
породж ує недовіру малозабезпечених і соціальне незахищ ених  
верств населення та соціальне і політичне напруження.
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Створення сприятливих правових і економічних умов для гос
подарських систем мікроекономічного рівня важливе з погляду 
розширення підприємизації, підвищення виробничої активності 
зайнятих і залучення до продуктивної діяльності незайнятих. Рин
кова економіка будується на пріоритеті активної дії людини еко
номічної, диверсифікації видів діяльності, прозорому русі потоків 
грошей і капіталів, довірі виробників один до одного і банків до 
виробників. Відкритість і довіра між суб’єктами ринку — факто
ри, які певною мірою впливають на підвищення рівня виробничої 
активності та створення конкурентного середовища. Уможливлен
ня їхньої дії залежить від політики владних структур, від їх уміння 
через реальні макроекономічні показники виробництва і соціаль
ного розвитку оцінювати результати своїх рішень, вносити ко
рективи у здійснювану політику.

Науково обґрунтована, виважена політика лібералізації, капі
тальних вкладень, руху грошових і товарних потоків забезпечує 
економічне зростання (збільшення обсягів виробництва національ
ного продукту, реальних доходів населення і його платоспромож
ності, створення бездефіцитного бюджету держави і відносної ста
більності цін).

Реальні макроекономічні показники в Україні свідчать про не
гативні тенденції: зростання інфляції, бюджетного дефіциту, не
платоспроможності держави, більшості підприємств і населення. 
Отже, політика владних структур потребує невідкладної реструк
туризації, передусім надання пріоритету дотриманню положень 
чинної Конституції України та відповідних законів. Жодна влад
на структура не повинна мати переваг щодо інших суб’єктів рин
ку, крім виконуваних нею функцій, передбачених Конституцією і 
законом. Суб’єктивний чинник, “телефонне право” , службове ста
новище не можуть домінувати над пріоритетом ринкових пере
творень, які потребують рівнопаргнерських відносин суб'єктів 
ринку, взаємовигідної співпраці, захисту їх капіталів і результатів 
виробництва. Владні державні структури покликані запобігати 
олігархізації, зосередженню великих капіталів у незначної части
ни їх власників, здійсненню кадрової політики, що забезпечує конт
роль за фінансовими, капітальними і товарними потоками однією
--------- ... --------------------------------------------  281



Національна економіка

політичною силою, оскільки це має наслідком політичну дестабі
лізацію, економічний застій і зниження рівня життя населення.

Конституція України відображає засади демократичного дер
жавотворення і ринкових економічних перетворень. Складнішою 
є проблема дотримання положень Конституції і законів щодо де
мократизації і ринкової економічної трансформації, тобто суб’єк
тивного фактора. Наприклад, пропонований перехід від президен
тської до парламентської форми правління мало що може змінити 
в активізації ринкових реформ, якщо не забезпечено дотримання 
положень чинного законодавства на всіх рівнях державного і госпо
дарського управління. Проблема полягає у створенні правового і 
економічного механізму, який стимулював би капіталовкладен
ня, економічне зростання і споживання національного продукту, 
пошук і завоювання ринків збуту українськими товарами. П о
лярність політичних сил, практична відсутність консенсусу з прин
ципових питань ринкових перетворень не сприяють ухваленню по
трібних законів.

В Україні назріла необхідність швидкої реструктуризації по
токів фінансових, капітальних і товарних ресурсів, виведення з 
“тіньового” обороту значної їх частини та переведення у формаль
ний (контрольований) оборот. На це повинні бути спрямовані зу
силля фінансових, правоохоронних і судових органів.

Важливе значення має правове врегулювання легалізації “тіньо
вого” капіталу та повернення в Україну з-за кордону значних фінан
сових ресурсів (десятки мільярдів доларів). Легалізація “тіньово
го” капіталу, переведення його у формальний оборот, захист влас
ників від переслідування створить значні інвестиційні можливості 
для реструктуризації пріоритетних галузей української економі
ки. Довіра інвесторів є наймогутнішим чинником ринкової транс
формації. Навіть якщо Україна отримає від Європейського союзу 
та інших міжнародних фінансових і ринкових інститутів статус 
країни з ринковою економікою, це не означатиме, що її ринкова 
система набула тих параметрів, що їх мають розвинуті ринкові 
країни. Роль держави зводиться не до нав’язування пріоритетів, 
які лобіюють зацікавлені національні й зарубіжні політичні сили, 
а до створення умов для демократизації та ринкової лібералізації, 
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дотримання ухвалених законів, які уможливлять формування пра
вової держави і самодостатньої економічної системи. У ринкових 
країнах закони захищають природне право людини на добробут і 
вільний розвиток, а економіці забезпечують високопродуктивне і 
високоефективне виробництво, самоокупність і самофінансуван
ня підприємств, населених пунктів, реґіонів. Політика держави, 
зокрема її кадрові аспекти, має узгоджуватися з динамікою мак
роекономічних показників. Неприпустимим є збільшення кількості 
зайнятих в апараті державного управління за спаду виробництва, 
інфляції, як це було в Україні в 1995 — 2002 рр., коли апарат дер
жавного управління зріс з 400 до 800 тис. осіб. За таких обставин 
потрібна оптимізація кількості зайнятих та збільшення кількості 
виконуваних управлінцями функцій. Зростання зайнятих в апа
раті управління обтяжливе для бюджету, збільшує його дефіцит, 
посилює проблему фінансування бюджетного дефіциту, а це не
минуче провокує інфляційні процеси, порушує рівновагу в еко
номіці, породжує політичну нестабільність.

Встановлена в Україні з початку 2000 р. відносна економічна 
рівновага була порушена в середині 2003 р. через зростання цін 
на зерновому ринку, що спричинило підвищення цін на хліб напри
кінці року на споживчому ринку. Держава намагається урівнова
жити ситуацію контрольованим регулюванням цін, однак їх зро
стання зупинити практично неможливо, позаяк не створено пра
вового механізму саморегулювання цін. Інфляційний симптом на 
хлібному ринку засвідчує, що в сільськогосподарському секторі 
економіки України загалом і в дотриманні чинного законодавства 
щодо його функціонування зокрема е чимало проблем, пов’язаних
з дотриманням прозорості руху грошей, капіталів, товарів, інших 
ресурсів в економіці України.

8.3.2. Поліпшення інституційних рамкових умов

Підприємствам України важливо, наскільки це можливо, збе
регти зв’язки з колишніми партнерами у країнах СНД з метою ре
організації виробництва на новій основі. Необхідною умовою для 
відновлення цих зв'язків іноді називають створення так званих
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фінансово-промислових груп (ФПГ), які мають за мету розвиток 
співпраці між промисловими підприємствами.

♦  Фінансово-промислова група (Ф П Г) — о б ’єднання проми
слових підприємств для координації їх виробничих процесів, 
потоків капіталів, грошей, товарів та захист у спільних 
інтересів на ринках, на яких вони діють.

Безпосередня участь приватних або державних банків не є при 
тому ні умовою для встановлення коопераційних зв’язків, ні га
рантією їхньої ефективності.

Пайова участь підприємств як у зв’язках українських підпри
ємств між собою, так і в їхніх зв’язках з чужоземними підприєм
ствами дає позитивні результати, якщо зумовлена прагненням 
самих підприємств, відповідає вимогам індустріяльної логіки, не 
залежить лише від отримання державних кредитів і якщо кожне 
окреме підприємство зберігає при тому необхідний мінімум неза
лежності. Важливо, щоб обмін товарами та послугами між цими 
підприємствами не обкладався бартерним податком. У разі штуч
ного створення фінансово-промислових груп під контролем мі
ністерств виникає загроза, що таке об’єднання буде тимчасовим 
(для отримання субсидій), а відтак не орієнтуватиметься на се- 
редньотермінові цільові показники збуту і прибутків.

Назрілим для України є питання упорядкування приватизації 
та постприватизації. Перехід від так званих соціалістичних форм 
власності до приватної та неприватної — умова успіху економіч
них реформ в Україні. Першим кроком на цьому шляху є перетво
рення колишніх бюджетних організацій і державних підприємств 
за їхньою юридичною формою на компанії, які мають права юри
дичної особи і незалежні щодо бухгалтерського обліку (так звана 
корпоратизація). Подальший крок — приватизація, тобто перехід 
прав власності від підприємств до приватних суб’єктів економіч
ної діяльності. На користь приватизації підприємств свідчать пе
редусім інтенсивніші стимули у їхній діяльності та жорсткіший 
фінансовий контроль.

В Україні приватизовано значну частину стратегічних підпри
ємств, насамперед енергетичного сектора, аграрної промисловості 
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та військово-промислового комплексу. Подальше поліпшення рам
кових умов доцільне в середньостроковій перспективі за такими 
напрямами:

4  уточнення повноважень щодо приватизації, зміцнення Фон
ду державного майна України (створений на початку 1992 р. як 
центральний орган у  справах приватизації. Після реформування в 
1994 р. його роль, яка в перші два роки була незначна через загаль
не політичне упередж ення проти приватизації, посилилася, од
нак усе ще є недостатня);

визначення чітких структур власності й контролю для під
приємств, що не підлягають приватизації (згідно зі статею 4(1) 
“Закону про приватизацію” Верховна Рада України має право не 
дати згоди на приватизацію окремих підприємств, але це не озна
чає, що їх вилучено з процесу реструктуризації);

■) активна постприватизаційна політика. Сама лише прива
тизація не Гарантує життєздатності підприємства. Потрібна 
дієва постприватизаційна політика, яка має на меті прискорення 
реструктуризації приватизованих підприємств і піднесення пре
стижу приватизації (перепідготовка керівного складу, розроблення 
бізнес-планів, надання допомоги при переданні соціяльних функцій 
місцевим органам влади та підтримка у  справі бухгалтерського 
обліку і податкових питаннях).

Структурні зміни у промисловості України ускладнюються тим, 
що більшість галузей, в яких передбачено значне скорочення ро
бочих місць, сконцентрована лише в кількох областях. Процес ре
структуризації тут перебуває на початковій стадії, тому на під
приємствах вугільної, сталеплавильної і машинобудівної проми
словості в наступні роки буде скорочено тисячі робочих місць. 
Щоб запобігти соціяльним негараздам, необхідні такі заходи:

зміцнення економічного самоврядування областей. Роль обла
стей у  р о зв ’язанні економічних проблем у майбутньому зроста
тиме, і це треба використати передусім для здійснення інвестицій 
у найнеобхідніші об’єкти інфраструктури;

розукрупнення об’єктів соціяльної сфери за одночасної реструк
туризації. Для реґіонів, де переважає важка промисловість, х а 
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рактерне переплетіння виробничої та соціяльної сфер на підприєм
ствах. Іноді цей факт використовують як аргумент на користь 
відкладення структурних змін. Однак можливою є реструктури
зація продуктивних функцій підприємства за ще не розукрупненої 
соціяльної сфери;

створення регіональних ринків праці. Для України характер
на низька мобільність робочої сили як наслідок адміністративних 
бар ’єрів, відсутності ринку житла і традиційно невисокої мобіль
ності населення. Водночас існує реальна можливість створення 
умов для інституціоналізації принаймні регіональних ринків праці;

запровадж ення неповного робочого дня. Погодинна праця 
мож е розвантаж ити ринок праці. Із зростанням безробіття і 
витрат на догляд за дітьми, а також труднощів для найманих 
працівників старшого віку з от риманням пост ійної робот и  
збільшуватиметься кількість тих, хт о готовий працювати не
повний робочий день за збереження соціяльних послуг.

Ці заходи мають за мету активізацію  руху капіталу, праці, 
збільшення капіталовкладень, підвищення продуктивної функції 
зайнятих в економіці і темпів виробництва національного продукту.
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ТЕМА 9

•ц з«
СТРУКТУРНА ПЕРЕБУДОВА 

НАЦІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІКИ

Успіх ринкової трансформації в Україні залежить від створен
ня безпосереднього ринкового механізму; реструктуризації галу
зей економіки; удосконалення інституційних умов; формування 
ринкової інфраструктури; зміни структури зайнятості і національ
ного продукту.

Економічна трансформація має сформувати передумови акти
візації ділової активності підприємств, промисловців, експорту
ючих організацій, прискорення руху капіталів, праці, товарів і 
товарообміну. Важливо досягти позитивних зрушень у збільшенні 
реальних доходів населення, підвищенні рівня споживання, що впли
ватиме на зростання попиту і, отже, обсягів виробництва.

9.1. Формування ринкових відносин

Система ринкових відносин передбачає механізм самоуправлін
ня виробництвом, розподілом, обміном і споживанням на всіх рівнях 
організації національної економіки. Суб’єкти ринку — підпри
ємства, органи місцевого самоврядування, держава — є рівно
правними партнерами у виробництві національного продукту і 
його споживанні. Ринкові відносини ґрунтуються на принципі лібе
ралізації — свободі вибору виду діяльності, місця роботи, витра
чання коштів, здійснення заощаджень. У ринкових умовах відсут
ня система вертикального управління економікою, оскільки ініція- 
тива виробництва товарів і послуг цілком належить власникам 
капіталу і найманим працівникам, які найбільше зацікавлені у 
продуктивній та ефективній функції праці і капіталу, тому що від 
створених ними доходів залежить їхній добробут.

Ринок пробуджує ініціятиву, сприяє впровадженню НТП у вироб
ництво, не терпить дефіциту та ін. Для нього характерним є те, що:
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виробництво товарів і послуг організовують власники капі
талу; частина їхнього прибутку у  вигляді податків надходить до 
Державного бюджету згідно з чинним законодавством;

держава не здійснює прямого втручання у  сферу приватно
го виробництва, вона лише відстежує макроекономічну ситуацію, 
забезпечує економічну рівновагу, соціяльний захист тих, хто його 
потребує.

Принципи конкуренції, лібералізації, покладені в основу рин
кових відносин, самі по собі не забезпечують соціяльного захи
сту. Мало того, ринкова економіка створює соціяльні, екологічні 
проблеми, може посилювати соціяльну диференціацію населення.
З огляду на це ринковому реформуванню економіки має передувати 
розроблення державної програми соціального захисту населення.

Позитивні риси ринкової економіки виявляються за існування 
відповідних ринкових відносин (в Україні їх ще не сформовано), 
зокрема:

> реальної демократії та національно-демократичного мислен
ня, без яких неможливі лібералізація виробництва й обміну;

> надійного правового забезпечення та наявності інституцій
них структур;

> матеріяльно-фінансової збалансованості та стійкої фінан
сової системи;

> реальної самостійності та економічної відповідальності під
приємств;

> наявності такої структури виробництва товарів і послуг, 
яка реагувала б на зміни платоспроможного попиту;

> реальної конкуренції та механізму ціноутворення, що реагує 
на зміни попиту і пропозиції.

Основи ринкових відносин мають створюватися з урахуван
ням вимог дії об’єктивних економічних законів товаровиробницт- 
ва, товарообміну і господарської збалансованості. Механізм їх 
взаємодії зображено на рис. 9.1.

Ринок функціонує належно лише за його збалансування, тобто 
за відповідності попиту і пропозиції. Відсутність такої відповід
ності негативно позначається на процесах виробництва й реалі
зації. Збалансованість ринку — результат дії закону господарської 
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Товаровиробництво

В = аР(Г,К)
Г осподарська 

Пропозиція -  Оц -  уГм-  Попит 
рівновага

0 = г Г ±
ц

Товарообмін
Рис. 9.1. Інтерпретація механізму взаємодії законів 

виробництва, обміну й рівноваги

збалансованості (закону попиту і пропозиції), категоріями якого є 
попит уГ  і пропозиція Оц. Він виражає єдність попиту і пропо
зиції, їх взаємозв’язок і взаємодію. Основна його вимога — зба
лансованість і рівновага ринку.

Особливість функціонування ринкового механізму полягає у 
тому, що кожен його елемент тісно пов’язаний з ціною, яка є ос
новним інструментом впливу на попит і пропозицію — між попи
том і ціною існує обернено 
пропорційна залежність: за 
підвищення цін на товар 
попит на нього скорочуєть
ся, позаяк високі ціни обме
жують купівельну спромож
ність населення, а за знижен- 
і ія цін попит зростає (рис. 9.2).

Між товарною пропози
цією і ціною існує прямо про
порційна залежність: із під- 
ініщемкям ціни пропозиція Рис. 9.2. * Залежність попиту від ціни
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зростає, тому що одиниця до
датково виробленої та прода
ної продукції приносить вироб
никові додатковий прибуток; 
зі зниженням ціни виробницт
во продукції стає менш вигід
ним і скорочується. Відповід
но зменшується і пропозиція 
(рис. 9.3).

Взаємодія попиту і пропо
зиції з ціною має і зворотний 

Рис. 9.3. Залежність пропозиції зв’язок: якщо пропозиція пере- 
від ціни вищує попит, ціна знижується

і попит знову зростає; коли попит перевищує пропозицію, ціна 
підвищується, що стимулює зростання пропозиції. У цьому випад
ку між попитом і пропозицією існує взаємовплив.

Основними параметрами будь-якого ринку є попит, пропозиція 
і ціна. їх взаємодію зображено на рис. 9.4.

Крива попиту показує, що покупець прагне придбати якнай
більше товару за найнижчу ціну (ціна попиту), а крива пропози

ції — що продавець намага-

Рис. 9.4. Взаємодія попиту, 
пропозиції і ринкових цін

ється продати якнайбільш е 
товару за найвищу ціну (ціна 
пропозиції). Точка перетину 
кривих — узгоджена ринкова 
ціна цІ за яку реалізовано об
сяг товару . Ринкова ціна 
ц ) не може бути нижча від ціни 
пропозиції, позаяк у такому 
разі виробництво товарів і їх 
збут неприбуткові, і фірма 
збанкрутує.

У точці перетину О̂ ц̂̂  збе
рігаю ться інтереси і вироб
ників, і споживачів, досягаєть
ся рівновага ринку — найкра
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щий обсяг виробництва і продажу (~)\, який дорівнює оптимальній 
величині купівлі і споживання, а ринкова ціна стає ціною рівнова- 
ін ц | . Це означає, що виробникам невигідно надалі підвищувати 
ціни й збільшувати пропозицію, оскільки товар не матиме попи- 
гу. Відповідно й споживачі не можуть розраховувати на придбан
ня більше товарів або на зниження цін на них, тому що це супере
чить інтересам виробників. Припустимо, що сукупний попит на 
товар збільшився (зросли доходи населення, змінилася структура 
попиту та ін.). У такому разі бажання споживачів придбати до
даткову кількість товару відображає нова крива попиту, розмі
щена над попередньою у точці перетину (22цг

Позаяк ринок здатний забезпечити постачання товарів лише в 
обсязі £>, і неспроможний одномоментно відреагувати на нову по- 
іребу, спочатку додатковий сукупний попит ()2 не буде задово
лений — виникне ситуація товарного дефіциту внаслідок пору
шення рівноваги ринку. За цих умов тиск з боку додаткового по
питу призведе до тимчасового підвищення цін аж до встановлен
ня НОВОЇ ЦІНИ попиту ----  ВІД Ц , ДО Цт

Створення ринкових відносин і ринкової економіки як саморе
гульованої системи на основі встановлення рівноваги попиту і 
пропозиції має певні межі. Ринок не в змозі гарантувати розв’язан
ня усіх соціяльно-економічних проблем сучасного суспільства. 
Механізм ринку уможливлює задоволення лише тих із них, що 
виражаються через попит.

9.2. Стратегія структурних перетворень

Головною метою структурних перетворень є виробництво ВВП 
загалом і на душу населення, в якому переважатимуть продукти 
кінцевого призначення відповідно до потреб населення та імпор
ту. Структура ВВП зумовлена структурою продуктивних сил і 
залученого основного та інших видів капіталу. З огляду на це ре
структуризація має початися зі зміни структури капіталу і його 
організаційних форм, з мобілізації капіталовкладень і підприєми- 
зації. З досвіду ринкових країн і специфіки сформованої в Україні 
економічної системи її реструктуризація спрямовується на: 
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виховання у всіх су б ’єктів ринку, зокрема у керівної ланки, 
усвідомлення необхідності поєднання приватних, колективних, 
державних і національних інтересів;

4  мобілізацію фінансових ресурсів і капіталовкладень, конт
роль за рухом грошей, капіталів і товарів;

4  створення малих і середніх підприємств як основи виробниц
тва переважної частини ВВП.

З огляду на це структурні перетворення в Україні слід здійсню
вати з урахуванням того, що:

вирішальне значення для зміцнення позицій у  конкурентній 
боротьбі має спроможність до самофінансування; у короткостро
ковій перспективі єдиною мож ливістю підвищення продукт ив
ності є заходи щодо зменшення витрат і зміни організаційної 
структури; у середньостроковій — інвестиції у  невеликих обсягах;

зміна структури — це створення нових самостійних під
приємств, здатних привабити інвестиційний капітал. Йдеться 
не про модернізацію великих підприємств, а про перетворення їх 
на окремі підприємства, зорієнтовані на зменшення витрат і от
римання прибутку, які відповідають вимогам ринку та можливо
стям фінансування (підприємизація).

Важливим компонентом національної економічної стратегії 
України е стратегія структурних перетворень.

*  Стратегія структурних перетворень — система право
вих, політичних, економічних, фінансових заходів, спрямова
них на зміну пропорцій капіталу, зайнятості та національ
ного продукту для збалансування економічної системи відпо
відно до потреб суспільства.

Заходи національно-економічної реструктуризації постають із 
національно-економічних цілей, головною з яких є задоволення 
потреб населення і виробництва В*. Якщо величину В* прийняти, 
за національні потреби за обсягом і структурою споживання, то 
вони є основою національної політики структурних перетворень 
в Україні. Виробництво ВВП в Україні на душу населення стано
вить близько 3 тис. дол. США (у країнах СС 18 — ЗО тис. дол. США). 
Для вступу в ЄС його як мінімум слід збільшити у 6 — 8 разів, що
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рівнозначно приросту обсягу виробництва А В, який забезпечить 
приріст витрат і споживання на А В*:

В + АВ -  В* + АВ*.
Це, своєю чергою, зумовить зміни продуктивної функції праці 

й капіталу:
В + АВ = Е(Т + АГ, К  + АК).

Наведене рівняння виражає екстенсивну продуктивну функцію — 
збільшення обсягу виробництва за рахунок зростання кількості 
праці й капіталу. У ринковій економіці, де вирішальне значення 
для виробника має конкурентоспроможність його продукції, екстен
сивна виробнича функція не забезпечує достатньої ефективності 
виробництва продукції, а отже, не підвищує конкурентоспромож
ності (поліпшення якості та зниження собівартості). Досягнення 
інтенсивної продуктивної функції можливе за впровадження но
вих технологій я, зростання капіталоозброєності одного зайнято
го к = К /Т і продуктивності праці зайнятих в за незмінної кількості 
зайнятих Т  або економії праці:

В  = АВ = аГ(Т , К  + АК).
Відповідно зміниться і виробнича функція одного зайнятого:

в + Ав = аДк + А/с), 
тобто продуктивність праці одного зайнятого в зросте на Ав за 
рахунок приросту продуктивнішого капіталу Ак і впровадження 
нових технологій а.

Це створить передумови для збільшення національних витрат 
В* на АВ*. Рівняння споживання матиме такий вигляд:

В* + АВ* = (С + АС) + (Б + А Б) + (К  + АК) + (ЧЕ +АЧЕ).
Отже, поліпшиться стан справ на виробництві, оскільки зро

стають споживчі національні витрати (С + АС) + (Б + А Б), нагро
мадження і капігалоозброєність зайнятих (К + АК) та чистий екс
порт (ЧЕ + А ЧЕ), тобто резерви іноземної валюти.

Визначення напрямів реформування економіки залежить від 
усвідомлення її стану, розуміння теорії макроекономіки, суті й 
процесу реформ. Радикальні зміни виробничої системи в перехідний 
період гальмуються тим, що ринкове економічне мислення не сфор
мувалося ні у сфері управління, ні у сфері виробництва, що уне
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можливлює економічне зростання, позаяк воно є результатом зба
лансованої державної політики реформ, спрямованої на активіза
цію процесів виробничої функції:

В = а¥(Т, К).
Така політика передбачає:
■=!> досягнення високих темпів зростання валового випуску Б; 

зменшення матеріяльних витрат І О у валовому випуску 
В  = ІО  + сіВ-

■=> збільшення частки валового внутрішнього продукту сіВ у 
валовому випуску В  = ЇО  + ТсІВ\

<=> отримання необхідної структури валового внутрішнього 
продукту щодо потреб країни сіВ = сі В  + АпВ, де сівВ  — частка 
ВВП сфери виробництва; сі В  — частка ВВП сфери послуг.

Економічне зростання забезпечують радикальні структурні зру
шення, які охоплюють:

визначення національних, політичних, внутрішніх і зовнішніх 
економічних пріоритетів, які ґарантували б самофінансування 
України на найближ чу перспективу і партнерську співпрацю з 
усіма країнами світу;

створення інституційних умов для надходження прямих ка
піталовкладень і ефективного функціонування підприємств;

зміну якості основного капіталу, мислення та якості тру
дового капіталу, якості й структури обігового капіталу;

встановлення оптимальних міжгалузевих пропорцій і розмі
щення продуктивних сил.

Розв’язання цього комплексу проблем потребує узгодженого 
політичного, економічного, правового та фінансового функціону
вання усіх гілок влади.

У зв’язку з цим першочерговими завданнями є:
Створення умов для розвитку конкуренції на основі спро

мож ності підприємств до самофінансування.
4  Створення нових самостійних підприємств, здатних при

вабити іноземні капіталовкладення.
Трансформація централізовано керованих підприємств у рин

кові, засновані на принципах самоуправління (підприємизація). її 
мета — зменшення виробничих витрат, забезпечення прибутку.
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4  Запровадження вільного ціноутворення та здійснення ефек
тивної митної політики і квотування.

Вирішальний вплив на напрями і динаміку структурних пере
творень мають інституційні ринкові умови. Інституційне забезпе
чення має головним за мету створення економічного механізму, 
який стимулює ефективне функціонування усіх підприємств і роз
питок інститутів ринку. Позитивних імпульсів економічному зро
станню може надати інституційне забезпечення трьох напрямів:
І ) виробнича інтеґрація; 2) упорядкування видів і форм власності; 
.1) активізація структурної політики реґіонів щодо підприємств, 
які розміщені в областях і мають власні органи управління та фор
мують бюджет.

Виробнича інтеграція. Більшість підприємств України втрати
ла технологічні зв’язки з підприємствами країн СНД. Це пов’яза
но передусім з новими можливостями отримувати сировину і на
півфабрикати на вигідних умовах від інших постачальників, а та
кож відсутністю потреби в таких зв’язках. Однак у деяких випад
ках ці зв’язки в короткотерміновій перспективі є єдиною можливі
стю пожвавити виробництво та збут.

Інший напрям — пайова участь вітчизняних та чужоземних парт
нерів в українських підприємствах. Важливо, щоб ініціятива такої 
участі виходила від самих підприємств, і вони зберігали необхідний 
мінімум незалежності згідно з вимогами індустріяльної логіки.

Упорядкування видів і форм власності. Процес приватизації має 
завершуватися відокремленням приватної і неприватної власності, 
а це можливо завдяки:

> перетворенню бюджетних організацій і державних підпри
ємств за юридичною формою на компанії, тобто їх реформуван
ня у незалежні щодо бухгалтерського обліку підприємства — юри
дичні особи;

> здійсненню реальної приватизації (переходу прав власності 
від підприємств до приватних суб ’єктів економічної діяльності);

> поліпшенню ринкових умов, передусім у середньостроковій 
перспективі.

Активізація структурної політики регіонів щодо підприємств.
В Україні підприємства розміщені нерівномірно за кількістю і ви
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дами діяльності. Галузі, що сконцентровані в кількох регіонах і 
слабко піддаються реструктуризації, схильні до різкого спаду ви
робництва, скорочення робочих місць. Тому центральні та місцеві 
органи управління мають підтримувати структурні перетворен
ня, щоб уникнути соціяльних проблем. При тому важливим е: 

зміцнення економічного самоуправління областей; 
розукрупнення об ’єктів соціальної сфери за одночасної їх ре

структуризації;
створення регіональних ринків праці;

^  запровадження неповного робочого дня.
Ці напрями реорганізації управління та регулювання економіч

них процесів з активнішим залученням регіонів уможливлять підви
щення їхньої ролі як суб’єктів ринку з огляду на те, що регіональні 
структури управління відповідальні за стан справ в економіці та 
соціяльній сфері на відповідних територіях. Тому їм має бути на
дано правові, фінансові, економічні, розподільчі можливості для 
розв’язання регіональних соціяльно-економічних проблем.

9.3. Капіталовкладення і реструктуризація 
основного капіталу, зайнятості 

та національного продукту

Капіталовкладення. Найважливішим результатом ринкових 
економічних перетворень є створення правових та інституційних 
умов для активізації капіталовкладень. Тільки завдяки великим 
капіталовкладенням можна досягти структурних змін в економіч
ному потенціялі країни, зайнятості та національному продукті. 
Капіталовкладення є матеріяльною основою зростання продуктив
ної та ефективної функції праці і капіталу:

В = аР(Т, К).
За існуючого рівня технологій а, кількості праці Т  і основного 

капіталу К  обсяг виробництва національного продукту в Україні 
не може бути вищий, ніж величина В. Він не задовольняє спожив
чих потреб населення Є, держави Б , чистого експорту ЧЕ та капі
тальних вкладень К. Зростання виробництва національного про
дукту можливе за збільшення:
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кількості зайнятих на ДТ: Т  + АТ;
■=> обсягу основного капіталу на АК: К  + АК,
■=> продуктивної функції одного зайнятого на Ав: в + Ав — а/(к + Ак)\
^  обсягу та оборотності оборотного капіталу на А О і Аг: 

В + АВ = Р (0  + А О, V + Ду,).
На перших порах Україні потрібно щонайменше 50— 60 млрд. 

дол. СШ А капітальних вкладень для певних зрушень у структурі 
національного капіталу і зайнятості. Джерелами таких капітало
вкладень є:

> внутрішні запозичення у  населення та підприємств через про
даж облігацій або страхування;

> зовнішні запозичення у  між народних кредит них установ  
(МВФ, Світовий Банк Реконструкції і Розвитку. Європейський 
Банк Реконструкції і Розвитку та ін .);

> легалізація тіньових коштів усередині країни та повернення 
в Україну незаконно вивезених і розміщених на таємних рахунках  
у зарубіжних банках та офшорних зонах коштів.

Передумовами інвестиційної привабливості України для над
ходження чужоземних капіталів є: створення правової держави, 
захист природних прав людини, свобода засобів масової інфор
мації, утвердження політичної демократії; інвестиційне забезпе
чення ринкових перетворень, вільного переміщення праці, капіталів 
і товарів, вибору видів діяльності, захисту капіталів і прибутків. 
Це повинні усвідомити всі політичні сили, уряд, населення.

Реструктуризація основного капіталу, зайнятості і національ
ного продукту. Оптимізацію структури національної економіки 
характеризують такі основні параметри:

обсяг і структура національного продукту, який задоволь
няє потреби виробництва і населення на певний момент: В* — Є + 
+ Б + К + ЧЕ;

4  обсяг і структура основного капіталу за видами виробниц
тва продукту щодо потреб виробництва і населення: К  = ЕК.., де 
і — вид діяльності; у — вид продукції;

4  кількість і структура зайнятих Т, продуктивна сила яких в = 
= / ( к )  забезпечує виробництво національного продукту В відповід
но до національних потреб: В  = Тві.
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Сучасний стан української економіки (а отже, сформована 
структура основного капіталу і зайнятості) не відповідає потре
бам національного споживання. Для зміни обсягу і структури на
ціонального продукту відповідно до національних потреб необхід
на реструктуризація основного капіталу і зайнятих в економіці.

Реструктуризація основного капіталу. Сучасний науково-тех- 
нічний стан української економіки визначається структурою основ
ного капіталу і його здатністю створювати відповідну структу
ру національного продукту. За даними 2007 р., співвідношення 
виробничого основного капіталу Кв і невиробничого основного 
капіталу К  можна подати таким рівнянням:

К  -  0,6 К  + 0,4К  .
’  в 5 Н

Виробничий основний капітал України перевищує невиробни
чий основний капітал у 1,5 раза.

Виробничий основний капітал характеризує значне переважан
ня в українській економіці матеріяльного виробництва над сфе
рою послуг. Таке співвідношення основного капіталу за сферами 
діяльності свідчить, що продуктивна функція одиниці основного 
капіталу в = / (к )  є низька, тобто віддача одиниці основного капі
талу незначна. Отже, існує додаткова потреба в капіталі у вироб
ничій сфері.

Реструктуризація основного капіталу здійснюється для зро
стання інтенсивної продуктивної функції виробничого основного 
капіталу В -  Кв І , тобто збільшення віддачі одиниці основного 
капіталу в і створення передумов зростання невиробничого основ
ного капіталу. Того досягають упровадженням новітніх технологій 
у сферу виробництва товарів і у сферу послуг. Відповідно політи
ка капіталовкладень має забезпечити більший обсяг капіталовк
ладень у сферу послуг, ніж у сферу виробництва.

Реструктуризація зайнятості. Структура зайнятості в еко
номіці України відображає структуру основного виробничого і 
невиробничого капіталу. Параметри співвідношення кількості зай
нятих у сфері виробництва товарів 7’ і у сфері послуг Тц приблиз
но такі:

Т= 0,52Т  + 0,487".
1 в И
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Отже, сфера матеріяльного виробництва є капітало- і працемі- 
стка. Це підтверджує той факт, що продуктивна функція праці і 
капіталу в економіці переважно екстенсивна, а не інтенсивна. В 
умовах ринкової конкуренції економічна система з екстенсивною 
функцією праці і капіталу не може функціонувати ефективно і 
прибутково.

Реструктуризація національного продукту. Кінцева мета ре
структуризації національної економіки — реструктуризація на
ціонального продукту щодо потреб виробництва: забезпечення 
відшкодування оборотного капіталу та оновлення основного ка
піталу і задоволення потреб населення. Реальний національний 
продукт, створений у сфері виробництва і сфері послуг в Україні, 
не відповідає їхнім потребам. Це свідчить про те, що віддача капі
талу у сфері виробництва товарів і у сфері надання послуг відносно 
однакова:

В = 0,6 Вв + 0,45,.
Структура ВВП більшою мірою відповідає структурі зайнятості: 

сіВ = 0,49сіВв + 0,51 йВп .
Таке співвідношення ВВП в Україні загалом відповідає струк

турі національного продукту розвинутих країн. Однак структу
ра валового випуску свідчить про велику матеріяльну затратність 
продукту сфери виробництва через низьку продуктивність праці 
та основного капіталу.

9.4. Макроекономічна структурна перебудова

Стратегічними в переході до ринку в Україні є структурні ре
форми і створення ринкових інститутів, їхня реалізація можлива 
за узгодження економічного і політичного мислення виконавчої і 
законодавчої влад стосовно пріоритетів структурних реформ; мо
білізації національних ресурсів та чужоземних інвестицій для 
швидкої стабілізації і необхідних капіталовкладень для стимулю
вання економічного зростання; забезпечення вищих темпів реформ 
іа наявних інституційних передумов і фінансових та інвестицій
них ресурсів для запобігання тривалій стагнації.
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9.4.1. Сутність макроекономічної 
структурної перебудови

Вихідним пунктом і серцевиною процесу макроекономічної 
структурної переорієнтації є перехід від вертикальної до горизон
тальної промислової політики. Водночас слід працювати над поліп
шенням інституційних рамкових умов та здійснювати відповідну 
промислову політику для залучення чужоземних кредитів і пря
мих капіталовкладень.

Вертикальна промислова політика. Для ринкової економіки важ
ливе правильне співвідношення вертикальної і горизонтальної про
мислової політики. В умовах лібералізації, передання виробничої 
ініціятиви безпосереднім власникам капіталу вертикальні систе
ми та директивні методи організації управління не сприяють про
дуктивній і ефективній функції праці й капіталу.

#  Верт икальна промислова політ ика  — правові, органі
заційні, економічні заходи уряду країни щодо управління і ре
гулювання економіки від вищої інстанції до нижчої; управ
лінські рішення мають директивний характер і обов’язкові 
до виконання нижчою інстанцією.

Економічні методи є дієвіші, а горизонтальні взаємозв'язки ви
робників прискорюють рух ресурсів, товарів, фінансів та ін. В 
Україні на початку XXI ст. зберігаються структури вертикально
го управління, що не сприяє прискоренню реструктуризації соці
яльного та промислового секторів економіки.

Вертикальна промислова політика і проблеми ст руктурних  
перетворень. В організації промислового виробництва в Україні 
значну роль відведено міністерствам, які впливають на процеси 
приватизації, розміщення капітальних вкладень та ін. Необхідність 
прямого втручання міністерств у діяльність підприємств у пере
хідний період урядовці різних рівнів поясню ю ть потребою  
підприємств у дотаціях і взяття урядом на себе гарантій за отри
мані ними кредити чи збереження за державою контрольного па
кета акцій стратегічно важливих підприємств.

Однак така опіка підприємств з боку уряду є намаганням збе
регти вплив зацікавлених у контролі за рухом капіталів, товарів і
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фінансів певних політичних сил і успадкована від колишньої ко
мандно-адміністративної системи. Це призводить до проблем на 
мікроекономічному рівні:

співвідношення великої і малої промисловості в середньому 
50 : 50. Однак обсяг виробництва продукції великої промислово
сті — 94 %, малої — 6 %>.

^  перехід до ринкової економіки потребує докорінної зміни форм 
оплати праці. В загальній системі економічних стимулів розвит
ку промислового виробництва нині матеріяльні стимули майже 
не діють.

у  промисловості України та в бюджетній сфері необхідно 
ув ’язати зростання заробітної платні з результатами виробниц
тва. Під час переходу до ринку постає необхідність коригування 
рівня заробітної платні та інших доходів працівників залежно від 
загального індексу цін;

Ч> назріла необхідність здійснення структурної політики у  про
мисловості за двома напрямами: імпортозаміщення та експорто- 
орієнтованість.

На початкових етапах має переважати імпортозаміщення — 
витіснення з внутрішнього ринку імпортних товарів і послуг, пе
редусім товарів широкого вжитку.

Крім того, слід ураховувати й те, що:
г- вертикальна промислова політика часто живить атмосферу 

хабарництва (бізнесмени й державні чиновники перебувають у  
постійному контакті, обговорюючи можливі економічні альтер
нативи). Корупція виникає не лише у країнах, уражених глибокою 
кризою, а й у  розвинутих;

> промисловці зосереджуються на політиці, а не на управлінні 
підприємствами.

За такого стану справ економічні правила гри не є чіткі, позаяк 
бюрократичні рішення можуть узяти гору над ринковими зако
нами.

Горизонтальна промислова політика. Економічна політика уря
ду в умовах переходу до ринку має бути спрямована на те, щоби 
промисловці, підприємці, бізнесмени мали належні умови для вста-
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новлення виробничих зв’язків між собою, фінансово-кредитних —
з банками, торговельних — з гуртовими та роздрібними торго
вельними фірмами, тобто пріоритетною для уряду має стати го
ризонтальна промислова політика. Промислова політика країни 
має бути підпорядкована двом найважливішим принципам ринко
вої економіки:

1) зростанню  продуктивної функції праці і капіталу: В І  = 
= о І Г ( Т І ,  КТ ) (стрілочки показують, що зростання обсягу ви
робництва національного продукту В'Х повинно здійснюватися за 
рахунок зростання капіталоозброєності одного зайнятого /сТ = 
= ТХ/КГ/ТГ і рівня технологій «т, що впливатиме на зростання 
продуктивної функції (віддачі) одного зайнятого: еТ = /  (к'[);

2) підвищенню ефективності виробництва одиниці продукції 
Ов = О/В, Г  = Т/В, або Кя = В/К, і національного продукту В -  0/ов, 
В  = Т /Т , або В -  К/К .

Згідно з цими рівняннями обсяг виробництва залежить від рівня 
матеріяльних — ов, трудових — Тв витрат в одиниці продукції, 
тобто від собівартості: чим менший рівень собівартості одиниці 
продукції, тим більший обсяг валового випуску.

Відповідно до цих принципів промислова політика не може бути 
довільною або захищати інтереси певних політичних сил чи моно
полістів. Вона має на меті забезпечення: 

продуктивності праці зайнят их;
збільшення кількості зайнятих різними видами виробничої 

діяльності;
4  зростання випуску національного продукту, який задоволь

няв би потреби споживачів;
•Ь зниження витрат на виробництво продукції, підвищення її 

конкурентоспроможності та забезпечення прибутків виробникам;
4  зростання грошових доходів населення, підвищення його пла

тоспроможності та рівня життя.
Вирішення цих завдань можливе за дотримання умов лібералі

зації підприємства (відсутності вертикальної системи управління 
і регулювання економіки, створення конкурентного середовища 
для різних виробників задля підвищення продуктивності та ефек-
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швності їхнього виробництва) і горизонтальної промислової полі
тики.

★ Горизонтальна промислова політика — правові, органі
заційні, економічні заходи влади, спрямовані на забезпечення 
умов економічної свободи підприємств, підприємців, бізнес
менів, встановлення між  ними взаємовигідних виробничих, 
фінансових, торговельних зв ’язків.

Сутність цієї політики в тому, що уряд не надає підприємствам 
безпосередньої допомоги (субсидій тощо), а створює рівні умови 
для їхньої діяльності. Свої позиції на ринку виробники повинні за
войовувати в конкурентній боротьбі.

Для України питання горизонтальної промислової політики має 
особливе значення, оскільки зростання затратності виробництва 
призвело до збитковості галузей промисловості, хоча фактична 
продуктивність не змінилася. Підприємства цих галузей стали 
неконкурентоспроможними через високу затратність їхньої про
дукції та її низьку якість. Втрату конкурентоспроможності в цьо
му разі неможливо компенсувати вертикальною промисловою 
політикою. З іншого боку, всередині кожної галузі є потенційно 
конкурентоспроможні підприємства (завдяки технічному оснащен
ню, належному керівництву, доступу до природних ресурсів, 
близькості до ринку та ін.). З огляду на це метою горизонтальної 
постсоціялістичної промислової політики є формування рамкових 
умов для створення нових підприємницьких структур і швидкого 
розукрупнення підприємств за збереження технічного потенціалу.

9.4.2. Реструктуризація галузей соціяльного комплексу

Соціяльний комплекс об’єднує галузі національної економіки, 
за ефективністю яких роблять висновок про стан економічної полі
тики у сфері виробництва, забезпечення матеріяльними і грошо
вими ресурсами розвитку соціяльної сфери, цивілізованість і гу
манність суспільства загалом.

Ф Соціяльний комплекс — комплекс галузей сфери виробниц
тва і сфери послуг, який забезпечує виробництво товарів і 
послуг для населення.
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Рівень розвитку соціяльного комплексу визначається умінням 
управляти державою, володінням економічними законами, присто
суванням форм і методів господарювання до їх вимог.

До соціяльного комплексу належать: підприємства, що вироб
ляють товари масового вжитку; сфера послуг; споживчий ринок; 
доходи і рівень життя населення.

Структура соціяльного комплексу має відображати структу
ру потреб і попиту населення. Розвиток соціяльного комплексу 
залежить від державної, економічної, інвестиційної політики та 
діяльності уряду. Як і галузі промисловості, він потребує відпо
відної реструктуризації. Соціяльний комплекс, своєю чергою, 
впливає на сферу виробництва, оскільки саме в ньому формуєть
ся реальний попит \Гм, платоспроможність населення £) = уГм /  ц 
тощо. Збільшення виробництва товарів і послуг можливе за зро
стання їх споживання. Тому мета реструктуризації соціяльного 
комплексу — створення економічного механізму, за якого попит 
\Г м і пропозиція І)ц , тобто соціяльний і виробничий комплекси, 
перебувають у тісному взаємозв’язку:

<2ч = уГ,-
Сутність такого взаємозв’язку полягає у:
>  забезпеченні конкурентоспроможності товарів сфери вироб

ництва і сфери послуг:

У забезпеченні грошовими доходами населення його плат о
спроможності:

У першому випадку ціна одиниці реалізованої продукції має 
відшкодувати затрати матеріялів О, праці Т  і принести валовий 
прибуток ВП:

Ц  = О + Т  + ВП.
У другому випадку придбані товари і послуги О мають задо

вольнити матеріяльні та соціяльні потреби споживачів:
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Є = е* ,
де 0*  — споживчі товари і послуги, що задовольняють потреби 
споживачів.

Реструктуризація соціяльного комплексу в Україні є тривалим 
процесом і потребує 8 — 10 млрд. дол. США.

Реструктуризація підприємств, що виробляють товари масово
го вжитку. До комплексу підприємств, що випускають товари 
масового вжитку, входять харчова, легка, машинобудівна, дере
вообробна, хімічна промисловість, промисловість будівельних 
матеріялів.

Галузі промисловості Пріоритети реструктуризації
Харчова промисловість

•  м ’ясна
•  молочна
•  цукрова
•  борош няно-круп’яна
•  консервна
•  олійна
•  крохмальна
•  кондитерська
•  безалкогольних напоїв

•  оновлення капіталу і технологій;
•  підприємизація і корпоратизація;
•  підвищ ення закупівельних цін
•  підвищ ення коеф іцієнта використання 

потуж ностей;
•  розш ирення асортименту;
•  поліпш ення якості продукції;
•  підвищ ення експортного потенціалу.

Легка промисловість
•  текстильна
•  ш вейна
•  взуттєва
•  шкіряна

•  оновлення капіталу і технологій;
•  підприємизація і корпоратизація;
•  оновлення продукції і підвищ ення  

експортного потенціалу.

Машинобудівна промисловість •  великі капіталовкладення
Деревообробна промисловість •  підприємизація і капіталовкладення

Хімічна промисловість •  технологічне оновлення, зниження  
матеріяльних і паливних витрат

Промисловість будматеріялів •  капіталовкладення і техн ології

Найбільші потужності мають харчова і легка промисловість — 
37 % від усіх промислових підприємств.

Реструктуризація сфери послуг. До сфери послуг належать: соці- 
яльно-матеріяльні послуги, соціяльно-культурні послуги.

305



Національна економіка

Галузі сфери послуг Пріоритети реструктуризації
Соціяльпо-матеріяльні послуги

• формування ринку житла;
• формування ринку 

комунальних послуг.

• платоспроможність потенційних 
покупців житла;

• платоспроможність покупців послуг.
Соціяльно-культурні послуги
• формування ринку освіти і 

науки
• формування ринку культури 

і мистецтва
• формування ринку охорони 

здоров’я

• капіталовкладення, проведення 
навчальних програм до 
євростандартів;

• пристосування до ринку, пропонувати 
товар, на який є попит;

• капіталовкладення, 
платоспроможність пацієнтів.

Реструктуризація споживчого ринку. Споживчий ринок в Україні 
формується на засадах і принципах функціонування ринкової еко
номіки: приватної власності на засоби виробництва і на товари 
споживчого ринку; ринкового розподілу товарів, робіт і послуг, 
тобто предметів реалізації на споживчому ринку.

З рівняння ринку випливає, що зростання споживчого попиту 
уГ зумовлює збільшення споживання товарів і послуг Оц, а це, 
своєю чергою — збільшення обсягів виробництва:

0»  = '’Гм.
Факторами зростання споживчого попиту є стимулювання продук

тивної праці, підвищення грошових доходів Г и і коефіцієнта обо
ротності грошей V. Стимулюючи зростання оплати праці залучен
ням додаткової праці АГ чи її продуктивності, віддачі в -  а /(к ), 
досягають збільшення обсягу виробництва на АВ:

В + АВ = аР(Т  + АГ, К)
або

В + АВ -  аРТ Ц А К  + К).
Реструктуризація доходів населення. Частина національного 

доходу в різних формах спрямовується на особисті потреби насе
лення. Це доходи грішми. Вони складаються із: заробітної платні; 
доходів робітників і службовців від підприємств і організацій, що 
не входять до заробітної платні; доходів грішми від селянських 
спілок; надходжень від продажу продуктів сільського господар
ства і кооперації; пенсій; різних виплат, дивідендів.
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Реструктуризація доходів населення
Показники доходів Пріоритети реструктуризації

Сукупний дохід сім’ї — сума гро
шових і натуральних (у грошовому 
вимірі) доходів населення від дер
жавних, кооперативних і приватних 
підприємств та організацій, із су
спільних фондів споживання, що 
враховуються в бюджеті сім’ї.

• збільшення доходів за рахунок 
зростання обсягу виробництва і 
заробітної платні

Реальні доходи населення —
вартість усього обсягу матеріяльних 
благ, спожитих чи нагромаджених 
населенням.

• перевищення темпів зростання 
обсягу виробництва над темпами 
зростання доходів грішми

Зростання рівня реальних дохо
дів — сума доходів грішми, ско- 
ригована з урахуванням індексу цін 
на споживчі товари і послуги.

• перевищення темпів зростання 
доходів грішми над темпами 
зростання споживчих цін

Рівень життя населення — забез
печеність населення необхідними 
матеріяльними і духовними благами 
та міра задоволення його потреб у 
цих благах.

• пропорційне зростання обсягів 
виробництва національного 
продукту до обсягу і структури 
потреб населення

9.4.3. Реструктуризація базових галузей промисловості

До підприємств базового комплексу України належать: вироб
ництво та розподіл електроенергії, газу та води; металургійне 
виробництво; машинобудування і металообробка; хімічне і нафто
хімічне виробництво; виробництво деревини, целюлози, паперу і 
будівельних матеріялів; виробництво транспортного уст ат ку
вання.

У 2007 р. частка підприємств базового комплексу становила 
67 %. Вони виробляли 79,3 % промислової продукції від загально
го її випуску. Прибутковими є лише підприємства нафтової і га
зової промисловості, решта мають нульову чи невисоку рента
бельність або збиткові.

В основу реструктуризації підприємств базових комплексів 
покладено економічний фактор — конкурентоспроможність про
дукції за її ціною і якістю: ціна відшкодовує собівартість вироб
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ництва, а якість — гарантує вимоги споживачів щодо її викори
стання чи експлуатації. З огляду на це головним напрямом 
реструктуризації є підприємизація — створення на базі великих 
комплексних виробництв підприємств, які орієнтуються на попит 
їхньої продукції на ринку і на прибутки.

Підприємизація у  вугільному секторі. Запаси вугілля в Україні 
значні, але воно має невелику конкурентоспроможність на міжна
родному ринку. Полегшення адаптації вугільної промисловості до 
ринку можливе за умов:

створення самостійних підприємств на базі виробничих об’єд
нань. За такого підходу кожна шахта самостійно веде облік витрат.

лібералізації внутрішньої торгівлі звичайним і збагаченим  
вугіллям, коксом. Це дає змогу торговельним підприємствам, на 
відміну від виробників вугілля, виявити свої специфічні переваги 
(наприклад, оптимальна організація потоку товарів, збирання та 
поширення інформації) і завдяки диверсифікації послуг підвищити 
свою ефективність;

лібералізації зовнішньої торгівлі вугіллям. Забезпечує вільний 
вибір спож ивачами дж ерел отримання вугілля, у  тому числі 
імпорт, а виробники вугілля повинні отримати свободу експорту 
в інші країни;

обмеженого прямого державного втручання у  галузь.
Підприємизація у  газовому секторі. Гостра потреба реформу

вання газового сектора продиктована і нестабільністю ситуації з 
міжнародним постачанням газу.

Для підприємизації газового сектора, потрібні такі заходи:
> скасування регулювання імпорту; надання власниками т ру

бопроводів високого тиску, які (все ще) є монополістами, третім 
особам можливості користування ними;

> відмова від однієї проміжної організаційної ланки (Укргазу) 
при переході від виробників-імпортерів до регіональних розподіль
них підприємств;

У підприємизація у  сфері торгівлі газом для того, щоб позбу
тися регіональних монополій на постачання газу і забезпечення 
оптовим продавцям змоги здійснювати торгівлю в усіх  регіонах
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на основі контрактів з обласними та оптовими і з іноземними 
постачальниками;

> спеціяльне регулювання транзитних угод. Мета підприєми- 
іації полягає у створенні самостійних підприємств з транзиту 
газу в рамках холдингової компанії “Укргазпром”, що уможливить 
визначення транзитних тарифів, які узгоджуються з РАО  “Газ
пром”, з орієнтацією на витрати.

Підприємизація у  нафтовому секторі. Реструктуризація у нафто
вому секторі передбачає часткове розукрупнення його об’єктів, 
посилення конкуренції у тих сегментах, де це доцільно. Здійсню
вані для того заходи мають бути спрямовані на:

4  лібералізацію виробництва, імпорту та експорту сирої нафти; 
створення самостійного транспортного підприємства для 

падання послуг з транзиту нафти;
4  вільний доступ на український ринок продукції іноземних 

нафтопереробних підприємств, за винятком випадків неспростов
ного субсидування іноземних нафтопереробних компаній (дем
пінг);

4  доступність торгівлі нафтопродуктами для багатьох під
приємств;

4  розширення нафтового терміналу в порту "Південний ” з огля
ду на необхідність диверсифікації системи енергопостачання в 
Україні.

Підприємизація в електроенергетичному секторі. Підвищення 
ефективності електроенергетики пов’язане із заощадженням елек
троенергії: його резерви (за даними Інституту проблем енергоза- 
ощадження НАНУ) становлять 20 — 25 %. Водночас з 1993 р. спо
стерігається зростання споживання електроенергії у промисло
вості.

Отже, проблеми української електроенергетики пов’язані не з 
пропозицією, а передусім з попитом (споживанням). Унаслідок 
різкого скорочення виробництва з 296 млрд. кВт/г у 1990 р. до 
180 млрд. кВт/г у 2006 р. вивільнилися надмірні потужності. Спо
рудження нових електростанцій недоцільне ні з технічного погля
ду, ні щодо фінансування. Оскільки в Україні реформування елект
роенергетичного сектора почали з корпоратизації без створення
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самостійних підприємств, спроможних функціонувати продуктив
но і прибуткове, постала потреба поліпшення структури енерге
тичних підприємств і підвищення їхньої продуктивності та ефек
тивності.

Підприємизація у  металургійному секторі. Україна має усі умо
ви для функціонування потужної сталеплавильної промисловості: 
власні родовища залізної руди і коксованого вугілля, місця інте
грованого виробництва сталі з гарантованим водопостачанням, 
великі запаси металобрухту, а також є кваліфіковані інженерні та 
робітничі кадри. В 2001 р. експорт сталі становив 35 % від загаль
ного обсягу українського експорту.

Рамкові умови для реструктуризації було поліпшено дерегу- 
ляцією (вільним ціноутворенням, полегшенням технічних змін зав
дяки зупиненню нерентабельних підприємств, прискоренням кор- 
поратизації суміжних стадій виробництва, скасуванням обмежень 
на торгівлю металобрухтом).

Кольорова металургія розвинута в Україні доволі слабко че
рез нестачу сировини.

Основні фонди кольорової металургії потребують відновлен
ня. Головними напрямами промислової політики уряду України в 
цій галузі є розвиток алюмінієвої промисловості і збільшення ви
робництва титану.

Підприємизація у  машинобудівному секторі. До 1991 р. цей сек
тор був провідний у промисловості: володів третиною промисло
вого капіталу, виробляв понад третину промислової продукції і 
посідав перше місце в загальному її обсязі.

Реструктуризація підприємств, які належали до військово-про
мислового комплексу, — важливе завдання структурних реформ.

Перепрофілювання машинобудівних підприємств, які працюва
ли на оборону, на цивільне виробництво, можливе за прискорення 
їх розукрупнення, чіткого розмежування цивільних і військових 
підприємств, зміцнення технологічної бази, цілеспрямованих нау
ково-дослідних програм і потребує капіталовкладень у сумі при
близно 15 — 20 млрд. дол. Для залучення таких іноземних інвес
тицій потрібні відповідні політичні та економічні передумову.
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Підприємизація у  хімічному секторі. В Україні хімічна галузь 
потребує радикальних організаційних зрушень. Вона енерговит- 
ратна, негативно впливає на довкілля. На реструктуризацію  
хімічного виробництва потрібно щонайменше 3 — 5 млрд. дол., 
позаяк основні фонди зношені, не існує замкнених виробничих 
циклів. І як наслідок — великі витрати на транспортування і 
трансакції, що знижують конкурентоспроможність кінцевої про
дукції. Ця галузь є також і матеріяловитратною. В Україні слабка 
сировинна база для хімічної промисловості, тому більшість сиро
вини імпортується. Для поліпшення стану в хімічній промисловості 
треба відмовитися від здійснення вертикальної промислової полі
тики та прямого державного втручання.

9.4.4. Реструктуризація 
сільськогосподарського сектора і ринку землі

Сільськогосподарський сектор України пов’язаний з різними 
галузями промисловості, які виробляють засоби виробництва для 
сільського господарства та переробляють продукцію рослинниц
тва і тваринництва, забезпечують транспортування, зберігання і 
збут сільськогосподарської продукції. З огляду на це його рефор
мування є одним із найважливіших завдань переходу до ринку.

З переходом до ринку сільськогосподарський сектор виявився 
пайвразливішим до економічних змін і неспроможним самотужки 
рсструктуризувати організаційну й економічну системи виробни
цтва.

Проблеми реструктуризації сільськогосподарського сектора. У
цьому секторі існує найбільше нерозв'язаних проблем, зокрема 
проблеми приватизації землі, створення фермерських господарств, 
ціноутворення на сільськогосподарську продукцію, відносин між 
виробниками сільськогосподарської продукції та підприємствами 
промисловості, банками, збутовими організаціями. Не менш склад
ним питанням є обмеження або скасування субсидій з Державного 
бюджету на продукцію сільськогосподарського виробництва та 
ін. Реструктуризація сільськогосподарського сектора дасть змо- 
і у задовольнити потреби переробних виробництв і забезпечити
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населення України необхідними продуктами. Це могло б значно 
послабити тиск на бюджет через зменшення субсидій для сільського 
господарства.

Реструктуризація сільськогосподарського сектора і приведен
ня його у відповідність з вимогами ринкового механізму необхід
не з таких причин:

^  цей сектор найскоріше може адаптуватися до ринку, оку
пити необхідні для його реструктуризації капіталовкладення і да
вати прибутки;

його продукція є однією з важливих статей українського екс
порту і має попит на світовому ринку, тобто є ліквідна.

Потенціал сільськогосподарського сектора України достатній 
для забезпечення продуктивного й ефективного виробництва. П ро
блема полягає у відсутності належних правових, економічних, 
організаційних умов для такого виробництва.

Формування ринку землі та нерухомості. Одним з елементів 
ринкової інфраструктури є ринок землі та нерухомості. Його існу
вання продиктоване потребою підприємців сільськогосподарського 
сектора економіки у кредитних ресурсах для придбання техніки, 
насіння, худоби, оборотних засобів, які їм надають банки чи стра
хові компанії під певні відсотки і Гарантію повернення кредиту 
(застави). На ринку кредитів для сільськогосподарського сектора 
економіки діють спеціялізовані іпотечні банки.

І «Іпотечний банк (грец. НуроіНеке — застава) — банк, який 
надає кредити під заставу землі та іншого нерухомого майна.

Об'єкти застави мають бути приватною власністю і захища
тися законом. Основою для надання кредиту (наприклад, ферме
рові) є умовне передання землі, будинку чи іншої нерухомості як 
охоронної позики для тимчасового користування. Право власності 
на об’єкт застави залишається за позичальником, але об’єкт за
стави може бути вилучено кредитором у разі неповернення пози
ки і відсотків у визначений термін.

Для сільськогосподарського сектора, як і для інших секторів 
економіки, у ринкових умовах визначальними є вартісні показни
ки задіяних факторів виробництва та його результати. Головна
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вимога — оцінка реальних витрат виробництва продукції і її варто
сті за цінами ринку. Виробник має бути зацікавлений у такому спів- 
відношенні витрат і ціни продукції, яке забезпечить йому прибуток.

Значущість факторів виробництва в сільськогосподарському 
секторі і в економіці загалом є загальноприйнятою у такій по
слідовності: <=>земля, О праця, ■=>капітал, О технології, О інформа
ціяі, ■=>фермерство (підприємництво).

Земля є головним фактором промислового (розміщення об’єктів 
виробництва — праці й капіталу) і сільськогосподарського (без
посередній об’єкт виробництва сільськогосподарської продукції) 
розвитку. Земля як капітал самозростає у разі продуктивної віддачі 
і одиниці площі, тобто підвищення її родючості.

Праця. Приватний власник землі зацікавлений у високопродук
тивній і творчій праці — власній і найманих працівників, у змен
шенні оплати праці (оскільки це знижує собівартість продукції і 
збільшує прибуток).

Капітал. Земля є лише об’єктом виробництва сільськогоспо
дарської продукції. Для забезпечення її продуктивної віддачі необ
хідні відповідні капіталовкладення: техніка, насіння, породи ху
доби, добрива, складування та реалізація продукції.

Технології. Природна родючість землі з часом знижується. Її 
відновлення і підтримання на належному рівні потребує інтенсив
них технологій, що неможливо без відповідних капіталовкладень 
в обробіток землі, проведення сівозмін, підживлення, зрошування 
та ін.

Інформація. Нині сільськогосподарський сектор немислимий без 
використання інформації про здобутки в галузі агрономії, зоотех
ніки, попиту на сільськогосподарську продукцію, ринків збуту, 
маркетингу, управління та ін.

Фермерство (підприємництво). Приватна власність на землю 
докорінно змінює форми підприємництва в сільському госпо
дарстві.

Досвід ринкових країн переконує, що найбільш виправданими 
є два напрями підприємизації:

> створення спеціялізованих фермерських господарств, що грун
тується на приватній власності ■па землю;
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> кооперування та інтеґрація фермерських господарств у  більші 
о б 'єднання.

Головний мотив приватизації, підприємизації, спеціялізації та 
об’єднання фермерських господарств — попит на певний вид про
дукції на ринку та економічна вигода від її виробництва і реалі
зації.

Правові основи ринку землі. Згідно зі ст. 14 Конституції Украї
ни право власності на землю набувається і реалізується громадя
нами, юридичними особами і державою. Конституція України 
(ст. 13, 41) визначає такі принципи його реалізації:

4  держава забезпечує захист прав усіх  суб ’єктів права вла
сності і господарювання (ст. 13);

ніхто не мож е бути протиправно позбавлений права вла
сності. Право власності є недоторкане (ст. 41);

кожен має право володіти, користуватися і розпорядж а
тися своєю власністю (ст. 41).

Закономірність придбання і реалізації права власності на зем
лю юридичними особами передбачена ст. 8 Конституції України, 
згідно з якою норми Основного Закону є нормами прямої дії із за
хисту Гарантованих законом найвищої юридичної сили прав юри
дичних осіб на землю.

Суб’єкти права власності Право придбання земельних ділянок 
надане юридичним особам України (за винятком тих, які згідно з 
Указами Президента України не можуть приватизувати земельні 
ділянки). До них належать:

юридичні особи України, яким належать приватизовані (від
чужені) об’єкти нерухомого майна, у  тому числі об’єкти незавер
шеного будівництва і законсервовані об’єкти, у  тому числі спільні 
підприємства України без частки державної власності у  статут
ному фонді, а також підприємства, які повністю належать за
рубіжним інвесторам, а в разі приватизації об ’єктів не є незавер
шеним будівництвом відповідно до законодавства України;

^  юридичні особи, у  статутному фонді яких відсутня будь- 
яка частка майна державної власності: приватні підприємства, 
засновані на власності фізичної особи; колективні підприємства,
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засновані на власності трудового колективу; господарські товари
ства; підприємства, засновані на власності об’єднань громадян;

юридичні особи України, які згідно із законодавством Украї
ни про приватизацію є покупцями розміщених на земельній ділянці 
приватизованих об ’єктів.

Об’єкти права власності. За законодавством України об’єкта
ми права власності на землю юридичних осіб є земельні ділянки, 
які не заборонені до передання в колективну чи приватну власність:

> вільні земельні ділянки, призначені для підприємницької діяль
ності;

> земельні ділянки, які були надані юридичним і фізичним осо
бам для здійснення підприємницької діяльності, не п ов’язаної із 
сільськогосподарським виробництвом;

У земельні ділянки, що перебувають під приватизованими (або 
приватизуються) об ’єктами відповідно до законодавства Украї
ни про велику і малу приватизацію;

У земельні ділянки під об'єктами незавершеного будівництва;
У земельні ділянки під діючими автозаправними станціями, які 

реалізують пально-мастильні матеріяли лише населенню;
У земельні ділянки на окремі об’єкти природно-заповідного фон

ду України;
У невеликі (до 5 га) земельні ділянки лісів, що входять до скла

ду угідь сільськогосподарських підприємств, селянських (фермер
ських) господарств;

У невеликі (до 3 га) земельні ділянки водойм і боліт, що вхо
дять до складу угідь сільськогосподарських підприємств, селянських 
(фермерських) господарств;

У ділянки на землях запасу. Не підлягають приватизації:
У землі загального користування населених пунктів (площі, ву

лиці, дороги, пасовища тощо), а також землі, виділені для розміщен
ня будівель органів державної влади і державної виконавчої влади;

У землі гірничовидобувної промисловості, єдиної енергетичної 
і космічної систем, транспорту, з в ’язку, оборони;

У землі природоохоронного, оздоровчого, рекреаційного та істо- 
рико-культурного призначення;
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> землі лісового фонду, за винятком невеликих (до 5 га) діля
нок лісу, що входять до складу угідь сільськогосподарських підпри
ємств, селянських (фермерських) господарств;

> землі водного фонду, за винятком невеликих (до 3 га) діля
нок водойм та боліт, які входять до складу угідь сільськогоспо
дарських підприємств, селянських (фермерських) господарств;

> землі сільськогосподарських науково-дослідних установ і на
вчальних закладів та їх дослідних господарств, навчальних госпо
дарств, державних сортовипробувальних станцій, племінних гос
подарств, господарств з вирощування хмелю, лікарських рослин, 
ефіроолійних, фруктів і винограду.

Отже, назріла потреба формування ринку землі, адже земля — 
це капітал, який має приносити прибуток. Надійні юридичні заса
ди такого ринку унеможливлять спекулятивні товарно-грошові 
операції на ньому.

9.5. Мікроекономічна структурна перебудова

Ринковий механізм, його рушійні сили формуються на мікро- 
економічному рівні, де головні дійові особи — банки і підприєм
ства. Головна мета взаємозв’язків банків і підприємств — ство
рення фінансових можливостей перших і других для здійснення 
технологічних змін та виробництва регіонального чи національ
ного продукту, який за обсягом і структурою відповідав би обся
гу і структурі попиту на гуртовому і роздрібному ринках.

9.5.1. Реструктуризація банківської системи

У ринковій економіці провідну роль в ефективному обороті 
матеріяльних і грошових ресурсів відіграють банки і банківська 
система загалом.

Структурні проблеми українських банків. Для належного функ
ціонування банківської системи в Україні необхідно забезпечити 
відповідні умови. Банки створювалися поспішно, без відповідної 
готівкової бази. У 1992— 1995 рр. цей процес був особливо інтен
сивний, оскільки уряд здійснював відкриту політику грош ової
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емісії, інфляція зростала в тисячі разів, і величезна маса грошей 
оберталася через банки, підприємства і населення робили вклади 
під високі відсотки. Банківська система України структурно не
досконала. Причинами того є:

^  Загальноекономічні умови, передусім багаторічна гіперінф
ляція.

■) Знецінення приватних грошових засобів у  період гіперінфляції.
4  Платіжна криза у  відносинах між підприємствами.
4  Конструктивні помилки у  правових засадах банківської си

стеми.
Адміністрсітивні втручання з боку уряду: схиляння трьох най

більших банків до надання пільгових кредитів певним підприєм
ствам або галузям промисловості; податковий прес на банки для 
покриття бюджетного дефіциту.

■> Відсутність гарантії збереження комерційної таємниці. 
Податковий тиск на банки.

Аналіз причин структурних проблем банків свідчить про не
обхідність подальшого реформування банківської системи.

Реструктуризація і підвищення ефективності банківської систе
ми. Ефективність економіки безпосередньо залежить від ефектив
ної діяльності банків. Система банків — найважливіший елемент 
ринкової інфраструктури, характер їх операцій визначає швидкість 
і продуктивність обороту грошей, товарів і капіталів. У ринкових 
умовах діяльність банків має бути спрямована на:

■=> якнайбічьше залучення вільних коштів населення і підприємств;
■=> оперативне кредитування капітальних вкладень у сфері ви

робництва товарів і послуг;
О запобігання спекулятивним операціям, що здійснюються для 

отримання прибутків.
Перепоною для банківської діяльності є її ідеологізація чи полі- 

тизація.
Пріоритетними завданнями на цьому шляху є:

приведення у відповідність діяльності уряду і Національного 
банку з вимогами дії закону господарської збалансованості, зокре
ма щодо вибору джерел фінансування соціяльних програм, дефі
циту Державного бюджету тощо, відмова від емісії як джерела
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такого фінансування, позаяк вона призводить до інфляції та зу
божіння населення;

зміцнення законодавчих основ діяльності НБУ, розширення 
меж і нормативного регулювання діяльності комерційних банків;

упорядкування балансів банків: анулювання безнадійних кре
дитів у кредитному “портфелі ” банків, що є важливою переду
мовою їх надійності. Запровадження міжнародних стандартів бух
галтерського обліку (1997) має супроводжуватися створенням 
можливостей для формування резервних фондів, які мають за мету 
захист від неповернення кредитів і, отже, сприяння консолідації банків;

^  забезпечення економічної самостійності банків, що передба
чає їхню відповідальність за прибутки і збитки, неналежне веден
ня справ;

розбудова банківської справи на принципах, що умож ливлю
ють їхню рентабельність, ліквідність і надійність. Дотримання 
цих принципів має забезпечуватися ефективною системою банків
ського нагляду. У разі порушення норм передбачено можливість 
застосування санкцій. Першочергове значення має зміцнення влас
ного капіталу банків;

^  турбота банків про захист інтересів вкладників і заснуван
ня фонду страхування вкладів.

За реалізації цих завдань банківська система України зможе 
функціонувати ефективно.

Банки та інфляція. Інфляцію найчастіше спричиняє емісія гро
шей Національного банку для фінансування дефіциту Державно
го бюджету або окремих програм видаткової його частини. З 
рівняння ринку, або господарської збалансованості, випливає, що 
зміна маси грошей має наслідком зміну цін: Оц -  \Г  . Якщо, на
приклад, уряд здійснить грошову емісію і збільшить на ринку об
сяг грошової маси до Г м + ДГц, то ціна зросте до ц + Ац: Оц + Ац = 
= \’Г  + АГ .м  м

Розв’язання цієї проблеми в Україні є особливо актуальне. Річ 
у тому, що більшість українських банків виникла за високих темпів 
інфляції. Інфляційний клімат сприяв здійсненню спекулятивних 
операцій, і це негативно позначилося на репутації банків серед 
населення. Заходи, спрямовані на приборкання інфляції, можуть
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протягом певного короткого періоду бути критичними для й без 
того складної ситуації багатьох банків.

Скасування пільгових кредитів Центрального банку, які в по
передні роки надходили в економіку через комерційні банки і та
ким чином забезпечували їм дешеві ліквідні засоби, позбавило бан
ки можливості пролонгації протермінованих кредитів, унаслідок 
чого збільшилися їхні проблемні кредити, і вони можуть зіткнути
ся з платіжними труднощами. Позаяк банки кредитують один од
ного, неплатоспроможність одного чи декількох із них призводить 
до так званого “ефекту доміно”.

Проблемні кредити і баланси банків. Згідно зі статистичними 
даними із 49 тис. підприємств і організацій в Україні збитковими є 
понад 46 %, тобто майже половина. Вони не мають не лише ре
сурсів для капіталовкладень, а й оборотних коштів. Єдине джере
ло отримання кредитів для них — банки. Процедура надання кре
дитів банками ускладнилася через збільшення так званих безнад
ійних кредитів, з якими пов’язані такі проблеми:

> надані кредити є грошовими коштами населення чи підприємств;
> неповернені вчасно кредити порушують роботу банків;
У взагалі неновернені кредити заподіюють шкоду власникам  

коштів, банкам і позичальникам.
Велика кількість збиткових підприємств і організацій в Україні 

свідчить, що вони є потенційними юридичними особами, які ма
ють потенційні безнадійні кредити. Тому важливий захід консолі
дації банківської системи України — скорочення обсягів таких 
кредитів. Через неправильно визначені в минулому кредитні ризи
ки і фактичну або очікувану неплатоспроможність численних 
фірм, які є клієнтами банків, цим банкам загрожує банкрутство.

Відповідальність банків за здійснювану діяльність. У ринкових 
умовах банки створюють середовище попиту і пропозиції грошей 
і капіталів. Вони є такими самими конкурентами, як і інші суб’єк
ти ринку (підприємства, торговельні організації, держава). Тому 
їхня діяльність ґрунтується на принципах конкуренції, які перед
бачають якість продукту і доступність цін. З огляду на це, неза
лежно від форм власності та розмірів, до всіх комерційних банків,
---------------------------------------------------------------------------------------------------- 319
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НБУ чи інших державних установ мають застосовуватися одна
кові підходи та правові норми, щоб запобігти деформації конку
рентних умов (зокрема, банки повинні мати однаковий доступ до 
джерел рефінансування, якщо їхня діяльність не викликає тривоги).

Важливо налагодити співпрацю банків із сферою виробництва 
товарів і послуг. Стабільне кредитування цієї сфери, виробницт
во конкурентоспроможної та ліквідної продукції є запорукою успі
ху і підприємств, і банків, і держави загалом, позаяк ефективне 
виробництво — надійна податкова база.

Однією із складних проблем банків є ненадійні кредити. За існу
вання “тіньової” економіки можливе створення фіктивних фірм 
задля отримання кредитів. Тому обов’язкова умова надання кре
дитів — попередня перевірка кредитоспроможності клієнтів та 
їхньої здатності повернення кредиту. Це потребує упорядкування 
звітності підприємств. Лише за такого підходу реально забезпе
чити надання кредитів тільки тим підприємствам, що спроможні 
погашати їх і сплачувати відсотки за рахунок прибутку від інве
стицій.

Балансові заходи і перспективи. Вітчизняній банківській системі 
доцільно запозичити досвід ринкових країн щодо обліку і термінів 
кредитування, впливу на продуктивне використання кредитів.

Пропонована зарубіжними консультантами модернізація бух
галтерського обліку банків за міжнародними стандартами ґрун
тується на концепції обліку та звітності, яка враховує особли
вості банківського бізнесу.

Вітчизняні стандарти обліку спотворюють баланси. Застосу
вання сучасних норм бухгалтерського обліку і складання балансів, 
регулярне публікування балансів, звітів про прибутки і збитки 
тощо сприятимуть більшій прозорості діяльності банківської си
стеми і посилюватимуть довіру клієнтів і громадськості до банків. 
У тому вже переконалися банки, які здійснюють операції з інозем
ними установами, і тому дедалі більше банків довіряє перевірку 
своїх балансів великим міжнародним аудиторським фірмам.

Реструктуризація банківської системи, наближення її організації 
до ринкових стандартів сприятимуть оздоровленню усієї економі
ки, її переходу до ринку.
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9.5.2. Створення малих і середніх підприємств

Ринкова економіка передбачає свободу підприємництва, вибору 
виду діяльності і партнерів, реалізації продукції за вигідними цінами.

Ринок як сфера підприємництва. Для сучасного ринку харак
терні такі ознаки:

■) він є ринком покупців. Це означає, що пропозиція товарів на 
ньому перевищує попит на них за фіксованої ціни, тобто існує 
пріоритет покупців щодо продавців, “диктат споживачів

цей ринок є конкурентним: кожен його суб'єкт  — конкуру
юча сторона щодо всіх інших суб’єктів. Перемога однієї із сторін 
залежить від рівня розвитку економіки загалом і ступеня розвит
ку ринкових відносин;

4  стабілізація відносин між су б ’єктами ринку на основі інтег
рації. Сучасний ринок  — це арена суперництва підприємців та 
інших суверенних суб’єктів економіки (наприклад, покупців), кож
ному з яких має бути Гарантовано його суверенітет і збережен
ня конкурентного потенціалу, що можливо лише за протидії мо
нополізації економіки і широкої інтеграції конкуруючих суб ’єктів 
ринкових відносин.

Суб’єкти сфери підприємництва. Основними суб’єктами ринку 
с підприємці, які виробляють товари і послуги для населення та 
підприємств. Ступінь розвитку ринку прямо пропорційно залежить 
від кількості підприємців, або конкурентів на ньому, тобто суб’єк
тів підприємництва і споживання. Кількість підприємців зростає 
і з поглибленням і розширенням поділу праці, спеціялізації та коо
перування виробництва різних видів продукції і послуг. Оскільки 
в ринкові відносини вступають різні суб’єкти, а до сфери обміну 
надходять різноманітні товари і послуги, у країні формується 
складна ринкова структура, яка охоплює різні види ринків.

На кожному ринку діють підприємці, які пропонують свої то
вари чи послуги.

Ф Підприємець (б ізнесм ен) — суб'єкт , який здійснює 
підприємницьку діяльність, ухвалює основні рішення в про
цесі цієї діяльності, реалізує свій діловий інтерес та отри
мання прибутку завдяки новаторству запроваджує на ко
мерційній основі нові виробничі технології.

....................  .............. .................................. ....................... 32 ■]
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С уб’єктами підприємництва є:
власне підприємці (особи, які здійснюють ініціятивну діяльність 

на свій ризик і під свою економічну і юридичну відповідальність);
^  колективи і асоціації підприємців;

індивідуальні і колективні споживачі продукції (робіт, послуг); 
працівники, які виконують певний вид робіт за наймом на 

контрактній чи іншій основі;
державні структури, якщо вони є безпосередніми учасника

ми угод (надання урядових замовлень підприємцям, визначення цін, 
складу й обсягу пільг для виконання спеціяльних робіт та ін.).

Центральний суб’єкт системи бізнесу — підприємницький бізнес.
Підприємництво (бізнес) іноді розуміють спрощено і зводять до 

торгівлі й посередництва, що асоціюються, як звичайно, зі спеку
ляцією.

0  Спекуляція — форма комерційних дій, яка забезпечує при
буток за рахунок різниці ціни купівлі і ціни продажу, що пе
ревищує і накладні витрати, пов’язані з перепродажем то
варів, акцій тощо.

Такі дії є протиправними у країнах з ринковою економікою і їх 
карає закон. Хоч, як стверджував відомий англійський банкір 
Д. Гілбарт, комерція і спекуляція у багатьох випадках так тісно 
пов’язані, що важко сказати, де закінчується комерція і починаєть
ся спекуляція.

Бізнес — це не лише торгівля і посередництво, це насамперед 
виробництво, що є основою економічного життя суспільства. Саме
з виробництвом пов’язана реалізація важливих ділових ініціятив. 
Основними сферами підприємницького бізнесу є: виробництво 
продукції, надання послуг, комерція (торгівля), комерційне посе
редництво.

Заходи розвитку підприємництва. Найважливішими заходами 
щодо розвитку М СП є:

Створення умов для швидкого встановлення горизонталь
них зв ’язків. Такі умови необхідні М С П  для пошуку постачальників 
конструкційних матеріялів, комплектувальних виробів та реалі- 
заторів їхньої продукції.
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Збільшення кредитних ресурсів. Для відкриття М С П  пот
рібен стартовий капітал. В Україні отримання М С П  кредиту 
пов ’язане з певними труднощами через недостатні Гарантії його 
шбезпечення. Крім того, для банків невеликі кредити є менш рен
табельні, ніж великі, оскільки витрати на їх опрацювання в обох 
випадках майже однакові. В Україні таке ущемлення інтересів 
М СІІ посилюється у  тих випадках, коли великі підприємства от
римують пільгові кредити і субсидії.

Мобілізація власного капіталу. Складною проблемою для М СП  
(як і для великих підприємств) є брак власного капіталу. Однак 
потребує вивчення питання, якою мірою малі підприємства м о
жуть використовувати власний капітал: окремі з них останніми 
роками мали змогу накопичити значні його обсяги у  внутрішній 
та міжнародній торгівлі. Дієвими були б заходи легалізації “тіньо
вого’' капіталу і залучення його для розвитку малого і середнього 
підприємництва.

Зниження податкового тягаря. Гострою проблемою, що по
требує розв ’язання, є високі податки, за рахунок яких переважно 
наповнюється державний бюджет.

Усунення правової невизначеності. Ринкова економіка Грун
тується на встановлених правилах взаємодії між  виробниками, 
продавцями, покупцями, тобто всіма суб'єкт ами ринку. Чим 
чіткішими є норми відносин між ними, тим прозоріший рух праці, 
капіталу, грошей, товарів тощо. Особливо це важливо для МСП, 
які потребують не лише сприятливих умов для діяльності, а й 
фінансової чи правової підтримки.

Боротьба з корупцією та мафією. Перехідний період спри
ятливий для розвитку “тіньової” економіки, організованої еконо
мічної злочинності, корупції, мафії загалом. Прагнення до легкої 
наживи призводить до створення злочинних конгломерацій, іноді 
іа участю працівників державних чи правоохоронних органів. У 
таких випадках потоки грошей, товарів, капіталів потрапляють 
під контроль організованих злочинних груп, які мають надійні за
хисні тили. Перед ними незахищенірізні суб'єкти економічної діяль
ності, передусім МСП, але переважна більшість із них не вбачас
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у  цих злочинних групах головної перепони для своєї діяльності, ос
кільки з ними можна домовитися.

4  Збільшення кількості приміщень і виробничих площ. Питан
ня приміщень і виробничих площ та інфраструктури слід розгля
дати у двох аспектах: як самостійну проблему і як складову про
блеми правових Гарантій. В обох із них існує відчутна дискримі
нація малих і середніх підприємств, що гальмує їхній розвиток.

Розвиток підприємницького ноу-гау. Підприємцям певною 
мірою бракує знання нюансів (наприклад, бухгалтерського обліку 
та чинного законодавства). Позаяк у  минулому підприємницький 
досвід часом накопичувався без широкого кооперування, підприємці 
не завжди спромож ні розробляти та реалізовувати конкретні 
проекти на основі нових ідей. Існують певні труднощі в таких 
галузях, як дизайн нових продуктів, стандартизація і пошуки парт
нерів.

4  Підвищення фахового рівня зайнятих у М СП  та їх соціяль
на підтримка. Україна має сформовану базу загальної, середньої 
та вищої освіти, яка, однак, потребує реструктуризації відповід
но до вимог ринку  — виховання фахівців з ринковим мисленням. 
Здебільшого малі підприємці мають високу освіту, переважно тех
нічну або економічну. Плинність серед найнятих фахівців досить 
висока, оскільки вони, як звичайно, працюють у М С П  погодинно. 
Крім того, підприємець скоріше схильний брати на роботу не “чу
жих ", а членів своєї сім ’ї, друзів або колишніх колег' по роботі. Така 
кадрова політика не завжди сприяє розвитку справи.

Отже, в Україні назріла потреба в розробленні програми роз
витку МСП. в якій головну увагу було б приділено не фінансовій 
підтримці, а використанню усіх можливостей для усунення ущем
лень МСП нефіскальними засобами. Це не лише сприятиме роз
витку малого підприємництва, а й спонукатиме розвинуті країни 
й окремі організації до надання йому фінансової допомоги.
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ТА П Р О ГН О ЗУ В А Н Н Я  
Н А Ц ІО Н А Л Ь Н О Ї Е К О Н О М ІК И

Національна ринкова економічна система формується як само
регулювальна господарська система. Україна, задекларувавши пе
рехід до ринку, повинна здійснювати відповідні реформи, які сприя
тимуть саморозвитку потенціалу виробництва до потреб потен
ціалу споживання. Головною метою системи виробництва є забез
печення життєвих потреб людей, держави та й нації загалом. Дер
жава, своєю чергою, теж повинна формувати свою політику і 
діяльність так, щоби всі суб'єкти виробництва та споживання мали 
відповідну економічну свободу вибору, дій, ініціятив в ухваленні 
рішень щодо посилення продуктивної функції капіталу та соціяль
ного використання своїх доходів. З цього приводу держава му
сить формувати відповідну концепцію розвитку національної еко
номіки, використовувати реальні макроекономічні показники для 
створення програми розвитку, здійснення прогнозів і виявлення тен
денцій розвитку та проведення заходів регулювання економіки 
задля її збалансованого і стабільного розвитку.

10.1. Прогнозування у системі 
економічного програмування

Теорія управління і регулювання економіки розробку прогнозів 
обґрунтовує як одну з найважливіших функцій управління зага
лом. Річ у тому, що прогноз, тобто передбачення розвитку еконо
міки в перспективі, дає можливість визначити майбутні пріорите
ти країни, мобілізацію необхідних ресурсів, пошук партнерів тощо. 
Доволі точне прогнозування дає змогу оптимально функціонува
ти будь-якій економічній системі, позаяк вона з певною вірогідні
стю може побачити себе в перспективі, якщо правильно визнача
тиме програму своїх дій.
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Свого часу відомий у світі футуролог (прогнозист) українець 
Богдан Гаврилишин (Ш вейцарія, тепер радник українського уря
ду) спрогнозував саморозпад СРСР до кінця 80-х — початку 90-х 
років минулого столітгя. За це радянські ідеологи його різко кри
тикували і висміювали. Прогноз Богдана Гаврилишина, як бачи
мо. здійснився з неймовірною точністю! Тому до прогнозу треба 
ставитися з певною довірою.

10.1.1. Прогнозування національної економіки

Успішний розвиток національної економіки неможливо забез
печити без передбачення поступу її основних складових: потреб 
споживання і потенційних можливостей виробництва. Як само
стійна наукова дисципліна сформувалася прогностика — наука 
про закономірності розроблення прогнозів. Практично вона є та
кою собі філософією майбутнього — футурології, яку, до речі, на
зивають наукою про майбутнє людства.

З прогнозуванням тісно пов’язані планування та програмуван
ня економіки, а також її регулювання. Прогнози, плани, програми 
і заходи регулювання тісно взаємопов’язані і випливають один з 
одного: прогної —► план —► програма —► регулювання. Отже, 
прогнози повинні передувати складанню планів, програм і заходам 
регулю вання економіки. П рогнози володію ть високою само
стійністю стосовно до планів, комплексних програм та регулюван
ня загалом.

Сутність економічного прогнозування. За своєю суттю еконо
мічне прогнозування є науково обґрунтованим передбаченням ди
наміки і структури економічних та соціяльних процесів, які ма
ють альтернативний, імовірнісний характер.

*  Економічне прогнозування— науково обґрунтоване перед
бачення характеру і динаміки соціяльно-економічних явищ і 
процесів, які проявляються на національному, регіональному, 
галузевому рівнях, а також на рівні підприємства.

таке передбачення має на меті підвищення якості рішень стра
тегічного і тактичного характеру, уникнення щонайменше гру
бих помилок при розроблені проектів короткострокової і особли
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во довгострокової економічної політики. Прогнозування тісно зв’я
зане із стратегічним та індикативним плануванням, програмним 
регулюванням соціяльно-економічного розвитку. Прогнози на 
відміну від завдань чи контрольних оцінок планування не мають 
статусу обов’язкових кількісних рівнів чи якісних станів госпо
дарського (соціяльного) об’єкту. Прогнозні оцінки чи міркування 
завжди безадресні та умовні в тому розумінні, що вони виявля
ються правильними лише за відповідних передумов, за тих чи інших 
станів зовнішніх умов.

Отже, економічне прогнозування— це обґрунтування динамі
ки чи оцінки параметрів національної економіки в найближчій чи 
віддаленій перспективі. Найваж ш віш ими о б ’єктами м акро
економічного прогнозу є: обсяг національного споживання та об
сяг національного продукт у; структура та рівень зайнятості; 
обсяги реальних капіталовкладень; показники безробіття; дохо
ди, витрати та заощадження населення; рівень і темпи інфляції; 
державні доходи та витрати, бюджетне сальдо держави та 
регіонів; стан платіжного балансу; розмір внутрішньої та зовніш
ньої заборгованості.

При аналізі та прогнозуванні економічних процесів дотриму
ються головних принципів: системного, комплексного підходу: 
динамічного підходу при вивчені процесів та явищ загальноеконо
мічного рівня.

Саме тому прогнозування будується на використанні теорії 
ретроспективного аналізу, а сам прогноз, якщо він має приклад
ний характер, повинен набувати форми “ковзаючого” передбачення, 
що передбачає безперервне коригування отримуваних оцінок, які 
характеризують хід реалізації станів об’єкта прогнозування.

Класифікація і розроблення економічних прогнозів. Економічні 
прогнози можна класифікувати за різними ознаками економічно
го і соціяльного характеру.

Класифікація прогнозів. На практиці прогнози класифікують за 
об'єктними, інструментальними та часовими ознаками. Однак об
'єктивні та промислові прогнози неодмінно враховують часову оз
наку, позаяк вони представляють єдину систему оцінок. Врахову
ючи часову ознаку, виділяють три самостійні види прогнозів:
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довгострокові прогнози (5— 10 років) дають змогу передба
чити динаміку макроекономічних процесів; вони включають мсту кіль
кість змінних параметрів, ураховують зміну цін;

середньострокові прогнози (З—5 років) оцінюють динаміку 
широкого кола соціяльно-економічних показників та можуть опи
ратися на результати довгострокових прогнозів; також урахо
вують зміну цін;

короткострокові прогнози (від місяця до 3-х років) дають 
можливість оцінювати стан економіки в періоди нестійкого і кри
зового характеру; дають інформацію для прийняття оператив
них рішень підприємством чи їх окремим підрозділом; ціни здебіль
шого незмінні.

Завдання цих прогнозів — дати характеристику наслідків того 
чи іншого напряму розвитку національної економіки, масштабно 
оцінити довгострокові результати прийнятої концепції соціально- 
економічної політики.

Розроблення економічних прогнозів. Проводиться за такими ета
пами:

> з'ясування теоретичних основ розвитку ринкової економіки, 
обґрунтування взаємодії процесів самоуправління підприємств і 
регулювання з боку держави, спрямованих на задоволення потреб нації;

У формування системи показників економічної діяльності, які 
включають індикатори обсягу, структури, технічного рівня, ви
робництва розподілу, обміну, споживання;

> створення економетричної системи прогнозних моделей;
> збір і аналіз соціяльно-економічної інформації;
> визначення розрахункових зовнішніх параметрів моделі про

гнозування;
> перевірка (верифікація) економічних функцій, закладена в 

систему моделей:
> прогнозні розрахунки значень змінних економетричної моделі;
г  виявлення можливих впливів самого прогнозу, якщо його зро

бити публічним, на соціяльно-економічні процеси;
> розроблення варіантів інвестиційної, структурної, марке

тингової, бюджетної, податкової політики тощо.
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Прогноз має на меті приймати відповідні рішення і впливати на 
процеси в економіці, ліквідувати можливі негативні економічні, 
соціяльні, екологічні й геополітичні наслідки, що виявленні у про
цесі прогнозування.

10.1.2. Моделювання макроекономічних процесів

При аналізі і прогнозуванні національної економіки використо
вують макроекономічні моделі. ЦІ моделі узагальнюють взаємо
дію між суб'єктами виробничого і соціяльного потенціалу, групу
ючи операції купівлі-продажу у великі, достатньо однорідні рин
ки. При тому виділяються такі групи товарів: споживчі товари 
та послуги національного і зарубіжного виробництва; інвестиційні 
товари та послуги національного та зарубіжного виробництва; 
суспільні товари — зброю і військові матеріяпи; працю (час праці); 
фінансові активи (цінні папери), що випущені в обіг національни
ми і зарубіжними учасниками; зарубіжна валюта.

У макроекономічних моделях національний ринок представле
ний такими сегментами: О товарним ринком; Оринком праці; Орин
ком грошей і цінних паперів; •=>зовнішнім ринком.

Товарний ринок об’єднує операції з приводу виробленої про
дукції, а саме споживчих, інвестиційних товарів і послуг, а також 
суспільних товарів.

Ринок праці об’єднує операції найму та звільнення працівників, 
об’єктом угод тут виступає праця, а саме час праці, що вимірюєть
ся чисельністю середньорічних працівників або в людино-годинах, 
ціною праці.

Ринок грошей і цінних паперів водночас є і ринком кредитних 
ресурсів. О б’єднує операції купівлі-продажу акцій, облігацій.

Зовнішній ринок  об’єднує операції купівлі-продажу товарів, 
послуг, цінних паперів між партнерами різних країн.

Кожен з перелічених ринків має свою систему показників, най
головніші з них — обсяг товарів та послуг — (? і ціна одиниці 
товару та послуг — ц (Оц).

Учасники ринку також об’єднують певні групи: домашні госпо
дарст ва-— с ім ’ї і ін.; ф ірми-резиденти— підприємства, корпо
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рації і ін.; банки— національний і комерційні банки (в Україні); 
держава — уряд країни; зарубіжні учасники — фірми, банки і ін.

Усі вони формують попити на відповідному сегменті національ
ного ринку, які становлять сукупний або національний попит.

Макроекономічні функції національного попиту. Національний 
(сукупний) попит на вироблені товари і послуги можна предста
вити такою рівністю:

В * = С + Б  + К +  (Е  -  1), 
де В* — національний попит (витрати, споживання); С — спожив
чий попит (попит домашніх господарств); Б — державний попит 
(бюджетний попит чи урядовий попит); К — інвестиційний попит 
(попит національних капіталовкладень — населення, виробників і 
держави); Е — попит чужоземних споживачів на український екс
порт; І — український попит (імпорт) на імпортні товари.

Формально макроекономічну функцію споживчого попиту мож
на записати так:

С, = С,(Г,(0,
де С  — обсяг споживчого попиту для місяця /; ГДО — наявний 
чистий дохід населення грішми на цей час; І  — індекс цін на цей 
час.

Функцію прогнозу макропопиту на споживчі товари роздріб
ного товару з урахуванням сезону запишемо так:

С, = С Д Г Д > ,/ , , , / >  
де Г  (і)  — прогнозна оцінка доходів населення на місяць І; І — 
прогнозний індекс роздрібних цін на місяць; і, іс — прогнозний 
індекс сезонності товарообороту для місяця І.

Ця ж функція з урахуванням індексу вкладів населення ів мати
ме вигляд:

С = С , ( Г д(і),Іц, і в,і).
Аналогічно будується макроекономічна функція інвестиційного 

попиту К, який передбачає дві складові: інвестиційний попит на 
відшкодування затрат, пов’язаних з фізичним і моральним зношу
ванням  — К ф та  попит на інвестиційні товари  необхідні для 
збільшення обсягу виробництва і скорочення витрат — Кг Тоді 
чистий інвестиційний попит виразить така рівність:
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Таким чином обсяг виробництва національного продукту В. з 
урахуванням наявного капіталу К  , інвестиційного попиту К  та 
відсоткової ставки р  можна записати функцією:

в - в (Кп, р, К).
Так же можна будувати функції попиту державного бюджету, 

експорту та імпорту.
Перевірка (верифікація) функцій, призначених для прогнозу. Для

надійності використання розрахункової функції її перевіряють на 
конкретному статистичному матеріялі. Критеріями оцінки придат
ності для прогнозу функції можуть бути: знаки коефіцієнтів рег
ресії; індикатори відхилення розрахункових і фактичних значень 
споживчого попиту на основі масиву конкретних даних; показни
ки відхилення розрахункових і фактичних значень споживчого по
питу за даними тимчасової послідовності поза вибірковою сукуп
ністю даних.

Здатність передбачати хід процесу є однією з найбажаніших 
властивостей прогностичних моделей.

Виробнича (продуктивна) функція у прогнозуванні національ
ної пропозиції. Для прогнозування обсягу національного продук
ту, здебільшого на довгострокову перспективу, використовують 
виробничу (продуктивну) функцію. Макроекономічна продуктив
на функція дає змогу обґрунтувати ймовірну оцінку валового 
внутрішнього продукту (ВВП) та інших загальних показників, які 
характеризують виробництво кінцевої продукції національної еко
номіки.

Продуктивна функція — економіко-математична модель, яка 
висвітлює зв’язок результатів виробництва залежно від затрат 
праці і капіталу:

В  = аЕ(Тк, К),
де В — валовий внутрішній продукт, валова додана вартість, чи
стий продукт); Тк — кількість задіяної праці (кількість зайнятих); 
К — кількість основного капіталу (основних фондів); а — постій
на величина, яка характеризує стан технологій на даний момент.

У ринкових умовах можна використовувати аналогічну обо
ротну функцію оборотного капіталу:
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В  = аР(0, V),
де О — вартість задіяного оборотного капіталу (сировини, мате- 
ріялів, ресурсів, енергії та ін.); V— коефіцієнт оборотності обо
ротного капіталу.

Класичні макровиробничі функції придатні для розрахунку 
національної пропозиції за умов доволі планомірного розвитку еко
номіки. Тут важливо досягти умов ефективного використання ос
новного капіталу, інвестицій, які прямо впливають на продуктивну 
функцію одного зайнятого: в -  В/Тк. Якщо праву і ліву частину 
рівняння виробничої функції поділити на Г. (б/Т. -аР(Тк /Г ,  А7Г), 
то отримаємо: в = аР{ 1, к), де к = К/Тк — коефіцієнт капіталоозб- 
роєності, а в функція капіталоозброєності одного зайнятого. Отже, 
інвестиції в основний капітал сприяють зростанню продуктивності 
праці одного зайнятого — в -  аГ(к). Тоді продуктивна функція з 
урахуванням прогнозної продуктивності зайнятих матиме такий 
вигляд:

В -  аТкві,
де і — час праці.

Бюджетні обмеження учасників ринку. Важливою умовою по
будови макроекономічних моделей прогнозування є система бюд
жетних обмежень головних учасників ринку:

>  домашніх господарств: урахування реальних чистих доходів, 
що охоплюють доходи на витрати — Са та заощадження — 3():

С - С  + 3Л, *в О’

де С — наявні доходи населення;
>  фірм: урахування інвестиційного попиту:

К  = Ка + Кд + А к, 
де К — інвестиційний попит фірм; Ка — пропозиція додаткових 
фінансових активів з боку фірм; К()— державні капіталовкладен
ня (дотації); А к — амортизація на реновацію.

> державних органів: урахування попиту на оборону, утри
мання державних установ, соціяльні виплати та інші бюджетні вит
рати всіх рівнів:

П  + П +  Г = Б + Б  + Б ,о е з т 1 ’
де П  — податки; Пп — позики (запозичення внутрішні і зовнішні); 
Ге — емісія грошей; Бз — бюджетні закупівлі товарів і послуг; Бт —
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трансфертні виплати населенню (соціяльні виплати); Бі — інші бюд
жетні виплати.

> грошової маси: урахування попиту фінансових посередників 
(банків та інших фінансових установ) на додаткові фінансові ак
тиви, який має дорівнювати приросту пропозиції реальних грошо
вих засобів:

де АГ  — приріст пропозиції реальних грошових засобів: Гп — пропо
зиція грошової маси; Г и — загальний обсяг грошової маси на по
чаток періоду (Г  і Г м— у номінальному виражені); ц — рівень цін.

> іноземної валюти: урахування попиту на іноземну валюту, 
якиіі визначається попитом на імпорт товарів і послуг — І, попи
ту на готівкову іноземну валюту — Г( та попиту на додаткові 
іноземні фінансові активи— Ка. Тоді валютне обмеження матиме 
таке вираження:

1 + Г  + К  = — (Е + К  ),і а х ан'  ’
Р

де Е  — попит на експорт; К  — попит на додатково випущені в 
обіг національні активи з боку зарубіжних інвесторів; р —  валют
ний курс (грн./дол. США, гри./ євро та ін.).

В умовах збалансованості фінансового ринку сумарний попит 
на фінансові активи дорівнює сумарній пропозиції з боку націо
нальних емітентів і зарубіжних інвесторів.

10.2. Індикативне планування 
національної економіки

Прогнозування і самі прогнози, якщо вони достовірні, є в ос
нові розробки відповідних планів. Планування як процес зобов’я
зує розробників планів використовувати найдостовірнішу прогноз
ну інформацію, позаяк плани і їх рекомендації використовують, 
ухвалюючи рішення для конкретних ділянок економіки.
------------------------------------ ----------- ---------------------------- 333
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10.2.1. Функції управління і методи планування

Логіка планування передбачає включення декілька основних і 
додаткових функцій управління економікою.

Функції управління:
основні — аналіз, прогноз, упевненість у достовірності, 

стратегічне планування, конкретне планування (довгострокове, 
середньоспискове, поточне, тактичне або техніко-економічне, 
оперативно-календарне), регулювання, контроль, облік (адмініст
ративний, фінансовий, виробничий);

4  додаткові — насамперед це створення творчого і психоло
гічного клімату, корпоративної культури, соціяльного забезпечен
ня, цілеспрямованості колективу.

Об'єктом планування у національній економіці є процес роз
ш иреного відтворення, який передбачає такі стадії: науково- 
дослідні і дослідно-конструкторські роботи (НДДКР); виробниц
тво: маркетинг, виробництво, логістика; розподіл; обмін; спожи
вання і сервісне обслуговування; рівні ієрархії— міжнародний, на
ціональний, галузевий, підприємства.

Отже управління економікою безпосередньо пов’язане з конк
ретним плануванням конкретних об’єктів.

Методи планування. Це система різних засобів і прийомів ана
лізу та узагальнення досліджуваних економічних і соціяльних явищ. 
Методи і прийоми у сфері планування ґрунтуються на викорис
танні різних підходів до об’єктів дослідження:

’Ь конкретно-історичний підхід передбачає урахування реаль
них процесів в економіці, соціяльній сфері, фінансах та ін. в той чи 
інший період часу;

системний підхід — передбачає вивчення стану кількісних і 
якісних параметрів на вході системи (праці, капіталу і ін.), меха
нізму функціонування системи управління, фінанси і ін.), кількісних
і якісних параметрів на виході системи (обсяг, структура про
дукту, ціна та ін.);

'-Ь комплексний підхід  -  використання методів різних наук, 
ранжування за рівнями, пріоритетами, урахування фактора часу 
та ін.;
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експеримент — пошук чи уточнення взаемозв ’язків в економіці 
дослідним чином;

моделювання — створення такого аналога планового проце
су, в якому відображені його найважливіші, з погляду мети дослі
дження, властивості і випущені як другорядні малозначимі риси;

соціяльний підхід — планування соціяльних процесів, якщо вони 
піддаються кількісному вимірюванню.

Оцінка явищ, які не піддаються кількісному вимірюванню (на
приклад, вплив моральних стимулів на зростання продуктивності 
праці), потребує проведення спеціяльнпх соціологічних опитувань.

10.2.2. Завдання планування і види планів

Наука про планування покликана створити свою методологію 
та теорію через виявлення законів і закономірностей, визначення 
принципів планування і побудови відповідного апарату понять, 
категорій.

Завдання планування. Сутність завдання планування економі
ки полягає у тому, щоби за зовнішнім виглядом відносин через 
теоретичний їх аналіз розкрити сутність, визначити напрями роз
питку, можливості найкращого використання для підвищення про
дуктивності й ефективності виробництва.

Завданнями теорії планування є: пояснити механізм відносин, 
що виникають у виробництві при його плануванні; знайти шляхи 
та способи ефективного розв’язання конкретних економічних і со
ціяльних проблем; вивчати і розробити шляхи комплексного зас
тосування методів впливу на людей у процесі планування вироб
ництва тощо.

Отже, теорія планування охоплює розділи про: методологічні 
основи планування виробництва сутність, закони, законо
мірності планування; систему планування організаційні фор
ми, функції плануанння, структура плану; механізм і методи пла
нування — сукупність важелів впливу; процес планування —роз
криваються властивості, динаміка, типологія складових, цілі, ме
тоди процесу планування, забезпечення засобами; якість і ефек
тивність планування — культура і стиль планування, наукова
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організація праці, методика оцінки економічної ефективності пла
нових рішень.

Планування економічних і соціяльних процесів є особливим 
видом управління і регулювання, який широко використовується 
у виробництві. У даний час, коли Україна здійснює перехід до рин
кових методів господарювання, планування повинно знайти адек
ватне його сутності місце в управлінні як на рівні держави, реґіо
нів, так і підприємств. Для того треба застосовувати відповідні 
форми планування і види планів.

Форми планування і види планів. Планування як форму дер
жавного впливу на економіку використовують в усіх країнах сві
ту. За змістом і формою розрізняють декілька видів планування і 
планів.

Директивне планування. Застосовують в економічних системах 
з неприватною власністю і централізованим (державним, дирек
тивним) управлінням. Ухвалені планові рішення мають обов'язко
вий характер, причому рішення приймає держава і доводить регіо
нам і підприємствам до виконання. Таке планування не забезпе
чує ефективності виробництва підприємств, позаяк їхні економічні 
інтереси не враховані. За директивного планування розпадають
ся не лише економічні, а й державні утворення.

Індикативне планування. Це найпоширеніша форма державно
го планування макроекономічного розвитку країни.

* Індикативне планування— форма державного впливу на 
економіку, яка будується на оцінці макроекономічних показ
ників, виявленні тенденцій розроблення рекомендаційних  
рішень інвестиційного, фінансового, економічного, соціяль
ного характеру для суб'єктів виробництва, розподілу, обмі-

I ну та споживання.

Індикативне планування ----- протилежність директивного, поза
як не має обов’язкового характеру. У складі індикативного плану 
можуть бути обов’язкові завдання для оборони, екології та ін., але 
їхня кількість досить обмежена. Загалом індикативний план мас 
векторний, спрямовуючий і рекомендаційний характер.
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Як інструмент управління індикативне планування здебільшо
го застосовують на макрорівні. Завдання індикативного плану 
називають індикатори.

♦  Економічні індикатори — це параметри, що характеризу
ють стан і напрями розвитку економіки, розроблені органа
ми державного управління у процесі формування соціяльно- 
економічної політики і визначають заходи державного впливу 
на господарські процеси для досягнення цих параметрів.

Як економічні індикатори використовують показники, що ха
рактеризують динаміку, структуру та ефективність економіки, 
стан фінансів, обігу грошей, ринку цінних паперів (фондового рин
ку), динаміку цін, зайнятість, рівень і якість життя населення, зов
нішньоекономічні зв'язки та ін.. Головне завдання індикативного 
плану полягає не лише в тому, щоби дати кількісну оцінку тих 
показників, а й у тому, щоби забезпечити взаємозв’язок і збалансо
ваність усіх показників розвитку економіки. Тому роль індикатив
ного плану — виявити ці параметри економіки, які можуть бути 
скориговані державою (урядом) у разі, якщо економічний розви
ток відбуватиметься за неприйнятим для країни напрямом.

Індикативне планування застосовують і на мікрорівні. причо
му при складанні перспективних планів використовують індика
тивне планування, а в поточному плануванні на конкретному 
підприємстві — директивне. Ллє тут треба зиріп іяти  поняття 
"план” і "зобов’язання". На відміну від плану (індикатора) зобов’я 
зання (директива) пов’язане з ухваленням рішення про конкретні 
дії. У процесі, наприклад, 5-річного індикативного плану можуть 
па певному етапі відбутися зміни, що потребуватимуть зміни пла
нових рішень. Такі зміни мають бути обґрунтовані п обов язкові 
для їх реалізації.

Індикативне плануанння дає простір для розроблення планів за 
тривалістю, оперативністю тощо: перспективне (довгострокове) 
планування — 10, 15 і 20 років; середньострокове ц итування - 
від одного до п'яти років; короткострокове (поточне) плануван
ня — до року, навіть по кварталах та місяцях.
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Планування має і такий зміст:
> стратегічне планування — зорієнтоване на далеку перспек

тиву з урахуванням найважливіших аспектів розвитку національ
них економіки, держави, зовнішньоекономічної і політичної діяль
ності;

> тактичне (техніко-економічне) планування — відображає 
заходи для розширення виробництва і підвищення його технічного 
рівня, оновлення і зростання якості продукції, впровадження но
вих засобів виробництва і технологій;

г- оперативно-календарне планування — це завершальний етап 
у плануванні господарської діяльності підприємства (фірми); воно 
конкретизує показники тактичного плану для організації щоден
ної планомірної і ритмічної роботи підприємства і його струк
турних підрозділів.

Планування можна класифікувати і за такими ознаками: за сту
пенем охоплення об'єкта; за об'єктами; за сферами; за глибиною; 
за координацією окремих планів у часі; за врахуванням зміни да
них; за черговістю виконання і ін.

Практика управління економікою підтверджує, що плануван
ня на різних її організаційних рівнях дуже потрібне, але воно по
винно впливати на посилення ділової активності, продуктивності, 
ефективності, збалансованості і стабільності розвитку національ
ної економіки.

10.3. Програмне регулювання 
національної економіки

Основою програмного регулювання національної економіки є 
індикативні плани, побудовані на достовірних прогнозах. Еко
номічні індикатори і потенційні можливості виробництва дають 
підставу формувати необхідні програмні заходи щодо регулювання 
розвитку національної економіки. Програма повинна охоплюва
ти систему реальних економічних, фінансових, соціяльних та інших 
заходів, які треба залучити для регулювання відповідних еконо
мічних процесів. Це стосується фінансово-кредитного, податко
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вого, валютного, антимонопольного регулювання, міжбюджетних 
відносин, доходів, соціяльного розвитку та ін.

Отже, об'єктами економічного програмування є: національна 
економічна система; територіяльно-адміністративні утворення 
(адміністративні утворення (адміністративні області, райони, 
населенні пункти та ін.; окремі галузі національної економіки сфе
ри виробництва, сфери послуг, охорони природи; ринки країни: спо
живчий, гуртовий, фінансовий, валютний і ін.; зовнішня торгівля 
та інтеграція тощо.

Спільним для цих програм є те, що вони формуються на єдиній 
національній соціяльно-економічній основі і кожна досягає своєї 
мети у своєму секторі національної економіки. Сукупність реалі
зованих цілей у кожному секторі економіки забезпечує вирішення 
найважливіших національно-економічних завдань:

по-перш е , забезпечення відповідного рівня рівноваги, що 
уможливлює збалансованість господарських пропорції! та стабіль
ний розвиток загалом;

■=> по-друге , проведення необхідних реформ задля підвищення 
продуктивної і ефективної функцій національного капіталу і, най
головніше, конкурентоспроможності національних товарів і по
слуг на внутрішньому і зовнішньому ринках;

■=> по-третє, уведення в дію механізму саморегулювання гос
подарською діяльністю всіма суб'єктами виробництва, отриман
ня збалансованого платіжного документу країни, бюджетів усіх 
рівнів, стимулювання виробництва та капіталовкладень і ін.

Такі привабливі програмні результати є важливим чинником 
підвищення рівня упевненості для ухвалення державних рішень. 
Програмною концепцією держава визначає пріоритети та сценарій 
розвитку національної економіки.

10.3.1. Регулювання соціяльного розвитку

Підвищення соціяльного розвитку України в період політичної 
та економічної незалежності, переходу до ринкової економіки не
можливий насамперед без поліпшення економічної ситуації у дер
жаві та забезпечення програми виходу з кризового стану, з пеке-
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рованого "вільного падіння української економіки". Важливішого 
завдання сьогодні нема, усі інші є похідні від нього.

Україна самостійно економічних і соціальних реформ не прово
дила. Те, шо відбувалося в Україні, йшло під тиском реформ, які 
відбувалися у Росії унаслідок перебування її в єдиному “рубльо- 
вому просторі". Навіть вихід з “рубльової зони" не змінив внут
рішньої економічної і соціальної політики: не створено надійної на
ціональної фінансово-грошової системи, нема активної монетар
ної політики; приватизація власності відбувається повільно.

Мало того, за спаду виробництва, зменшення фонду споживання 
розросталася сфера комерційних структур, що спричиняло наро
стання “тіньових” процесів, кредитна політика звелася до нечу- 
ваної (за масштабами і термінами здійснення) кредитної емісії, що 
призвело до переростання інфляції у гіперінфляцію, поставило за 
межу зубожіння мільйони людей, збільшило державний внутрішній 
борг до загрозливих розмірів. Бюджетна політика в поєднанні з 
податковою системою, з одного боку, “вбиває” підприємництво, 
“душить” ініціятиву, а з другого — провокує інфляцію (великий, 
всезростаючий бюджетний дефіцит), не відповідає завданням ви
ходу економіки зі стану кризи, подолання інфляції.

Соціяльна політика держави. Вона стосується насамперед сфе
ри праці, споживання, побуту, освіти, культури та мистецтва, 
відпочинку та охорони здоров'я, соціального забезпечення, соц
іальної підтримки і соціальної захищеності малозабезпечених.

*  Соціяльна політика держави — система скоординованих 
заходів органів державної влади, спрямованих на досягнення 
цілей у галузях соціяльного розвитку, зокрема зростання дохо
дів і споживання населення, підвищення рівня його життя.

Соціяльна політика має на меті ліквідувати чи пом'якшити не
гативні соціяльні наслідки ринку, зокрема безробіття, поляриза
цію (бідні і багаті) населення, протидіяти явищам соціяльної де
градації суспільства — наркоманії, злочинності, проституції, без
притульності та ін. Тобто державі належить проводити політику 
соціяльної рівноваги в умовах ринку, а точніше, балансової рівно
ваги між національною пропозицією — ()ц і національним попи
том — \’Г  :М
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<24 = Х'Г ,,.
де <2— фізична кількість товарів, робіт і послуг на ринку; ц — 
ціна одиниці товару, робіт і послуг; Г и — маса грошей, необхідна 
для товарообігу; V— коефіцієнт оборотності грошової маси.

В умовах перехідного періоду, коли відбувається процес ба
лансування суспільного відтворення, соціяльна політика держави 
має декілька рівнів її розроблення та реалізації: міждержавний 
рівень взаємодії соціяльно-економічних, політичних, торговельних 
та інш их служ б; національний рівень взаєм одії держ авних, 
господарських, фінансових, торговельних служб; регіональний і 
міжрегіональний рівень; рівень галузей економіки і між галузевих 
відносин; рівень громадських організацій та інших об’єднань гро
мадян України; сімейний та особистий рівні.

Головними завданнями соціяльної політики є надійні виплати 
пенсій, стипендій, заробітної платні, допомоги, фінансування пільг
і виплат різним категоріям — інвалідам, багатодітним матерям, 
матерям самотнім, біженцям, жертвам стихійних лих та ін.

Головними методами здійснення соціяльної політики є:
^  економічні — ціни, тарифи, податки, пільги, пенсії, допомо

ги, стипендії, доходи, заробітна платня, різні виплати;
адміністративні — методи, що мають на меті дозвіл чи за

борону тих чи інших соціяльних явищ: квоти, ліцензії та ін.;
^  правові— установлення правил і норм здійснення соціяльних актів; 

ідеологічні — методи, спрямовані на формування етичних 
норм соціяльних відносин — добро, зло, гарне, погане та ін.

Відповідні органи і служби виконавчої влади всіх рівнів здійсню
ють розроблення і виконання цільових соціяльних програм з проб
лем продовольства, житла, освіти, охорони здоров’я, безпеки ма
теринства, підтримки інвалідів, розвитку галузей соціяльного ком
плексу. При тому соціяльна політика може мати пасивний і ак
тивний характер:

>  пасивна соціяльна політика передбачає заходи впливу, тоб
то надання допомоги з бюджету вразливим верствам населення;

>  активна соціяльна політика впливає на стимулювання про
дуктивності й ефективності виробництва та зростання доходів 
до бюджету і за працю.
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Звісно, важливо проводити насамперед активну соціяльну полі
тику, яка створює передумови для реалізації пасивної.

Рівень життя населення. Поняття “рівень життя населення краї
ни” є категорією історичною. Вона відображає забезпеченість гро
мадян матеріяльними благами і послугами на конкретний період 
часу і характеризує як якісний, так і кількісний зміст продукту.

Рівень життя населення як інтегральна характеристика добро
буту населення країни, поряд з доходами і споживанням, передба
чає умови праці і побуту, обсяг і структуру вільного часу, пара
метри культурного та освітнього рівня, стану здоров’я, демогра
фічної та екологічної ситуації у країні.

*  Рівень життя населення— це кількість і якість матері
яльних благ та послуг, які виробляються і споживаються у  
країні на душу населення за певний період.

Звісно, що необхідні людині потреби мають задовольнятися у 
розумних межах, виходячи з реальних можливостей виробництва 
та вимог раціонального, науково обґрунтованого споживання.

Для міжнародного порівняння рівня життя населення різних країн 
використовується так званий “Індекс людського розвит ку". Для 
розрахунку цього індексу використовують три інтегральні інди
катори: створений національний дохід на душу населення; три
валість життя населення; освітній рівень.

Рівень життя населення окремих країн у загальнонаціонально
му масштабі вимірюється багатьма показниками, кожен з яких дає 
уявлення про певну сторону життя людини. В Україні вони харак
теризують систему показників соціяльного комплексу, скориго- 
ваних на душу населення:

^  загальні показники рівня життя — це обсяг на душу насе
лення валового внутрішнього продукту, фонду споживання, спо
живчого фонду національного багатства, тобто нагромадж е
ного виробничого і невиробничого майна;

часткові показники рівня життя — рівень і спосіб спожи
вання, умови праці, забезпеченість житлом, рівень соціяльного 
обслуговування, умови виховання дітей, соціяльне забезпечення;
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економічні показники — відображають аспекти життєді
яльності суспільства: номінальні і реальні доходи населення, рівень 
зайнятості та ін.;

демографічні показники — відображають відтворення насе
лення: чисельність за різними соціяльними групами, природний рух  
(народжуваність, смертність, приріст і ін.);

вартісні показники — товарооборот у торгівлі, видачі і ви
плати грішми, вклади грошей, обсяги споживання послуг та ін.;

^  натуральні показники — обсяги спожитих конкретних ма
теріяльних послуг — штуки, кілограми, квадратні метри ж ит
лової площі, кубічні метри газу й ін.;

Ч> якісні показники розкривають структуру споживання, за ок
ремими складовими: харчування, житло, освіта, послуги й ін.

Доходи і споживання населення. Сутність державного регулю
вання доходів полягає у розподілі і перерозподілі доходів через 
систему Державного бюджету диференціюванням оподаткуван
ня різних груп отримувачів доходів і соціяльних виплат населен
ню. В умовах переходу до ринку для характеристики рівня до
ходів і споживання населення країни здебільшого використовують 
поняття ‘'''реально отримувані доходи”. Цей показник розрахо
вується як сума всіх доходів грішми, що їх отримувало населення 
країни за конкретний період, за вирахуванням податків і обов’яз
кових платежів з урахуванням інфляції.

При розрахунках показника “реально отримувані доходи” до 
складу доходів грішми населення, у країнах із соціяльно орієнто
ваною ринковою  економікою включають: оплату праці вироб
ників, зайнятих у  галузях виробничої і невиробничої сфер; соціяльні 
трансферти; доходи від власної підприємницької діяльності та 
інших джерел.

У цій структурі найбільшу частку мала б мати оплата праці 
виробників. Насправді цей показник в Україні має тенденцію до 
зниження, тоді як соціяльні трансферти і доходи від власної підпри
ємницької діяльності в загальній сумі доходів зростають.

Звідси виникає необхідність проведення радикальних реформ 
оплати праці:
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> по-перше, треба законодавчо  врегулю вати ф ормування 
мінімуму заробітної платні з урахуванням показника прожитко
вого мінімуму;

> по-друге, необхідне одночасне підвищення мінімуму заробіт
ної платні, щоби вона могла забезпечити відтворення праці вироб
ника та його сім’ї з урахуванням виплат соціяльного страхування;

> по-третє, необхідно регулювати динаміку зростання опла
ти праці іт з динамікою зростання продуктивності праці / і забез
печити дотримання нерівності і > / ;

> по-четверте, треба регулювати динаміку зростання оплати 
праці іт з динамікою зростання цін / і забезпечити дотримання 
нерівності іт > і ;

>  по-п’яте, досягти динаміки національної економіки, за якої 
стабільною буде така нерівність: ів > іт > / .

Показник “реально отримувані доходи” має ту ваду, що відоб
ражає лише обсяг засобів, спрямованих на задоволення потреб на
селення, яка не розкриває його суспільної корисності. Він відобра
жає лише необхідні затрати населення і більше характеризує по
ляризацію споживачів: бідні і багаті.

Поняття “бідність населення” властиве ринковій економіці, і 
його можна представити декількома макроекономічними показ
никами: чисельність малозабезпечених верств населення країни; 
норма (ет алон) суспільно необхідного споживання; меж а бід
ності; соціяльний мінімум; мінімальний споживчий бюджет; міні
мально необхідний стандарт споживання.

Більшість названих показників підкреслюють необхідність та
кого розміру доходу, який дав би людині можливість оплачувати 
життєво необхідні матеріяли і духовні потреби. Найбільшою про
блемою є верстви населення, яких відносять до бідних. У зв’язку з 
цим також виникає проблема обґрунтування рівня бідності, за 
якого людина є неплатоспроможна.

Розміри і структуру мінімального і платоспроможного спожив
чого бюджету, що є в основі визначення рівня бідності населення 
країни та розроблення системи державних заходів у соціяльній 
сфері, можна визначити з допомогою декількох методів. Вибір ме
тодів залежить від цілей та завдань дослідження, наявності інфор- 
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мації про доходи і споживання, відпрацьованості методом розра
хунків і ін. Найпоширенішими є такі методи:

метод, в основу якого покладено повне задоволення розум 
них потреб населення;

^  метод розрахунків вартісної і натурально-вартісно) струк
тури мінімального споживчого бюджету на основі набору мате
ріяльних благ та послуг, що задовольняють лише основні фізіо
логічні і соціяльно-культурні потреби людини;

метод, що враховує баланс доходів і витрат різних соціяль
них верств населення; для групи з мінімальним розміром доходів 
установлюють мінімально необхідний рівень і структуру спожи
вання матеріяльних благ і послуг, а потім — мінімальний розмір 
доходів, ураховуючи мінімальну заробітну платню;

метод, що Грунтується на розрахунках так званого бюджет
ного прожиткового мінімуму.

Вартісний склад мінімального споживчого бюджету можна роз
глядати як вираження грішми прожиткового мінімуму або як вар
тісне вираження нижньої межі споживчого набору (“кошика”, кор
зини), що забезпечує поточні (сьогоденні) розумні потреби. Інши
ми словами, це мінімальний розмір раціонального бюджету, який 
дає змогу підтримувати нормальний стан життєдіяльності люди
ни в розмірі раціональних норм споживання, що відображають ро
зумні сьогоденні потреби.

Межу бідності можна виміряти кожним з чотирьох методів роз
рахунку:

статистичним  — обґрунтовує "бідність як відносну ка
тегорію і мас два види:

■=> межа бідності установлюється на рівні доходів, що їх от
римує відповідна частка (10— 12 %) найменш забезпече
них людей;

■=> межа бідності є мінімальним середньочисельним доходом 
осіб, законодавчо визнаних найменш забезпеченими вер
ствами населення; нижче за межею бідності є особи, спо
живання яких визначається показником злиднів ("бомжу- 
вання” тощо).
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нормативним — опирається на спеціально розроблені нор
мативи, тобто набори товарів ( раціональний обсяг, їжа та ін .) 
для задоволення основних фізіологічних і соціальних потреб люди
ни; нормативи установлюються для окремих статево-вікових 
груп, тобто відповідні споживчі "кошики”;

^  комбінованим — поєднує у  собі елементи двох попередніх 
методів, і тому його називають ще нормативно-статистичним 
методом; за комбінованого методу розрахунків витрати визна
чаються за науково обґрунтованими нормативами і поточними 
цінами товарів і послуг; за основу приймається мінімальний набір 
продуктів харчування і товарів дешевого асортименту для серед
ньої сім ’ї з цих осіб;

суб’єктивним — ґрунтується на аналізі даних соціологічно
го опитування населення;

ресурсний— передбачає урахування можливостей національної 
економіки в забезпеченні матеріяльних і духовних потреб населення.

Розраховуючи межу бідності, важливо установлювати так звані 
національні стандарти прожиткового мінімуму не лише у вартості, 
а й у натурально-речовому вираженні, тобто у формі споживчих 
коштів товарів і послуг, щоби позбутися впливу інфляції, яка ство
рює реальну картину споживчого ринку країни.

Індексація грошових доходів і заощаджень населення. Для при
ведення у відповідність розміру доходів і заощаджень населення 
держава здійснює заходи щодо їх коригування стосовно зміни цін
і тарифів на споживчому ринку. Об’єктом індексації доходів і зао
щаджень населення є оплата праці робітників підприємств, уста
нов і організацій, крім працівників (установ), що самостійно ви
значають ціни на вироблені ними товари чи тарифи за надані по
слуги. До них також відносять: державні пенсії, стипендії, соці- 
яльна допомога всіх типів, крім одноразових; вклади громадян в 
Ощадному банку України; державні позики та інші цінні папери 
України, а також суми внесків в організації державного страху
вання країни; суми, що їх стягують за встановленим законом по
рядком за заподіяння шкоди здоров 'ю, смерть громадянина та іншої 
завданої йому шкоди, яка підлягає індексації за рахунок юридичних 
осіб (підприємств) чи фізичних осіб, що завдали шкоди людині. 
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Як форма соціяльного захисту населення індексація доходів 
грішми і заощаджень населення передбачає розроблення за відпо
відними верствами і категоріями населення країни індексів: спо
живчих цін на продовольчі та непродовольчі товари і тарифи на 
платні послуги; цін прожиткового мінімуму.

Обидві групи індексів розраховують залежно від: завдань ком
пенсації втрат у  доходах і заощадженнях конкретних категорій 
громадян; цілей підтримки платоспроможності, доходів і заощад
жень; умов захисту реальних доходів населення; особливостей 
конкретної соціяльно-економічної групи населення, наприклад, осіб, 
які працюють чи не працюють, тих, що мають різні доходи, зок
рема, нижчі від прожиткового мінімуму й ін.

При індексації доходів грішми як форми соціяльного захисту 
населення використовують такі показники: сукупний середньоду- 
шовий дохід сім’ї; мінімальний рівень заробітної платні; середній 
заробіток працівників.

Індексація доходів і заощаджень населення розраховується зро
стаючою сумою щоквартально з початку фінансового (господар
ського) року на основі статистичних даних, які отримують унаслі
док систематичного спостереження за динамкою роздрібних цін 
на продовольчі-непродовольчі товари і тарифи на платні послуги 
в усіх місцях їх купівлі з урахуванням рівня споживання, що склався 
за попередній рік і за фіксованим набором основних споживчих 
товарів і послуг, за винятком необов’язкових.

Соціяльні норми і нормативи. Соціяльні стандарти. Соціяльне 
нормування, тобто процес розроблення і застосування соціяльних 
норм, нормативів і соціяльних стандартів має важливе значення у 
реалізації завдань активної соціяльної політики держави. Це дає 
змогу насамперед забезпечувати як оптимізацію пропорцій вироб
ництва, гак і споживання.

Сутність соціальних норм, нормативів і стандартів. Сучасна 
наука намагається обґрунтувати кожне з понять та відзначити від
мінності, які вони мають між собою.

♦  Соціальна норм а— законодавчо затверджений показник 
максимально допустимих витрат ресурсів на виробництво
і споживання одиниці продуктів харчування, нспродоволь- 
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І чих товарів і послуг, що задовольняють суспільні й особисті 
потреби соціяльного характеру і відповідної якості.

Трохи інший зміст має поняття “соціяльний н о р м а т и в Воно 
відображає більш загальний характер соціяльного споживання і 
не стосується конкретного суб’єкта (окремої людини, сім’ї, демог
рафічної групи) нормування. Соціяльний норматив установлюють 
або у відсотках, або у вартісному виражені.

1 + Соціяльний стандарт  — міра спож ивання населенням  
відповідних соціяльних благ і послуг, яка встановлюється не 
нижче мінімально допустимих розмірів.

Нормуванню підлягають продукти харчування, предмети спо
живання, ліки, соціяльні послуги та ін.

Основний перелік соціяльних норм і нормативів, іцо діють сьо
годні в економіці України, пов’язаний з регулюванням найважли
віших сфер життєдіяльності людини: праці, зайнятості населення, 
формування кадрів, пенсійного забезпечення, стипендійного забез
печення, соціяльної підтримки і соціяльного захисту.

У сфері праці — Гарантований мінімальний розмір оплати праці; 
тарифні сітки з оплати праці; стандарти безпеки праці; пільги; три
валість робочого часу.

У сфері зайнятості — захист від безробіття; державна допомо
га у створенні й підтримці робочих місць; організовування громад
ських робіт.

У сфері формування кадрів -  державні професійні стандарти, 
що відповідають міжнародним вимогам для атестації працівників; 
система підготовки і перепідготовки кадрів в Україні, додаткова 
професійна освіта.

У сфері соціяльного забезпечення — здебільшого пенсії за віком, 
інвалідністю, утратою годувальника, за вислугу років за тяжкі 
умови праці, соціяльні пенсії, пільгові пенсії.

У сфері стипендійного забезпечення — стипендії студентів ви
щих і середніх спеціяльних закладів усіх рівнів акредитації, аспі
рантів. докторантів і ін.

У сфері соціяльної підтримки і соціяльного захисту: соціяльні 
виплати і допомога малозабезпеченим, інвалідам, людям похилого
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віку, учасникам війни і прирівняним до них осіб, сім 'ям військово
службовців, загиблим у  військових конфліктах тощо; державна 
допомога громадянам за безробіття, у з в ’язку з народженням і 
вихованням дітей, нещасними випадками на виробництві і профе
сійним захворюванням, тимчасовим безробіттям, біженцям і ви
мушеним переселенцям, звільненим з військової служби, на сана
торно-курортне лікування, оздоровлення дітей, на похорон і ін.; 
норми і нормативи безкоштовного або за доступну плату надан
ня житла; пільги та субсидії з оплати комунальних послуг і ін.; 
норми і нормативи надання безкоштовного харчування учням за
гальноосвітніх шкіл і професійних навчальних закладів; безкоштов
на медична допомога в державних, міських лікувальних закладах; 
безкоштовна дошкільна, загальна середня і професійна освіта; дер
жавна підтримка розвитку культури; соціальне обслуговування 
людей похилого віку, інвалідів, дітей сиріт.

Названі соціяльні норми, нормативи і стандарти забезпечені 
відповідними законами і є обов'язкові для фінансування з відпо
відних бюджетів.

Мінімальні споживчі бюджети. Розроблення мінімальних спо
живчих бюджетів є важливою передумовою розроблення заходів 
справедливого соціяльного забезпечення і захисту громадян.

♦  Мінімальний споживчий бюдж ет — вартісна оцінка на
турального набору прожиткового мінімуму з урахуванням  
витрат на податки та інші обов’язкові платежі.

Мінімальний споживчий бюджет як інструмент активної соці
яльної політики держави використовується як: база для адресної 
соціяльної політики держави; цільовий характер при регулюванні 
доходів і споживання малозабезпечених верств населення; міри- 
чо оцінки рівня матеріяльних і фінансових ресурсів, необхідних 
для реалізації поточних і перспективних соціяльних програм, на
дання натуральної допомоги малозабезпеченим верствам насе
лення; обгрунтування розмірів мінімальної оплати праці і т ру
дової пенсії за віком; один із критеріїв малозабезпеченості, що 
дає право на отримання різного роду соціяльних виплат, матері
альної допомоги.
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Використання мінімального споживчого бюджету при прове
денні адресної соціяльної політики держави особливо важливе в 
умовах переходу до ринку, зниження рівня реальних доходів насе
лення і обсягів виробництва товарів, послуг та зростання спожив
чих цін.

Розрахунок споживчого “кошика” в Україні. Визначення спожив
чого “кошика” загалом в Україні передбачає здійснення таких роз
рахунків: мінімального набору продуктів харчування; мінімаль
ного набору непродовольчих товарів; мінімального набору послуг.

Розрахунок мінімального набору продуктів харчування, які не
обхідні для збереження здоров’я людини і забезпечення її життєді
яльності, передбачає: задоволення потреб основних соціяльно-де- 
мографічних груп населення у харчах з урахуванням їхнього х і
мічного складу та енергетичної цінності; застосування структу
ри харчування, яка склалася з урахуванням фактичного спожива
ння продуктів у малозабезпечених сім’ях; вибір продуктів, що дають 
змогу організувати здорове харчування за мінімальних затрат.

Мінімальний набір продуктів харчування ґрунтується на міні
мальних нормах споживання продуктів харчування, що їх пропо
нують насамперед Міністерство охорони здоров’я України та на
уково-дослідні установи з проблем харчування загалом. В основу 
розроблення набору продуктів харчування покладено: норми фізіо
логічних потреб у харчових речовинах і енергії для різних груп на
селення; відомості про хімічний склад і енергетичні цінності, на
явність їстівної частини харчових продуктів і втрати їстівних 
речовин у процесі кулінарної обробки та приготування їжі; дані 
про засвоєння білка і підтримки в ньому незамінних амінокислот.

Продуктивний “кошик” споживчого мінімуму для різних груп 
населення формується з урахуванням таких вимог: повне задово
лення потреби в основних харчових речовинах і енергії; можливість 
урізноманітнювати склад їжі за мінімальної вартості "кошика", 
наближення складу “котика ” до традиційного для населення на
бору продуктів харчування.

При розробленні продуктивного “кош ика’’ вважають, що всі 
придбані продукти в сім'ях з найменшими доходами будуть вико
ристані без втрат і відходів.
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Розрахунок мінімального набору непродовольчих товарів перед
бачає урахування таких передумов: задоволення потреб основ
них соціяльно-демографічних груп населення у непродовольчих 
товарах, виходячи з вікових особливостей і необхідності захисту 
організму від впливу довкілля; рівень забезпечення непродовольчи
ми товарами, що склався у малозабезпечених сім ’ях; мінімальне 
забезпечення, мінімальну різновидність, низьку роздрібну ціну, до
ступність непродовольчих товарів.

До мінімального набору зараховують дві групи товарів, зокре
ма непродовольчі товари індивідуального і сімейного використання.

До групи непродовольчих товарів індивідуального використан
ня входять одяг, взуття, шкільні товари. Притому враховуються: 
кількісна різновидність товарів для жінок, зумовлена фізіологіч
ними особливостями їхнього організму; частіше оновлення товарів 
для працездатного населення, що пов’язане з його соціяльною і фізич
ною активністю; гнучкіше оновлення товарів для дітей, що викли
кано їх природним ростом.

До групи непродовольчих товарів сімейного використання 
відносять: постільну білизну, товари культурно-побутового і го
сподарського призначення, предмети першої необхідності, пред
мети санітарії та гігієни, ліки.

Мінімальний набір непродовольчих товарів сімейного користу
вання формується з розрахунку на середньостатистичну сім’ю.

Розрахунок мінімального набору послуг, які необхідні для збе
реження здоров’я людини і забезпечення її життєдіяльності, пови
нен передбачати: задоволення потреб основних соціяльно-демо- 
грифічних груп населення у житті, організації побуту, пересу
ванні; рівень забезпечення транспортними послугами; платний ха
рактер надання послуг.

Мінімальний набір послуг охоплює житлово-комунальні, тран
спортні та інші види послуг

До житлово-комунальних послуг належать забезпеченість жит
лом, опаленням, холодною і теплою водою, водовідведенням, га
зом, енергією та ін.

При формуванні обсягу транспортних послуг беруть до уваги: 
велику кількість поїздок працездатного поселення — порівняно з 
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дітьми, пенсіонерами, жінок з господарськими і культурними по
требами — порівняно з чоловіками, мешканців великих населених 
пунктів, що користуються кількома видами транспорту, — по
рівняно з тими, що проживають у невеликих поселеннях; пільги в 
оплаті транспортних послуг, що їх встановлюють для пенсіонерів 
та дітей.

Інші види послуг— зв'язку, ремонту одягу та взуття, перука
рень, кінотеатрів, театрів, музеїв, пралень, лазень і ін. — представ
лені в мінімальному наборі у відсотках до загальної величини витрат 
за послуги, яку визначають за даними статистичних обстежень.

Соціяльний захист населення. Особливістю ринкової економі
ки є те, що вона не розв'язує соціальних проблем незайнятих, в 
інших випадках навіть ускладнює їх. Тому поняття “соціяльний 
захист” стає актуальним у тих країнах, які розвивають свою еко
номічну систему на ринкових засадах. Треба зазначити, що краї
ни з неринковою економікою мають навіть гостріші соціяльні про
блеми, насамперед через затратність і неефективність виробницт
ва. Ринкова економіка стимулює до ефективного і продуктивно
го виробництва, що дає можливість створю вати відповідну 
кількість національного продукту, розподіляти його між зайняти
ми та необхідну частину виділяти для соціяльного захисту незай
нятих та малозабезпечених.

В Україні розв’язання проблеми соціяльного захисту теж активі
зувалося з таких причин:

переходом економіки України до ринку без чіткої і всебічної 
програми ринкових перетворень, що призвело до різкого спаду рівня 
добробуту більшої частини населення, хоч він і до того був до
сить низький;

^  відсутністю скоординованих планів і програм вирішення зав
дань переходу до ринку між окремими міністерствами і відом
ствами;

відсутністю адекватної ринковим умовам господарювання 
законодавчої бази, яка регулювала б перехід до ринку;

^  штучного прискорення впровадження в економіку цілком ново
го типу розподільчих відносин, що призвело до поляризації суспіль
ства, застою виробництво та зростання цін;
352 ......................  ......

Тема 10. Програмування та прогнозування національної економіки

'Ь неготовністю до комерціялізації (платністю) процесів от
римання соціяльних благ і послуг, що їх раніше отримували ніби 
безкоштовно, тобто їх оплачу всіла з бюджету держава;

неефективністю виробництва товарів і послуг, фінансового 
механізму, наявністю політичної, економічної і фінансової корупції
з кримінальними ознаками та ін.

Створення національного механізму соціяльного захисту насе
лення передбачає формування такої його складової, як інструмент 
компенсації втрат у доходах і заощадженнях людей, що спрово
ковані інфляцією, зростанням безробіття, падінням рівня і зро
станням вартості життя. Український механізм соціяльного захи
сту населення повинен ураховувати ментальні особливості насе
лення країни. Систему соціяльного захисту і соціяльної підтримки 
не можна обмежувати лише розподільчими відносинами. Значне 
місце мас бути відведене розв’язанню проблем формування фінан
сової самодостатності (платоспроможності) людини, сім’ї, міста, 
регіону, уряду загалом . Н асамперед забезпечити активізацію  
підприємизації найширших верств населення і підтримки їхнього 
бізнесу. Оскільки в умовах ринку населенню країни надається 
свобода підприємницької діяльності, то в економіці повинні бути 
с творені умови для регулювання цієї діяльності через організа
ційно-економічні інструменти, що дають можливість усім охочим 
і здібним (здатним) законним чином отримувати грошові і матері
яльні доходи, цілком достатні для задоволення своїх потреб /ж итлі, 
їжі. одежі, відпочинку, лікуванні та ін. Усім, хто за певних причин 
не може самостійно забезпечити себе (інваліди, пенсіонери, бага
тодітні сім'ї та ін.), повинні бути надані гарантії за нормами і нор
мативами отримання соціяльних благ.

Йдеться про те, що в Україні потрібна така система розпо
дільчих відносин, яка давала б громадянам змогу, не порушуючи 
чинного законодавства, мати можливості заробляти засоби для за
безпечення гідного рівня життя, максимально перешкоджала б про
цесам різкої поляризації доходів і споживання різних категорій на
селення і водночас не призводила б до зрівнялівки у сфері соці
яльного добробуту, створювала б обов'язковий соціяльний мінімум
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для усіх, гарантувала б дотримання у країні соціяльної справед
ливості, людських прав і свобод.

Національна система соціяльного захисту населення охоплює 
такі підсистеми підтримки населення: людей праці у всіх сферах 
національної економіки, безробітних, молоді, пенсіонерів і інвалідів, 
військовослужбовців усіх родів військ, малозабезпечених людей 
та ін. При тому найважливішими складовими системи забезпечен
ня соціяльного мінімуму доходу повинні бути: обов'язковий сис
тематичний перегляд мінімальної заробітної платні, пенсій, до
помог і інших мінімальних доходів населення країни; систематич
не коригування фіксованих показників мінімальних доходів відповід
но до зростання вартості життя; впровадження соціяльних до
помог на проживання непрацездатних утриманців на місцевому 
рівні, наприклад, допомога за “бідністю "; поєднання доплат грішми 
малозабезпеченим громадянам країни з іншими формами соціяль
ної підтримки, у  тому числі натуральними і пільговими видачами, 
зокрема безкоштовними продовольчими талонами для людей по
хилого віку, дітей-сиріт, дотаціями тощо.

Стає очевидним, іцо соціяльний захист населення як явище на
ціональної соціяльно орієнтованої ринкової економіки передбачає 
насамперед єдність і взаємозв'язок економічного, соціяльного, 
правового, політичного та організаційного аспектів.

Державні позабюджетні соціяльні фонди. До найважливіших та 
відомих державних позабюджетних соціяльних фондів належать: 
Пенсійний фонд України, Фонд соціяльного страхування України, 
фонди обов'язкового медичного страхування, фонди інвалідів, ве
теранів та ін. Усі державні позабюджетні соціяльні фонди мають 
чітке призначення обслуговування, тобто пенсіонерів, інвалідів, 
ветеранів тощо. Діяльність фондів спрямована на вирішення соці
яльних завдань у рамках конкретної функції соціяльної політики 
держави, тобто соціяльний захист, соціяльна підтримка тих, що 
того потребують.

Грошові засоби всіх державних позабюджетних фондів є у дер
жавній власності і не входять до складу бюджету інших фондів та 
не підлягають вилученню. Фонди мають право і можливість вико
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нувати окремі банківські операції відповідно до чинного законо
давства про банки і банківську діяльність.

Пенсійний фонд України створений на початку відновлення не
залежності України для державного управління фінансовим ресур
сами пенсійного забезпечення. Цей фонд забезпечує: цільовий збір 
і акумуляцію страхових внесків, а також їхні витрати на випла
ту пенсій згідно із законодавством, виплату допомог при догляді 
за дітьми до встановленого законом віку, надання органами соці
яльного захисту населення матеріяльної допомоги людям похило
го віку і непрацездатним громадянам; фінансування і матеріяльно- 
технічне забезпечення поточної діяльності фонду і його струк
тур, інші заходи, пов’язані з діяльністю фонду; капіталізацію за
собів Пенсійного фонду через операції на фондовому ринку, а та
кож залучення до нього добровільних внесків фізичних і юридич
них осіб; контроль за участю податкових органів за своєчасним і 
повним надходженням ресурсів та їх використанням; організацію 
ведення індивідуального обліку застрахованих осіб відповідно до 
чинного законодавства; вивчення і узагальнення практики засто
сування нормативних актів з питань сплати внесків до фонду та 
їх використання; проведення науково-дослідних робіт у сфері пен
сійного забезпечення; участь у фінансуванні програм соціяльного 
захисту людей похилого віку та непрацездатних.

Засоби Пенсійного фонду України формуються за рахунок: стра
хових внесків працедавців; страхових внесків громадян; страхо
вих внесків інших категорій громадян, які працюють; асигнування 
і Державного бюджету країни; добровільні внески та інші джерела.

Страхові внески залучають згідно з чинним законодавством.
Фонд соціяльного страхування України створено для вирішен

ня таких питань: забезпечення гарантованих державою допомог 
усіх видів; участі в розробленні державних програм охорони здо
ров 'я працівників і реалізації заходів, спрямованих на удосконален
ня соціяльного страхування; забезпечення фінансової стабільності 
фонду; розроблення разом із Міністерством праці і соціяльного 
розвитку України та Міністерством фінансів України пропозицій 
щодо розмірів тарифів страхових внесків на державне соціяльне 
страхування; організації підготовки та підвищення кваліфікації
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спеціялістів для системи соціяльного страхування; співробітниц
тва з аналогічними фондами.

Засоби Фонду соціяльного страхування формуються за раху
нок страхових внесків працедавців та осіб, що зайняті індивіду
альною трудовою діяльністю, добровільних внесків громадян і 
юридичних осіб, інших фінансових ресурсів, що не заборонені за
конодавством.

Фонди обов’язкового медичного страхування. Формуються на 
основі законодавства на центральному і територіяльному рівнях 
та вирішують такі завдання:

> фінансове забезпечення права громадян на медичну допомогу 
за рахунок засобів обов'язкового медичного страхування;

> створення умов для фінансової стабільності обов ’язкового 
медичного страхування;

> акумулювання фінансових засобів центрального фонду.
Фонд обов’язкового медичного страхування виконує такі функції:

розробляє і вносить пропозиції про розмір внесків на обов ’яз- 
кове медичне страхування;

■> виділяє засоби територіяльним фондам відповідно до вста
новлених норм;

здійснює з податковими органами контроль за надходжен
ня і використанням засобів;

4  здійснює збір інформації щодо стану обов ’язкового медично
го страхування та подає уряду України;

організовує підготовку фахівців для діяльності системи ме
дичного страхування та ін.

Фінансові засоби фондів обов’язкового медичного страхуван
ня формуються за рахунок: частини страхових внесків (відраху
вань) суб ’єктів виробництва на обов'язкове медичне страхуван
ня; надходження з Державного бюджету України на реалізацію  
програм медичного страхування; добровільні внески фізичних та 
юридичних осіб; доходів від використання тимчасово вільних  
коштів; нормованого страхового запасу, надходження за р а ху 
нок інших джерел.

Платниками страхових внесків до фондів обов'язкового медич
ного страхування є підприємства, установи, організації, філіяли і
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представництва чужоземних юридичних осіб, селянські господар
ства, підприємці, приватні установи різних видів діяльності та ін.

Отже, обов’язкове медичне страхування становить частину дер
жавного соціяльного страхування і забезпечує усім громадянам 
України рівні можливості для отримання медичної допомоги.

10.3.2. Грошово-кредитне регулювання

Перехід до економіки ринкового типу привів до формування 
соціяльних державних інститутів, зокрема Національного банку 
України і комерційних банків, появи різних інструментів впливу 
на обіг грошей і фінансовий ринок загалом. Головним у діяльності 
Національного банку є захист і забезпечення стабільності націо
нальної валюти, розвиток і зміцнення банківської системи зага
лом, підтримка ефективного і безперервного функціонування сис
теми розрахунків. Це випливає з вимог дії закону господарської 
збалансованості:

о ч  = уГм
де () -  фізична кількість товарів, робіт і послуг на ринку: ц 
ціна одиниці товару, робіт і послуг; Г  -— маса грошей, необхідна 
для товарообігу; г - коефіцієнт оборотності маси грошей.

Це рівняння визначає два основні аспекти щодо регулювання 
рівноваги на ринку через кількість грошей:

^ по-перше. Національний банк використовує пропозицію гро
шей як засіб платежів і розрахунків:

г -Я - 'і .
1/

V

по-друге, підтримує попит на гроші з боку економічних агентів 
для задоволення своїх потреб і безперервності виробництва:

£> = г
Ч

Ці два інструменти регулювання грошей і забезпечення збалан
сованості національного ринку охоплюють загальну грошову полі
тику, встановлення відсоткових ставок, розміри кредитних ресур
сів. емісію тощо.
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Отже, головними завданнями Національного банку України з 
погляду забезпечення рівноваги на ринку є: проведення грошово- 
кредитної політики держ ави; установлення економічно обґрун
тованого рівня зміни відсоткових ставок; регулювання ринку дов
гострокових і короткострокових кредитів; тимчасове зберіган
ня вільних засобів і обов 'язкових резервів комерційних банків, на
дання їм кредитів; емісія банкнот і монет, а також контроль за 
національним оборотом грішми: Г  -  уГ  ; формування і зберігання 
державних золотовалютних резервів та інших довгострокових 
вартостей; проведення рахунків органів влади і надання допо
моги щодо виконання Держ авного бюджету, тобто бюджету 
уряду.

Виконання цих завдань є досить складною проблемою. Треба 
відлагоджувати загальний фінансовий механізм саморегулюван
ня діяльності всіх суб’єктів ринку. Цілеспрямована взаємодія На
ціонального банку України, Міністерств, регіонів, корпорацій, ко
мерційних банків неминуче забезпечує відносну рівновагу ринку 
і його стабільний розвиток.

Регулювання обігу грошей. Обіг грошей регулюється з допомо
гою різних методів і інструментів. При тому застосовують різні 
показники грошової маси, зокрема, залежно від виду і характеру 
обігу, від форми грошей (банкноти і монети, поточні рахунки, тер
мінові депозити й ощадні вклади). Усі гроші поділяються на два 
види: готівкові - представлені банкнотами і монетами, і безготів
кові, або бухгалтерські (електронні гроші) гроші. У практиці го
сподарювання і побутовому обігу до готівкових грошей, крім банк
нот і монет, відносять також засоби на поточних рахунках, чеках 
або акредитивах.

У світовій практиці відомо достатньо багато узагальнюючих 
показників маси грошей, або агрегатів.

Конкретні агрегати регулювання грош ового обігу визнача
ються як на основі їх національних класифікацій, так і стандартів 
міжнародних організацій, особливо М іжнародного валю тного 
фонду (МВФ), який виділяє чотири основні агрегати: А/0, М р М 2 
і М у  Перші три агрегати ґрунтується на національній валюті — 
Г  , Г л!, Г и2 і Г иУ Національний банк України розробив основні
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показники, які характеризують масу грошей відповідно до стан
дартів МВФ.

Гроші поза банками (М 0) — готівкові гроші у гривнях — Г и. 
Це банкноти, монети, які перебувають за межами банківської си
стеми і використовуються економічними аґентами для здійснення 
угод (купівлі-продажу) або застосовуються як засіб нагромаджен
ня. Готівкові гроші — це гроші Національного банку України як 
єдиного емісійного центру країни.

Гроші для угод (купівлі-продажу). У національних грошових стан
дартах “гроші для угод" визначають зазвичай як агрегат Л/(, або 
Г (|. Такий підхід прийнятий і в українській практиці. Цей агрегат 
охоплює: готівкові гроші Мп(Г^) плюс кошти на поточних рахунках 
у національній валюті юридичних і фізичних осіб, а також засоби гро
мадян до запитання в ощадних банках і на пластикових карточках.

Грошова маса М 2 (Гм2). О б’єднує (агрегує) дві групи грош о
вих засобів: гроші для угод — М ,(Г (1) плюс страхові кошти в на
ціональній валюті та валютні кошти, тобто грошові засоби на 
термінових депозитах та ощадних вкладах.

Грошова маса М 3(Гм3). Також агрегує дві групи грошових ре
сурсів, зокрема грошовий агрегат М 2(Г^2) та кошти клієнтів у 
довірчому управлінні й цінні папери власного боргу банків.

Таблиця 10.1
Показники маси грошей в Україні

(мли. грн.)
2003 2004 2005

Готівка
Гроші поза банками М,,(ІЧ) 33119 42345 60231
Кошти на поточних рахунках у національній валюті 18421 24745 38341
Грошова маса V/,( / ’,,,) 51541 67090 98543
Страхові кошти в національній валюті та валютні 
кошти 43315 58393 94573

Грошова маса Л/:(Г„2) 94855

О
С

Г
) 193145

Кошти клієнтів у договірному управлінні та цінні 
папери власного боргу банків 188 317 925

Грошова маса 95043 125801 194071
Джерело: Статистичний щорічник України за 205р. —  К.: Консультант. 

2006. —  С. 65.
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В Україні засобом платежу визнано й утверджено лише націо
нальну одиницю грошей — гривню. У країнах, що розвиваються, 
також широко використовується іноземна валюта, яка часто ви
конує функції не лише міри вартості, а й інструмента розрахун
ково-платіжних операцій чи засобу нагромадження.

Регулювання відсоткових ставок. На обсяг маси грошей і дина
міку її обороту (у) великий вплив має кредитна політика Націо
нального банку України. Цю політику він здійснює через встанов
лення і оголошення відсоткових ставок, зокрема: облікові ставки; 
ставки рефінансування; ломбардної ставки; депозитної ставки.

Облікова (дисконтна) ставка. Це один з найдавніших методів 
кредитного регулювання. Використання цього інструмента пов’я
зано з необхідністю Національного банку кредитувати комерційні 
банки. Кредитування здійснюється такими засобами:

^  по-перше, комерційні банки переобліковують свої векселі в 
Національному банку;

^  по-друге, отримують у Н аціонального банку кредити під 
власні боргові зобов’язання.

Облікова політика має на меті знизити неплатоспроможність, 
або підвищити платоспроможність позичальників, зменшити їхні 
боргові зобов'язання. Підвищуючи облікову ставку. Національ
ний банк спонукає кредитні установи зменшувати запозичення 
дешевих грошових ресурсів, часто й на емісійній основі. Це уск
ладнює поповнення банківських ресурсів, призводить до підвищен
ня відсоткових ставок і в кінцевому результаті — до скорочення 
кредитних операцій.

Під обліковою політикою розуміють визначення умов купівлі 
Національним банком векселів і інших платіжних зобов’язань ко
мерційних банків. Облікова ставка — це відсоткова ставка Н а
ціонального банку, яку встановлюють для придбання платіжних 
зобов'язань. Облікова ставка, здебільшого менша на 0,5 — 2 пунк
ти від поточних ставок комерційних банків, що погіршує чи по
ліпшує отримання кредитів від комерційних банків.

Ставка рефінансування. Під ставкою рефінансування зазвичай 
розуміють відсоткову ставку за кредити Н аціонального банку, 
тобто ставку, за якою Національний банк кредитує комерційні
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банки. Вона широко застосовується у практиці грошово-кредит- 
ного регулювання. Процес кредитування пов’язаний із звичайною 
практикою позичкових операцій на основі індивідуальних кредит
них угод.

Ставка рефінансування є в основі різних нормативів (лімітів) у 
практиці оподаткування, бухгалтерському обліку, окремих еко
номічних операцій тощо. Вона відіграє своєрідну облікову роль, 
яка повинна скорочуватися, позаяк це перебуває практично за ме
жами сфери грошово-кредитного регулювання.

Ставка рефінансування повинна: по-перше, перебувати в “до
статній” величині; по-друге, наближатися до ринкових ставок; 
по-третє, відповідати економічній політиці.

Перша вимога означає, що рівень ставки рефінансування по
винен перевищувати рівень поточної інфляції за квартал чи рік. 
За другою вимогою  ставка не повинна бути суворо заборон
ною, за винятком окремих випадків, позаяк це негативно впли
ває на ділову активність. Щ о ж стосується третьої вимоги, то 
зміна ставки рефінансування має бути в руслі економічної полі
тики держави, зокрема забезпечити антициклічне регулювання 
виробництва.

Ломбардна ставка. Застосовується для отримання грошових 
засобів під заставу високоліквідних фінансових активів (цінні па
пери, дорогоцінні метали, твори мистецтва тощо). З розширенням 
ринку державних цінних паперів Національний банк може прово
дити ломбардні аукціони. Крім того, ломбардні ставки широко 
застосовуються як засіб регулювання ліквідності комерційних 
банків з допомогою застави високоліквідних фінансових інстру
ментів, передусім, державних цінних паперів.

Депозитна ставка. Особливість депозитної ставки полягає у 
тимчасовому залученні вільних ресурсів комерційних банків, які 
відображаються на безвідсоткових кореспондентських рахунках 
у Національному банку України, на депозитні рахунки Національ
ного банку для обмеження зростання залишків на кореспондентсь
ких рахунках і їх тиску (переливу) на інші сегменти фінансового 
ринку. Підвищуючи депозитну ставку. Національний банк може 
обмежити вплив найліквідніших активів на весь фінансовий.ри
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нок. При тому не відбувається розширення обсягу маси грошей, 
змінюється лише співвідношення (пропорції) між агрегатами 
М 0(Ги), М ,(Г (1), М 2( Г 2), і М 3( Г (3) і обмежується ліквідність безго
тівкових грошей.

Резервні вимоги. Політика формування грошових резервів озна
чає пряме обмеження обсягу й характеру банківських операцій, 
особливо активних. Установлення Національним банком України 
обов’язкових резервів комерційних банків здебільшого залежить 
від обсягу залучених засобів клієнтів. Політика резервних вимог 
Національного банку сприяє поліпшенню банківської ліквідності, 
перешкоджає дії банківського мультиплікатора для розширення

Оц
пропозиції грошей (Г  = — ) в економіку. Оскільки частина па-м у
сивів при тому фактично заморожується, то ці норми виступають 
як прямий обмежувач активних банківських операцій.

Треба мати на увазі, що грошові засоби залучаються під пев
ний депозитний відсоток. Банки повинні підвищувати кредитну 
ставку, чим саме обмежують видачу кредитів, або шукають ефек
тивніші способи вкладень. Зміна норм обов’язкових резервів — це 
інструмент прямого впливу на кредитоспроможність банків.

Операції на відкритому ринку. До цих операцій відносять про
дажу чи купівлю Національним банком України цінних паперів, 
державних, банківських акцептів та інших кредитних зобов’язань 
за ринковим чи заздалегідь оголошеним курсом. Проте валютні 
операції Національного банку також розглядають як операції на 
відкритому ринку. У разі купівлі цих засобів Національний банк 
переказує відповідні суми грошей комерційним банкам, збільшу
ючи тим самим залишки засобів на їхніх рахунках. При продажу 
Національний банк списує суми з цих рахунків. Н а відміну від 
політики відсоткової ставки операції на відкритому ринку є інстру
ментом прямої і швидкої зміни обсягу і структури маси грошей, 
засобом гнучкого впливу на економіку.

Рефінансування банків. У практиці роботи Національного бан
ку України досить помітним є використання методу рефінансу
вання, тобто кредитування ним комерційних банків на основі став
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ки рефінансування. Здебільшого цей метод застосовують за згоди 
уряду та парламенту України. Рефінансування має за мету нада
вати пільгові кредити для фінансування окремих галузей, реґіонів 
і навіть окремих підприємств у формі так званих централізованих 
кредитних ресурсів. Комерційні банки при тому виступають як 
агенти уряду і формально отримують невисоку маржу (2 — 3 %) 
до ставки рефінансування. Це не є добрий знак, позаяк частину 
кредитних ресурсів комерційні банки використовують для збіль
шення свого капіталу. Національний банк трохи збільшує конт
роль над цільовим використанням кредитних ресурсів комерцій
ними банками, розширюючи практику обмеження доступу банків 
до його ресурсів чи проводячи жорсткі аукціони на їх отримання.

Національний банк намагається зменшувати обсяги рефінан
сування через встановлення лімітів на рефінансування банків та 
інші банківські операції.

Валютне регулювання. Під валютним регулюванням розуміють 
насамперед валютні інтервенції Національного банку, тобто купів- 
лю-продажу іноземної валюти на валютному ринку для впливу на 
курс національної валюти, на національний попит і пропозицію гро
шей, а також на характер управління обмінним курсом валюти.

Протягом 1996 — 2001 років в Україні здебільшого застосову
вався механізм регулювання валютного курсу, який називають “пла
ваючим”, хоч це “плавання” відбувається у межах валютного ко
ридору. На даний час валютний курс визначається унаслідок торгів 
на міжбанківській валютній біржі, і Національний банк щодня уста
новлює реальний обмінний курс за результатами торгів.

Треба зазначити, що Національний банк бере активну участь у 
валютних операціях біржового та позабіржового сегментів валют
ного ринку, щоби регулювати:

> по-перше, поточну динаміку обмінного курсу відповідно до 
цілей єдиної державної грошово-кредитної політики;

> по-друге, грошову масу і міжнародні (валютні) резерви.
Період 2003 — 2006рр. відзначився в Україні великим припли

вом інвалюти (долара СШ А та євро), що змушувало Національ
ний банк викуповувати надмірну масу інвалюти задля стабільно
го їх обмінного курсу на українському валютному ринку.
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Регулювання зростання маси грошей. Сучасний стан розвит
ку української економіки показує, що регулювання обсягу маси 
грошей має велике значення. Річ у тому, що збільшення інвалю
ти спонукає Національний банк України її викуповувати за ра
хунок емісії гривні, оскільки Державний бюджет таких коштів 
не передбачає.

Досвід розвинутих ринкових країн показує, що для регулюван
ня маси грошей можна використовувати так звані цільові орієн
тири показників грошової маси насамперед відповідно до агрега
ту М 2(Г иі), хоч вони теж не завжди ефективні.

Ефективнішими є інші показники, які безпосередньо впливають 
на пропозицію грошей з боку Національного банку. До них можна 
віднести:

по-перше, розмір емісії у наслідку видачі кредитів урядові 
чи комерційним банкам;

по-друге, зміна валютних резервів за відповідної зміни грив- 
невої маси;

по-третє, купівля коштовних металів; 
по-четверте, обсяг можливих операцій на ринку державних 

цінних паперів.
Особливу роль відіграють зовнішні запозичення у формі кре

дитів і розміщення зарубіжних цінних паперів, оскільки для роз
ширення (звуження) гривневої маси ці засоби мають бути конвер
товані в національну валюту.

На зростання маси грошей поряд з Національним банком не
абияк впливає уряд, позаяк розмір кредитної емісії залежить від 
дефіциту майбутнього бюджету.

Для української перехідної економіки важливе значення має 
співпраця з Міжнародним Валютним Фондом, оскільки заходи за
безпечення макроекономічної стабілізації тісно пов’язані з отри
манням кредитів від цього фонду та інших міжнародних фінансо
вих організацій.

Отже, методи грошово-кредитної політики взаємопов'язані з ре
гулюванням обсягу і структури маси грошей. Ефективне засто
сування цих методів та інструментів може поліпшити економічну 
ситуацію у країні. Для того потрібно, щоби відповідні регулюючі
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органи проводили збалансовану грошову-кредитну політику та 
здійснювали точне прогнозування її впливу на реальне виробни
цтво.

10.3.3. Податкове регулювання

Функцію формування податкової системи країни виконує дер
жава. Річ у тому, що держава здійснює управління країною і му
сить мати відповідну систему фінансування своєї діяльності. Це 
засвідчує практика формування і розвитку держав. Так було ко
лись, є сьогодні, так буде завжди. Податкова політика як інстру
мент формування податкової системи завжди є прерогативою дер
жави.

Податкова політика держави. Держава не має прямого впливу 
на виробництво в умовах ринку, проте вона бере на себе функції 
розв’язання тих соціяльних проблем, що їх створює ринок. В умо
вах ринку держава:

по-перше, забезпечує справедливе використання податків і 
витрат для розподілу доходів серед відповідних груп населення;

^  по-друге, за допомогою податків, витрат і регулювання гро
шей стимулює м акроеконом ічну р івновагу , зростання і ста
більність, знижує рівень безробіття та інфляції, стимулює еконо
мічне зростання.

Отже, податкова політика держави має бути прозора і ціле
спрямована, оскільки вона торкається усіх сфер діяльності та соці
яльного захисту малозабезпечених.

^ П о д а т к о ва  п ол іт и к а— це складова частина економічної 
політики держави, спрямована на формування податкової 
системи, яка забезпечує економічне зростання, що сприяє гар
монізації економічних інтересів держави та платників по
датків з урахуванням соціяіьно-економічної ситуації у країні.

При формуванні податкової політики керую ться не лише 
фіскальними (бюджетними) вимогами, а й чітким визначенням меж 
оподаткування. Це не просте завдання. Пошук критичної точки 
оподаткування здійснюють політики, учені, господарські керівники 
протягом усього історичного періоду формування і розвитку дер
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жави. Та завдання визначення меж оподаткування ускладнюється 
тим, що тягар податків залежить від багатьох чинників. В окре
мих країнах робляться спроби розв'язати проблему оподаткуван
ня законодавчими актами. Однак завдання полягає у тому, щоби 
фізичні та юридичні особи могли сплачувати податки, тобто щоб 
були платоспроможні.

У податковій політиці важливе значення має також принцип 
справедливості. Це відносне поняття, яке змінюється із зміною 
економічного потенціалу країни, культури платників податків, 
традицій нації тощо. При тому має бути вирішене двоєдине зав
дання: хто повинен платити податки і як досягти рівності у сплаті 
податків.

Більшість учених єдина в тому, що повинен діяти принцип пла
ти податків усіма суб’єктами виробництва та споживання. Поряд
з тим багато економістів вважає, що малі доходи мають бути 
звільненні від податків.

Важливе значення для економіки має обґрунтування оптималь
ного розміру податку. Робляться спроби порівнювати розміри по
датків різних країн. Досвід показує, що таке порівняння має певні 
труднощі, пов’язані з різною купівельною спроможністю грошей, 
нелегко сумувати державні та місцеві податки, складно класифі
кувати доходи і витрати, реально враховувати відмінності у складі 
населення та ін.

У пошуках оптимальної схеми оподаткування учені з допомо
гою емпіричних методів робили спроби визначити граничні став
ки податків, вище за які підприємці втрачають стимули до вироб
ництва. Стає очевидним, що податкова ставка насамперед повин
на стимулювати виробництва, а не забезпечувати покриття дер
жавних витрат. Очевидно і те, що поряд із політикою зростання 
(оптимізації) податкових ставок повинна проводитися політика 
реального зниження бюджетних витрат.

Отже, податкова політика в умовах ринку повинна врахову
вати та запроваджувати відповідну управлінську систему опо
даткування: цілі, механізми, прогнозування, контроль і плануван
ня податків.
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Цілі оподаткування. Це забезпечення бюджетів усіх рівнів фінан
совими ресурсами в достатніх обсягах. Безперервне поновлення 
бюджетних доходів — основа економічного зростання, підвищен
ня добробуту населення, зміцнення обороноздатності країни, роз
в’язання соціяльних та економічних проблем.

Механізм оподаткування. Це сукупність форм і методів подат
кових відносин платників податків і держави. Механізм оподат
кування розглядаю ть з погляду макро- і м ікроекономіки. На 
мікрорівні податковий механізм охоплює >=>прогнозування, ^ кон
троль і ^ планування.

Податкове прогнозування є основою для розроблення програ
ми соціяльно-економічного розвитку країни, регіону, освіти, охо
рони здоров’я тощо. Без надійного інструментарію прогнозуван
ня неможливо виробити ефективну податкову і бюджетну політи
ку країни. Податковий прогноз дає змогу чіткіше обґрунтовува
ти обсяги податкових доходів на різних рівнях, оцінити пропозиції 
на використання конкретних податків, їхніх ставок і пільг.

Податковий контроль має забезпечити повноту надходжень по
даткових доходів до бюджету. Він має бути всеохоплюючим, про
гнозувати всі етапи відтворення. Важливою метою податкового 
контролю є створення умов, які не давали б можливості платни
кам податків ухилятися від їхньої сплати. Для підвищення ефек
тивності податкового контролю велике значення має створення 
відповідної нормативно-правової бази, зокрема земельного када
стру, кадастру нерухомості, повного реєстру платників податків.

Податкове планування. На мікрорівні важливим компонентом 
механізму оподаткування виступає податкове планування. Воно 
необхідне для оптимізації податкових платежів підприємства без 
порушення чинного законодавства. За умов високого податково
го тиску оптимізація податкових платежів дає підприємству змо
гу виявити фінансові резерви і ефективніше їх використати.

Податкове планування тісно пов’язано з елементами механіз
му оподаткування і на макрорівні, позаяк управління податками 
організації безпосередньо здійснюється у макроекономічному се
редовищі. При тому специфічним об’єктом податкового плану
вання виступають економічні відносини платників податків з дер--
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жавою, що виникають у процесі формування доходів бюджету та 
реалізуються через конкретні податкові платежі.

Податкова система України. Фундаментальні засади оподат
кування сформовані ще Адамом Смітом у його відомій праці 
“Дослідження про природу і причини багатства народів". Він ви
ділив такі принципи оподаткування:

> по-перше, податки повинні сплачувати всі виробники та спо
живачі;

> по-друге, оподатковувати належить доходи і прибутки, які 
отримані від певного капіталу та результатів праці;

> по-третє, система оподаткування має бути прозора, проста, 
зрозуміла для платників та зручна для сплати податків;

> по-четверте, мінімізація витрат при сплаті податків.
Ці принципи не втратили свого значення і в сучасних умовах, 

їх  можна лише доповнити такими акцентами: одноразовість, 
стабільність, справедливість оподаткування.

*  П одат кова сист ема  — це сукупність передбачених зако
нодавством видів і ставок податків, принципів, форм і ме
тодів їх установлення.

Податкові системи зазвичай виконують дві функції: фіскальну 
(бюджетну) і розподільчу. Головна з них— бюджетна. Загальною 
тенденцією розвитку податкових систем є їхнє зближення, особ
ливо в тих країнах, які здійснюють економічну інтеграцію. Це особ
ливо характерно для країн Європейського Союзу, де відбуваєть
ся активний процес зближення саме податкових систем країн-учас- 
ниць цієї інтеграційної групи.

Податкова система України охоплює державні та місцеві по
датки та збори. Платниками податків є фізичні (населення) і юри
дичні особи (підприємства та організації).

Д ер ж а вн і подат ки. Охоплюють такі види податків: податок 
на прибуток; податок на добавлену вартість; акцизний збір; при
бутковий податок з громадян; плату за землю; лісовий доход; еко
логічний податок; державне мито; податок із власників транспор
тних засобів; вивізне мито; ввізне мито; плату за воду; промисло
вий податок; податок на промисел; податок на майно.
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М ісц ев і подат ки: готельний збір; збір за паркування авто
мобілів; ринковий збір; збір за видачу ордера на квартиру; збір із 
власників собак; курортний збір; збір за участь у бігах на іподромі; 
збір за виграш на бігах; збір з осіб, які беруть участь у грі на тота
лізаторі на іподромі; податок з реклами; збір за право використан
ня місцевої символіки; збір за право проведення кіно- і телезйо- 
мок; збір за проведення місцевих аукціонів, конкурсного розпро
дажу і лотерей; комунальний податок; збір за проїзд територією 
прикордонних областей автотранспорту, що прямує за кордон; збір 
за видачу дозволу на розміщення об’єктів торгівлі.

Відрахування внесків до цільових фондів. Крім перелічених по
датків і зборів, підприємства і господарські організації сплачу
ють до бюджету відрахування у Фонд для здійснення заходів щодо 
ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС і захисту насе
лення, відрахування на геологорозвідувальні роботи, відрахуван
ня у фонд конверсії. До Пенсійного фонду України надходять відра
хування для виплати пенсій, до Фонду соціального страхування — 
на виплату допомоги в разі тимчасової непрацездатності, до Фон
ду зайнятості — на виплати допомоги безробітним та інші заходи
з працевлаштування.

Законодавчими актами України можуть бути встановлені інші 
державні та місцеві податки, збори та обов’язкові платежі. Так, до 
бюджету надходили кошти від приватизації майна, доходів від 
реалізації військового майна тощо.

Чинну в Україні систему оподаткування доцільно розглянути 
у двох напрямах: фізичних осіб (населення) і юридичних осіб 
(підприємства та організації).

Оподаткування фізичних осіб. Охоплює прямі податки і внески 
та непрямі податки:

прям і подат ки і  внески  — прибутковий податок із грома
дян, податок на майно, плата за землю, податок із власників 
транспортних засобів, податок на промисел, державне мито, 
внески до Пенсійного фонду, місцеві податки і збори;

4  непрямі податки  — податок на додану вартість, акцизний 
ібір, мито.
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Оподаткування юридичних осіб  охоплює прямі і непрямі подат
ки і внески:

прямі податки  — податок на прибуток, податок на майно, 
плата за землю, податок із власників транспортних засобів;

^  непрямі податки і внески — мито, відрахування на геологороз
відувальні роботи, плата за використаня природних ресурсів, плата 
за забруднення довкілля, державне мито, місцеві податки і збори.

Сутність податкового регулювання полягає у тому, щоб вста
новити оптимальну податкову ставку на відповідний дохід чи іншу 
форму капіталу. Це стосується як оподаткування населення, так 
і підприємств.

О подат кування населення  оцінюється співідношенням темпів 
зростання податків і темпів підвищення заробітної платні. Сьогодні 
національному господарстві України близько 40 % заробітку пра
цівника стягується до бюджету у формі податків. Це один з най
вищих рівнів оподаткування доходів населення у світі. Це не сприяє 
як підвищенню добробуту працівників та їхніх сімей, так і заці
кавленості в добрій та продуктивній праці. Практично складаєть
ся ситуація, за якої людина праці вимушена приховувати свої до
ходи.

Податки з населення є основним джерелом покриття витрат 
бюджету на соціяльні потреби. У зв’язку з цим співвідношення по
датків, сплачуваних фізичними особами, і витрат бюджету на соці
яльні потреби характеризує фінансове забезпечення соціяльних за
ходів у державі. Це дає підстави для висновку, що реформуванню 
податкової системи має передувати реформування видаткової ча
стини бюджету відповідно до наявних фінансових можливостей і 
науково обґрунтованих пріоритетів.

О п о д а т к ува н н я  п ідп ри єм ст в  та орган ізац ій  оціню ється 
співівдношеннями одержуваного ними прибутку та сплачуваних 
податків. За реальними даними статистики близько 28 відсотків 
прибутку, що створювався у галузях економіки України, вилуча
ються у формі податків до бюджету. Дані також засвідчують, що 
податки з прибутку підприємтсв і організацій зростають вищими 
темпами, ніж асигнування з бюджету на розвиток економіки.
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У бюджеті немає інших джерел фінансування витрат, крім по
датків, тому аналіз наведених співвідношень податків з населення і 
підприємницьких структур має важливе значення для виявлення при
чин дефіциту бюджету та пов’язаних з цим інфляційних процесів.

Необхідність удосконалення податкової системи України оче
видна. Одним з напрямів розв’язання цієї проблеми має стати пе
ренесення центру ваги в податковій політиці з фіскальної функції 
на функцію регулювання економіки, економічне стимулювання 
підприємств, використання світових досягнень науково-технічно
го прогресу, зупинення на цій основі падіння виробництва.

10.3.4. Регулювання міжбюджетних відносин

Усі суб’єкти національної економічної системи (підприємці, 
підприємства, населення, населені пункти, регіони і держава зага
лом) формують свої бюджети. В Україні склалася система форму
вання бюджетів “зверху донизу”, тобто держава створює свій бюд
жет і відповідно розподіляє кошти для створення бюджетів облас
тей, районів, міст і сіл.

Економічна основа бюджетів. Основним джерелом формуван
ня бю джетів усіх р івнів є вал ова  додана вартість  (валовий 
внутрішній продукт). Провідну роль у формуванні бюджетів має 
власне держава. Це обґрунтовують такими аргументами:

>  по-перше, держава має особливі функції розв’язання суспіль
них проблем, що більшою мірою не пов’язані з виробництвом;

>  по-друге, держава бере участь у розподілі внутрішнього про
дукту як один із суб’єктів його створення, оскільки вона є власни
ком капіталу в державному секторі економіки.

Характер і масштаби участі держави в розподілі внутрішнього 
продукту залежать від самої бюджетної системи. Логіка форму
вання бюджетів, яка визначається роллю суб’єктів у створенні 
внутрішнього продукту засвідчує: бюджети мали б формуватися 
"знизу доверху”, тобто насамперед формують власні бюджети ви
робники, населені пункти, регіони і держава. Річ у тому, що за 
даних умов, тобто виробничого підходу до розподілу внутрішнь
ого продукту, враховуються інвестиційні потреби виробників та
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інших суб’єктів, установлюються стабільно оптимальні пропорції 
розподілу продукту, обсяги капіталовкладень, що приводять до 
зростання обсягів виробництва, доходів не лише виробників, а й 
решти суб'єктів розподільчих відносин.

За стабільного зростання внутрішнього продукту створюють
ся передумови для зменшення частки держави в бюджетних ре
сурсах, оскільки її потреби на фінансове забезпечення виконання 
встановлених функцій відносно стабільні. Це, своєю чергою, при
водить до розширення податкової бази, зменшення рівня оподат
кування і виведення з тіні реальних доходів виробників, що їх 
оподатковують.

Особливості міжбюджетного регулювання. О собливостями 
міжбюджетних відносин є:

4  по-перше, перерозподільчий характер створеного національ
ного продукту;

по-друге, всеохопний характер, тобто платниками податків 
та інших внесків до бюджетів є усі суб’єкти виробництва та спо
живання;

по-третє, законодавчо регламентований характер. Тобто 
внутрішньобюджетні та міжбюджетні відносини визначаються 
спеціяльними законами та іншими правовими актами.

Перерозподільчий характер визначається тим, що передбачає 
перерозподіл доходів для суспільних цілей різного рівня органі
зації економіки: підприємству, населеному пунктові, регіонові, 
державі. Однак перерозподіл доходів виробників має здійснюва
тися у таких пропорціях, щоб не знижувати стимулю вальної 
функції податкової системи, не підривати до неї довіри. З іншого 
боку, бюджетне формування не повинно створювати утримансь
ких тенденцій у тих, хто отримує відповідні грошові ресурси з 
бюджету, субсидії чи дотації. Бюджетний перерозподіл здійснюєть
ся між виробниками, населенням, регіонами, галузями тощо. Тому 
усі мають усвідомлювати, що їхні доходи залежать лише від про
дуктивної і ефективної праці виробників.

Усеохопний характер визначається тим, що податкову базу 
становлять підприємства, населення, комунальні, кооперативні та 
державні організації. Особливістю того є те, що всі вони роблять
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внески до бюджетів і всі отримують свою частку з них. Позаяк на 
цій основі здійснюється як перерозподіл доходів, так і використання 
бюджетних ресурсів, то міжбюджетні відносини є ключовим 
інструментом фінансового регулювання між суб'єктами різних 
рівнів бюджетів.

Законодавчо регламентований характер здійснюється на трьох 
рівнях:

^  по-перше, відповідними законами про компенсацію та ство
рення бюджету і бюджетної системи загалом; ці закони визнача
ють рівні і структуру доходів, видатків, структуру бюджетної 
системи та принципи її побудови розмежування доходів і видатків 
між бюджетами, загальні підходи формування бюджетного проце
су, а саме складання і виконання бюджету;

■=> по-друге, відповідними законами, що встановлюють форми 
доходів, їхні розміри, статті і розміри фінансування окремих сфер, 
видів діяльності, соціяльного розвитку тощо; до них відносять на
самперед податкове законодавство, закони про розвиток освіти і 
науки, охорони здоров’я, довкілля і ін.;

■=> по-третє, закони про бюджет на поточний рік для усіх рів
нів — держави, областей, районів, населених пунктів, — в якому 
затверджується обсяг доходів і видатків бюджету поточного року, 
джерела їхнього формування та напрями фінансування.

Отже, бюджети всіх рівнів — це окремі фінансові документи чи 
плани діяльності виробничих і невиробничих підприємств, органі
зацій, управлінських структур різних рівнів. Усі вони є складови
ми частинами національної економічної системи і покликані вирі
шувати національні, регіональні і локальні соціяльно-економічні 
завдання. їхня діяльність має бути збалансована як з погляду пе
рерозподілу внутрішнього доходу, так і його використання задля 
стабільного і зрівноваженого розвитку нації.

Сутність міжбюджетного регулювання. Фінансові зв’язки плат
ників податків з бюджетами всіх рівнів ґрунтуються, з одного боку, 
на активних формах мобілізації доходіз, а з іншого — на безпово
ротних формах фінансування відповідних видів діяльності і соці
яльного розвитку. При тому повинен існувати й ефективно діяти 
контроль за витрачанням коштів, чого в Україні немає у достатній
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мірі. Регулювання міжбюджетних відносин потребує чіткого уста
новлення як самої бюджетної системи, так і відповідних підходів 
до управління нею, зокрема прогнозування, планування, контро
лю тощо.

Бю дж ет на система. Складовими елементами бюджетної си
стеми є її структура, принципи побудови та організація функціо
нування. Структура бюджетної системи визначається бюджетним 
устроєм, який ґрунтується на адміністративно-державному устрої 
України. Бюджет України об’єднує 13,3 тис. самостійних бюджетів 
і Державний бюджет України, республіканський бюджет АР Крим 
та місцевих бюджетів.

Отже, бюджетна система України є об’єднання усіх ланок Дер
жавного бюджету на єдиних принципах. Сукупність усіх бюд
жетів — це зведений бюджет України, бюджет АР Крим — об’єд
нує республіканський бюджет та бюджети реґіонів і міст, що вхо
дять до її складу, місцеві бюджети — об’єднують бюджети області, 
районів, міст, селищ, сіл.

Принципи бю дж ет ної системи. Основою бюджетної системи є 
бюджетний устрій, тобто організація і принципи її побудови, струк
тури, зв’язки між окремими ланками бюджетної системи. Бюджет
ний устрій ґрунтується на таких принципах:

єдност і бю дж ет у, який передбачає використання єдиного 
розрахунку доходів і видатків кожної ланки зведеного бюджету; 
єдність бюдж етної системи забезпечується єдиними правовою  
базою, бюджетною класифікацією, формами бюджетної докумен
тації, погодженими принципами бюджетного процесу, системою 
грошей, соціяльно-економічною політикою, наданням необхідної 
статистичної та бюджетної інформації з одного рівня бюдже
ту іншому;

повноти бюдж ету, що забезпечує відображення у  бюджеті 
всіх доходів і видатків;

дост овірност і бюдж ет у, що потребує формування бюдже
ту на основі реальних показників, науково обґрунтованих норма
тивів та відображення у  звіті про виконання бюджету тільки 
тих доходів і видатків, які є результатом кінцевих касових опе
рацій банків;
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4  публічност і бюдж ет у, тобто висвітлення у  засобах масо
вої інформації показників бюджетів звітів про їх виконання;

4  порівняльності бюдж ету, що не передбачає обов’язкове відоб
раження показників бюджету у  взаємозв’язку із загальноекономіч
ними показниками в Україні та за її межами через використання 
засобів інформативності результатів порівняльного аналізу, ви
значення темпів і пропорцій розвитку національної економіки;

самостійністю бюдж ет ів, тобто Державний бюджет, ре
спубліканський бюджет А Р  Крим, обласні, міські, районні, райо
нні в містах, селищні, сільські бюджети є самостійними; само
стійність бюджетів забезпечується наявністю власних доходних 
джерел і правом визначення напрямів їх використання відповідно 
до чинного законодавства.

На даному етапі в Україні провідне місце в бюджетній системі 
відводиться Державному бюджету. З нього виділяються кошти на 
розвиток окремих галузей господарського і культурного будів
ництва, на оборону, утримання центральних органів державної 
влади і державного управління. З Державного бюджету також 
здійснюється перерозподіл частини фінансових ресурсів між АР 
Крим, областями і містами республіканського підпорядкування — 
Києвом і Севастополем.

Напрями регулювання ресурсів бюджету. Призначення бюдже
ту в державі виявляється через систему економічних відносин, які 
складаються: між  державою і підприємствами у  процесі мобілі
зації доходів, нагромаджень і фінансування з бюджету; між дер
жавою і населенням у  процесі розподілу і перерозподілу валового 
національного продукту; між  ланками бюджетної системи при 
бюджетному регулюванні.

Дослідження і аналіз зазначених напрямів регулювання бюджет
них ресурсів дає можливість виявити важелі регулювання розпо
дільчих відносин. Також це дає змогу формувати і проводити ціле
спрямовану бюджетну політику.

Економічний зміст бюджету його ланок розкривається у розпо
дільчих відносинах, які за своєю сутністю дуже різноманітні й охоп
люють усі рівні державного управління. Система регулювання
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охоплює як дохідну, так і видаткову частини бюджету та повин
на ґрунтуватися на таких засадах: 

платежі до бюджету.
■=> кожна ланка бюджетної системи мусить мати закріплений 

законодавчо перелік платежів, що повністю надходять до 
цього бюджету та є достатніми для покриття передбаче
них видатків;

^  основою для обчислення платежу має бути вартість вико
ристаних у виробництві ресурсів;

’Ь видатки з бюджету, вони є основою формування кінцевої 
величини фондів споживання і нагромадження.

Сутність регулювання міжбюджетних відносин зводиться до 
встановлення оптимальних співвідношень між різними ланками 
бюджетної системи, тобто до їх бюджетної збалансованості.

Бюджетне прогнозування і планування. Це один із напрямів на
ціонально-економічного прогнозування загалом. У бюджетній ро
боті прогнозування застосовують практично всі країни світу, особ
ливо з ринковою економікою.

Бюдж етне прогнозування. В умовах ринкової економіки, коли 
значно змінюються інформаційні джерела для розроблення бю
джету, прогнозування стає надійним інструментом фінансової полі
тики держави.

І *  Бю дж ет не прогнозування  — визначення вірогідних показ
ників доходів і видатків бюджету на майбутнє.

Зазвичай це науково аналітична стадія розробки бюджету, в 
процесі якої формуються концепція, шляхи її вирішення і основні 
цілі, які мають бути досягнуті. Бюджетне прогнозування практич
но є одним з видів економічного прогнозування і класифікується 
за часом на короткострокове — до 1 року, середньострокове — 
1— 5 років, довгострокове— понад 5 років. Найприйнятнішими є 
методи екстраполяції, моделювання, експертних оцінок та ін. По
слідовність робіт при прогнозуванні показників: визначення зав
дань і цілей; збирання та аналіз інформації; вибір моделі прогнозу
вання; розроблення рекомендацій для оптимізації планових рішень, 
що приймаються за даними прогнозованих розрахунків.
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Б ю дж ет не планування. На базі прогнозованих розрахунків 
здійснюють складання конкретних бюджетних планів.

♦  Бю дж ет не планування —  комплекс організаційно-техніч
них, метоичних і методологічних заходів щодо визначення 
доходів і видатків на всіх стадіях бюджетного процесу.

Воно є складовою частиною фінансово планування і ґрунтуєть
ся на одних з ним принципах. Для планування показників бюдже
ту використовують кілька загальноекономічних показників на пла
новий рік (період), таких як валовий внутрішній продукт, прибу
ток, фонд оплати праці, необхідні податки. Крім того, використо
вують показники, що характеризують споживачів бюджетних ре
сурсів: чисельність населення, учнів, студентів, пенсіонерів, 
кількість шкіл, лікарень тощо.

Методи планування показників бюджету — прямі фінансові роз
рахунки і балансовий. З кожного виду доходів або видатків виз
начають вихідну базову величину за період, що передує планово
му, а отім коригують на фактори, що впливають на нього, визна
чають його плановий рівень. За допомогою балансового методу 
досягається узгодження показників бюджету з показниками загаль
ної величини фінансових ресурсів в економіці, доходів і видатків 
населення з фінансовими планами всіх суб’єктів споживання.

Класифікація, дефіцит і контроль бюджету. Для поліпшення ре
гулювання бюджетом здійснюють певні заходи, що впливають на 
посилення прозорості отримання доходів і розподілу видатків. Гіри 
тому враховують усі особливості як бюджетного процесу, гак і 
самого бюджету.

Бю дж ет на класифікація. Пов'язана з необхідністю групувати 
доходи і видатки бюджету за відповідними ознаками, що забезпе
чує загальнодержавну і міжнародну порівнянність бюджетних да
них. Доходи групують: прямі податки, непрямі податки, інші пла
тежі до бюджету. Видатки групують: міністерства, галузі, заро
бітна плата й інші витрати; населені пункти, області, райони тощо.

Бюдж етний дефіцит. Це перевищення видатків бюджету над 
його доходами. Він призводить до негативних економічних і еоці- 
яльних наслідків (зростання цін і ін.), тому що його фінансування
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здійснюють здебільшого за рахунок емісії грошей. Причинами є: 
спад виробництва, низький рівень інвестицій, застарілі технології, 
військові видатки, розкрадання бюджетних коштів.

Регулювання дефіциту бюджету насамперед передбачає різке 
скорочення його витрат. ІДе досить складно. Іншим шляхом є удо
сконалення податкової і кредитної політики, які можуть пожвави
ти ділову та економічну активність, приплив інвестицій і зростан
ня виробництва.

Бюджетний контроль. Це один з видів фінансового контролю, 
що здійснюється у процесі складання, розгляду, затвердження і 
виконання бюджетів. Бюджетний контроль спрямований на вста
новлення фактів порушення чинного законодавства при визначені 
доходів і видатків бюджету. Його здійснюють на державному рівні 
законодавчі та виконавчі органи влади, а на рівні місцевих органів 
самоврядування — представницькі та адміністративні структури.

Основна робота в системі бюджетного контролю здійснюється 
на стадії виконання бюджету. При фінансуванні видатків, що пе
редбачені в бюджеті, виконавчі органи здійснюють контроль за 
цільовим і ефективним використанням коштів, їхнім впливом на 
результати роботи підприємств, організацій, установ, яким виді
ляються бюджетні кошти.

10.3.5. Валютне регулювання і валютний контроль

Валютні відносини і валютна система є одним з важливих еле
ментів державного регулювання національної економіки. Валютні 
відносини виникають з приводу здійснення валютних операцій і 
функціонування іноземної валюти у країні загалом.

Валютна система держави. Валютні відносини формуються на 
двох рівнях:

>  по-перше, на рівні національної економіки і є частиною гро
шово-кредитної системи держави;

> по-друге, на світовому рівні для забезпечення товарообігу у 
світовій торгівлі, руху капіталів і праці, науково-технічного роз
витку, гуманітарних, культурних відносин тощо.

За своєю суттю валютна система держави с формою органі
зації валютних відносин; охоплює сукупність елементів регулю
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вання валютних відносин; об'єднує конкретні механізми валют
ного контролю; функціонує на основі чинного законодавства; тісно 
взаємопов ’язана з міжнародною валютною системою на основі 
відповідних міжнародних угод.

Основу всіх національних валютних систем становить націо
нальна валюта (в Україні — гривня). Головними її складовими в 
Україні є: принцип і порядок внутрішньої і зовнішньої конвертова- 
ності української гривні; вибір реж иму валютного курсу україн
ської гривні; використання валютних обмежень як у  поточних 
валютних операціях, так і в операціях, пов'язаних з рухом капіта
лу; механізм валютного контролю; регулювання міжнародної ва
лютної ліквідності України; порядок використання міжнародних 
засобів обігу; правова регламентація міжнародних розрахунків; 
регулювання валютного ринку країни, ринку золота, золотовалют
них резервів; інституціональні організації, а саме органи й аґенти 
валютного регулювання та валютного контролю, валютні біржі, 
банки і ін.

Отже, більшість складових валютної системи пов’язана з регу
люванням валютних відносин і валютним контролем.

Валютне регулювання в Україні. Ефективне функціонування 
національної економіки в системі світових економічних зв’язків 
передбачає розроблення кожною країною власної валютної полі
тики, системи валютного регулювання і контролю, які безпосе
редньо пов'язані з фінансовим сектором країни, тобто з основою 
ринкової економіки. Головними поняттями фінансового сектора 
економіки є гроші та валюта.

♦  Гроші — особливий вид товару, засіб вимірювання вар
тості інших товарів, загальний еквівалент при обміні в умо
вах товарного виробництва.

Ь  Валю т а— національна грошова одиниця країни, а також  
грошові знаки для здійснення товарообігу і платежу, що ви
ражені в зарубіжних грошових одиницях і використовуються 
у  міжнародних розрахунках.

Головні відмінності між грішми і валютою полягають у тому, 
що: гроші обертаються у  кожній конкретній країні; випуск гро-
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іией — показник національного суверенітету, символ влади дер
жави; застосування національних грошей у міжнародних розра
хунках передбачає наявність домовленості сторін; визнання гро
шей світовим співтовариством як загального еквівалента пере
творення грошей у  валюту; статус валюти надає грошам додат
кову функцію: гроші стають товаром, тобто отримують ціну у  
грошових одиницях інших країн, їх можна продавати і купувати; 
у світі повинна бути довіра до валюти того чи іншого учасника, 
упевненість у  мож ливості обміну (конвертації) однієї валюти 
на інші валюти.

За цих обставин стабільність національної валюти — один із го
ловних показників фінансової стійкості національної економіки. З 
цього приводу держава повинна проводити надійну і конструктив
ну валютну політику, яка е складовою частиною економічної полі
тики країни загалом та зовнішньоекономічної політики зокрема.

*  Валютна політика — це сукупність економічних, право
вих, організаційних заходів, що їх здійснює держава у сфері 
міжнародних валютних відносин.

Валютна політика держави е важливим інструментом регулю
вання рівноваги в системі валютних відносин. Головною метою 
валютної політики є забезпечення стійкого економічного зростан
ня, стримування зростання безробіття і інфляції, підтримання рівно
ваги платіжного балансу країни. На основі валютної політики дер
жава вибудовує своє ставлення до валютного регулювання.

*  Валютне регулювання не процес і порядок державного 
управління валютною сферою в економіці, які охоплюють прин
ципи, методи і форми здійснення у країні валютних операцій.

У наш час валютне регулювання здійснюється на трьох рівнях: 
національному, міжнародному і світовому.

Валютний контроль в Україні. Валютне регулювання немож
ливо здійснювати ефективно без надійного валютного контролю.

*  Валютний контроль - це механізм адміністративного на
гляду з боку держави за дотриманням правил і норм валют
ного регулювання.
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Валютний контроль має на меті дотримання валютного зако
нодавства всіма резидентами і нерезидентами на території Украї
ни. Головними напрямами валютного контролю в Україні є: відпо
відність валютних операцій чинному законодавству і наявність 
необхідних документів, що дають можливість здійснювати ва
лютні операції — ліцензії, сертифікати та ін.; виконання резиден
тами зобов’язань перед державою про надходж ення в Україну 
валюти, а також зобов ’язань щодо продажу іноземної валюти на 
внутрішньому валютному ринку України; обґрунтованість пла
тежів за імпорт товарів, послуг, інтелектуальних товарів; пов
нота й об ’єктивність обліку і звітності з операцій в іноземній ва
люті, а також з операцій нерезидентів у  валюті України.

Звичайно, що валютний контроль — вимушений захід держа
ви, спрямований на захист фінансової самостійності, стабільності 
грошової системи, зміцнення курсу національної валюти і мобілі
зацію валютних ресурсів. Вибір форм і методів валютного конт
ролю залежить від особливостей економічного розвитку країни. 
Органами валютного контролю є Національний банк України, 
уряд України, Державна митниця. Митно-банківський валютний 
контроль передбачає такі фази:

по-перше, первинний контроль митними органами доку
ментів, які подаються для валютного контролю при митному офор
мленні і умов зовнішньоторговельних угод щодо їх відповідності 
чинному законодавству;

по-друге, зіставлення відомостей про товари, що просува
ються через митний кордон України та інформації уповноважених 
банків про рух валютних засобів на рахунках учасників зовніш
ньоекономічної діяльності при розрахунках за ці товари;

по-третє, цільові перевірки фактів порушення валютного 
законодавства, виявлених у другій фазі.

Ефективний валютний контроль митних органів потребує тісної 
взаємодії різних зацікавлених відомств, тому що тут виникає ба
гато невирішених питань: наявність випадкових і короткочасних 
фірм; довгі пошуки розміщ ення фірм-порушників; відсутність 
чіткого механізму виконання судових рішень щодо порушників; 
неефективність заходів профілактичного характ еру; педоско-
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налість законодавчої бази; митні органи не входять до складу 
ліквідаційної комісії підприємств, що дає порушникам можливість 
ухилятися від штрафів тощо.

Звісно, що це не всі проблеми, які треба розв’язувати. Відомі 
випадки змови банків, торговельних організацій, працівників мит
ниці, правоохоронних органів, що не дозволяє подолати корупції 
у цій важливій сфері національної економіки.

Напрями валютного контролю у зовнішньоекономічній діяль
ності України. Особливе значення для національної економіки Ук
раїни має валютний контроль у зовнішньоекономічній діяльності 
країни, тобто в торговельному і неторговельному обороті країни.

Валютний контроль за виторгом від експорту українських то
варів. Сучасна технологія валютного контролю за експортом то
варів з України передбачає перевірку:

укладання контракту між резидентом і нерезидентом про 
експорт товарів і їх оплату в іноземній валюті і/чи українській 
гривні;

оформлення експортером і банком, що його обслуговує, паспор
та угоди у двох примірниках, який містить необхідні для валют
ного контролю відомості з контракту, зокрема, реквізити екс
портера та його іноземного контрагента, реквізити комерційних 
банків, що їх обслуговують, дату і суму контракту, валюту, ціни 
і форми розрахунків, особливі умови контракту;

^  митний контроль за товарами, що експортуються, через 
перевірку митної декларації; ксерокопію цього документа експор
тер надає митниці;

банківський контроль за надходженням виторгу здійснюєть
ся протягом 5 календарних днів від початку підписання паспорта 
угоди, формує електронну копію паспорта угоди і на її основі — 
відомість банківського контролю;

інформаційний обмін між уповноваженими банками, що об
слуговують експортні операції.

Експортери і уповноважені банки відповідають за порушення 
вимог валютного законодавства та інших нормативних актів. При 
тому за експортними операціями є чимало проблем, що знижують 
якість та ефективність митного контролю: недостатньо налагод-
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жени система визначення митної вартості; недостатньо відпра
цьована реалізація міжнародних експортних контрактів, унаслі
док чого значна частина валютного виторгу осідає на зарубіж 
них рахунках експортера; здійснення експортних операційних не
резидентом, що здебільшого оминає валютний контроль; відсут
ність ефективного механізму застосування до порушників штраф
них санкцій.

Валютний контроль за платеж ами в іноземній валю т і за 
імпорт товарів. Технологія контролю за обґрунтуванням платежів 
в іноземній валюті за імпорт товарів здебільшого аналогічна тех
нології контролю за надходження виторгу від експорту товарів і 
передбачає контроль за:

по-перше, укладанням контракту між резидентом і нерези
дентом про імпорт товарів та їх оплату в іноземній валюті;

по-друге, оформленням імпортером і комерційним банком, що 
його обслуговує, паспорта імпортної угоди та ін.

Імпортери та уповноважені банки відповідають за порушення 
операцій згідно з чинним законодавством. Проте тут теж існує 
низка проблем, що схиляють до порушень імпортних операцій: неле
гальне вивезення валюти за кордон; із системи митно-банківсько
го контролю випадають зовнішньоекономічні угоди з послугами; 
здійснення імпортних операцій за передоплату без постачання 
товарів і нееквівалентні надходження товарів та багато інших.

Контроль за зовнішньоторговельними бартерними операціями. 
Партерні угоди відносять до товарообмінних операцій, тобто взаєм
ний обмін еквівалентними за вартістю товарами, роботами, по
слугами, інтелектуальними продуктами та ін.

Контроль при митному оформленні зовнішньоторговельних 
бартерних угод передбачає гаку послідовність: розгляд наданих 
для контролю документів; перевірка паспортної бартерної угоди 
па відповідність її вимогам щодо форми умов угоди та чинному 
законодавству; перевірка даних декларації на відповідність інфор
мації у  паспортній бартерній угоді та інших документів; пере
вірка відтиску печаток на документах з відтисками зразка пе
чатки наданої центральною державною митною службою; пере
вірка відповідності коду формі розрахунків, що передбачено угодою.
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Митні органи зобов’язані не пропускати товарів за невідповід
ності даних, що є у представлених документах.

Бартерними угодами може бути передбачена часткова чи повна 
оплата грошовими засобами, ураховуючи розрахунки в іноземній 
валюті, вартості товарів, що передаються за такими угодами.

Валютний контроль у  неторговельному обігу. Валютний конт
роль у неторговельному обороті здебільшого здійснює митна служ
ба України. Право на ввезення і пересилання в Україну і вивезення 
та пересилання з України валюти за дотримання митних правил 
дозволяється таким юридичним особам: Національному банку Украї
ни; уповноваженим банкам України в таких випадках; за угодою з 
банком-нерезидентом, який має кореспондентський рахунок в упов
новаженому банку України; за наявності в уповноваженого банка 
України філіялу за кордоном; центральним (Національним) банком 
іноземних держав на основі дозволу Національного банку України.

Фізичним особам (резидентам і нерезидентам) ввезення і виве
зення з України національної валюти дозволено в межах суми на одну 
особу за нормами, які встановлює Національний банк України.

Щ е є один напрям валютного контролю у неторговельному 
обороті — це валютний контроль за переміщенням юридичними 
особами (резидентами) коштовних металів та каменів. Його жор
стко здійснює держава. Порядок такого руху вартостей установ
лює і контролює уряд України.

10.3.6. Антимонопольне регулювання

Державне антимонопольне регулювання, спрямоване на обме
ження діяльності монополій і забезпечення вільної конкуренції на 
ринках, — необхідний елемент ринкової економіки, нормального 
розвитку системи господарю вання. Воно передбачає комплекс 
заходів, що їх здійснює держава законодавчими, економічними та 
адміністративними методами для створення умов ефективного 
функціонування конкурентного ринку, недопущення надмірної мо
нополізації.

Сутність монополізації виробництва. Монополізм в економіці 
означає домінування на ринку окремого товару певного виробни
ка, що дає йому можливість впливати на стан конкуренції, обме
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жувати доступ на ринок інших виробників. Технологічною та тех
нічною основою монополізму є спеціялізація і пов’язана з нею кон
центрація виробництва. Монополізм насамперед, — це спокуса 
отримувати надприбутки.

На розвиток монополізму впливають: ухвали органів влади, що 
обмежують економічну самостійність виробників; відсутність 
стимулів, які дозволяли б підприємствам здійснювати інноваційні 
капіталовкладення та підвищувати якість продукції; пріоритет 
групових інтересів, висунення постачальниками не обґрунтованих, 
не передбачених угодами вимог до споживачів; завищення цін; на- 
в ’язування своїх умов при укладанні угод; постачання з додатко
вим товаром, непередбаченого угодою; постачання, коли спожи
вач замість постачальника повинен здійснювати завершення ви
робництва на місці і ін.

І  «М онопольна діяльність — дії підприємств чи органів вла
ди та управління, спрямовані на недопущення, обмеження 
або ліквідацію конкуренції, що завдає збитків спож ивачам.

Підвищення ціни товару ц до монопольної ціни ц и впливає на 
ібільшення споживчих витрат та зниження його добробуту.

На рис 10.1 зображено 
вплив монополізації ціни ц 
на кількість придбаних то
варів (3. Якщ о за умови 
рівноваги ринку купівель
на ціна в точці перетину 1, 
то за ціною ц покупець 
придбає кількість товарів
О. Якщо ж конкуренція не
досконала, рівновага рин
ку порушена, то монопо
ліст підвищує ціну до рівня 
їїи. за якої покупець прид
бає значно меншу к іль
кість товару  0 ]Г тобто

< О, при ц и > ц.
Рис. 10.1. Наслідки для споживача 

підвищення монопольної ціні:
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Цілі антимонопольного регулювання. Завдання регулювання 
полягає у тому, щоби утримувати ринок у стані рівноваги. Отже, 
рівновага ринку є основною метою антимонопольного регулю
вання. Щоб досягти стану рівноваги ринку, треба домагатися тих 
цілей, які забезпечують рівновагу, а саме: насичення ринку това
рами та послугами, ліквідація товарного дефіциту; розвиток кон
куренції, приборкання недобросовісної конкуренції і формування ци
вілізованих ринкових відносин; обмеження діяльності монополій, 
що сформувалися, недопущення формування нових; боротьба з по
рушниками закону, з корупцією, що перешкоджають нормально
му розвиткові ринку; підтримка створення нових підприємств, 
збільшення кількості конкурентів; захист прав споживачів.

Важливе значення має збільшення кількості конкурентів, тобто 
створення нових підприємств, особливо малих і середніх. Для того 
треба створювати умови сприятливого їх фінансування: надання 
пільгових кредитів, зменшення податків; допомога малому і се
редньому бізнесу; фінансування заходів щодо розширення вироб
ництва дефіцитних товарів; підготовка кадрів підприємств та 
інших працівників для праці в ринкових умовах.

Варто, проте, зазначити, що антимонопольні заходи спрямову
ються не проти великих підприємств. Дії антимонопольного регу
лювання спрямовані проти зловживання домінуючих на ринку під
приємств. А домінуючим визнають становище такого підприєм
ства, частка товару якого на ринку перевищує граничну межу, 
що її встановлюють антимонопольні органи тіє чи іншої країни 
відповідно до чинного там законодавства.

Антимонопольне законодавство в системі регулювання еконо
міки. Законодавча практика країн з ринковою економікою пока
зує, що основне завдання регулювання діяльності монополій і за
хисту конкуренції в умовах лібералізації підприємництва поля
гає у забезпеченні максимально ефективного використання рин
кових механізмів для підтримання конкурентного середовища. До 
монопольної діяльності фірм відносять: нав'язування партнером 
дискримінаційних умов; вилучення товарів з обігу чи зменшення 
обсягу їх виробництва для створення штучного дефіциту; попе
редня змова про штучне підвищення, зниження чи підтримку цін;
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пав ’язування покупцеві примусового асортименту як умови реалі
зації товару; попередня змова про відмову проводити переговори 
і потенційними партнерами; поєднання керівних посад одними й 
тими ж особами у  двох чи більше фірмах, які виробляють чи про
дають аналогічні товари.

Для запобігання таким явищам формується відповідне антимо
нопольне законодавство. Важлива частина антимонопольного за
конодавства — це обмежувальні заходи щодо одночасного підви
щення цін. Розвиток конкурентного права в Україні ґрунтується 
на Законі України “Про обмеження монополізму та недопущення 
недобросовісної конкуренції у  підприємницькій діяльності". Вод
ночас формуються і поліпшуються й інші його напрями, достат
ньо самостійні, серед яких доцільно виділяти найважливіші:

1. Цінове регулювання діяльності підприємств, що домінують 
на ринку: це викликано тим, що зростання цін у галузях і на їх 
підприємствах здебільшого є нерівномірне; держава за даних умов 
заходами зниження рівня енергомісткості, водомісткості, трудо
місткості і іншими матеріяломісткими чинниками намагається 
вплинути на зниження собівартості продукції, збереження при
бутків, але зниження цін;

2. Правове оформлення політики демонополізації: під демоно
полізацією розуміють зниження концентрації виробництва товарів, 
робіт і послуг та створення необхідних умов для розвитку конку
ренції на товарних ринках;

3. Збалансування приватизаційної та антимонопольної політики: 
сутність збалансованості полягає у тому, щоб не допустити кон
центрації капіталу, акцій, землі та інших фінансових і нефінансо
вих активів в одні руки;

4. Виділення в особливу сферу державного регулювання природ
них монополій: в Україні є чимало монополій, яких відносять до 
природних;

♦  Природна монополія — монополія, за якої створення кон
курентного середовища на товарному ринку незалежно від 
рівня попиту немож ливе чи економічно неефективне при 
даному технічному рівневі виробництва.
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З цього приводу створюються відповідні законодавчі акти для 
обмеження нечесної дії таких монополій. Своєю чергою, держава 
також намагається формувати державну монополію для недопу
щення інших монополій, утримуючи таким чином на відповідному 
рівні конкурентне середовище

Треба зазначити, що українське антимонопольне законодавство 
на даний час сформовано переважно в таких частинах: регулю
вання розвитку товарних ринків; регулювання банківських ринків; 
регулювання фінансових ринків, зокрема ринків страхових послуг, 
цінних паперів тощо.

Антимонопольне законодавство передбачає формування відпо
відних контролюючих інститутів, зокрема Антимонопольний ко
мітет України, відповідні органи на місцевому рівні.

Механізм вияву і запобігання монополістичним діям підприємств. 
Зловживання підприємств, компаній і фірм своїм домінуючим ста
новищем на ринку — найтиповіший вид порушень антимонополь- 
ного законодавства. Монополістичні дії названих суб’єктів вироб
ництва здебільшого спрямовані на створення обмежень для до
ступу на ринок інших суб'єктів, витіснення конкурентів, отримання 
надприбутків тощ о. Звісно, що подібні спроби виробничих 
суб’єктів обмежити іншим можливість стати рівноправними уча
сниками ринку запобігаються чи ліквідуються ангимонопольни- 
ми органами на основі чинного антимонопольного законодавства. 
До таких запобіжних заходів відносять: заборону вилучення то
варів з обігу, аби не бати монополістові створити штучно дефі
цит і підвищити ціну; заборону на в’язувати контрагенту умов 
угоди, що йому невигідні чи не стосуються до предмету угоди; 
заборону вносити до угоди дискримінаційних умов, що ставлять 
контрагента в нерівні умови з іншими; заборону укладати угоду 
лише за умови внесення у  неї положення, що стосується товарів, 
в яких контрагент незацікавлений; заборону створення насампе
ред доступу па ринок чи вихід із ринку іншим виробникам; заборо
ну установлювати ціни з порушенням нормативних актів ціно
утворення; заборону установлювати монопольно високі чи низькі 
ціни; заборону скорочувати чи зупиняти виробництво товарів, 
що мають попит чи замовлення споживачів за умови їх беззбит
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кового (прибуткового) виробництва; заборону необгрунтовано 
відмовлятися від укладання угоди з окремими покупцями (замов
никами) за умови, що є можливості прибутково виробляти чи по
ставляти відповідні товари.

Звісно, що наведений перелік заборонних заходів не є вичерп
ний, позаяк загальна заборонна норма стосується будь-яких дій 
суб'єктів виробництва, що домінують на ринку і впливають на 
стан конкуренції.

Практика роботи антимонопольних органів дає змогу виділи
ти два основні види зловживань домінуючим становищем сто
совно:

> по-перше, контрагентів, тобто постачальників і споживачів;
> по-друге, суб'єктів підприємництва (фірм, компаньйонів і ін.), 

що діють чи мають намір діяти на тому ж ринку, тобто конку
рентів.

Практика показує, що здебільшого порушниками антимоно
польного законодавства є постачальники і споживачі. Тому анти- 
монопольні органи вживають певних заходів для виявлення їх на 
ринку, реєструють, контролюють і спрямовують їхню діяльність 
для встановлення рівноваги на ринку загалом.

Державний контроль за дотриманням антимонопольного зако
нодавства. Ефективним засобом захисту від монополізму є держав
на профілактика (запобігання) економічної концентрації на відпо
відних товарних ринках. Стосується це насамперед контролю за 
дотриманням антимонопольного законодавства при купівлі акцій 
(вкладів, часток) у статутному капіталі комерційних організацій.

Антимонопольне законодавство України встановлює контроль
з боку державних органів за такими видами концентрації: за ство
ренням, злиттям і приєднанням о б ’єднань комерційних організацій 
(асоціяцій, спілок, союзів); за створенням, злиттям і приєднанням 
комерційних організацій; ліквідацією і поділом (виділенням) дер
жавних і комунальних єдиних підприємств, якщо це приводить до 
окремого підприємства, частка якого на відповідному товарному 
ринку перевищуватиме третину, придбання відповідних пакетів 
акцій (вкладів, часток) у статутному (об'єднаному) капіталі 
>-уб ’сктів господарювання; отриманням у власність чи викори
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стання, у  тому числі через оренду, лізинг, одним суб’єктом госпо
дарювання основних виробничих засобів чи не матеріяльних активів 
іншого с у б ’єкта господарювання; набуттям будь-якою особою 
прав, у  тому й через угоди, доручення, контракти чи іншим чи
ном, що дає змогу визначати (диктувати) умови господарюван
ня чи здійснювати функції його виконавчого органу; переплетен
ням директоратів, тобто участю одних і тих самих осіб в орга
нах управління двох чи більше комерційних організацій.

Антимонопольні органи виконують комплексний економічний 
аналіз, даючи відповідь на основі питання: чи приводить та чи інша 
угода (дія) до надмірної концентрації товарного ринку, чи домі
нує той чи інший суб’єкт господарювання на ринку і як запобігти 
розвитку таких тенденцій. Водночас розробляють заходи збільшен
ня кількості конкурентів на ринку.

Стратегічні заходи з антимонопольного регулювання і розвит
ку конкуренції. До найактуальніших проблем, що їх доводиться 
розв’язувати антимонопольним органам, є проблеми, що виника
ють при створенні та діяльності фінансово-промислових груп, прид
банні акцій українських підприємств групами взаємопов’язаних 
юридичних та фізичних осіб, запобіганні змов на продажах при при
ватизації великих українських підприємств. До основних напрямів 
реалізації державної антимонопольної політики варто виділити: 
вдосконалення правової бази антимонопольного контролю і регу
лювання; демонополізацію економіки і створення умов для розвитку 
конкуренції на монополізованих товарних ринках і ринках з висо
ким ступенем концентрації постачання; удосконалення форм і 
методів антимонопольного контролю для запобігання і викривання 
зловживань ринковою владою (перевагою), змовою угод і узгод
жених дій. що мають на меті обмеження конкуренції та зазіхан
ня на інтереси інших суб’єктів господарювання чи громадян, ви
кривання недобросовісної конкуренції; протидію створенню нових 
монопольних структур у  процесі перерозподілу власності, прове
дення інвестиційної політики та інтеґрації, у  тому при створенні 
промислово-фінансових груп; ліквідацію бар'єрів для розвитку кон
куренції і входу на ринки нових суб ’єктів господарювання (конку
рентів) ; здійснення державної споживчої політики як найважли
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вішої умови формування цивілізованих ринкових відносин; узгод
ження цілей, завдань і заходів з демонополізації і розвитку конку
ренції на товарних ринках; гармонізацію антимонопольного зако
нодавства з країнами, що є торговельними партнерами України.

Загальним стратегічним завданням щодо розвитку конкуренції 
с продовження робіт із запобігання монополізації економіки зага
лом і удосконалення конкурентного середовища на окремих то
варних ринках відповідно до вимог ринкової трансформації в 
Україні. Це стосується діяльності природних монополій, зовніш
ньоекономічної діяльності та інших сфер української економіки. 
Завдання полягає ще й у тому, щоби не лише демонополізувати 
українську економіку, підвищити рівень конкуренції, а й ліквіду
вати бар’єри руху інвестицій в Україну.
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Проблема економічного зростання є однією з найважливіших 
для України. Вона потребує крім глибоко продуманої економічної 
стратегії мобілізації власних ресурсів і зусиль, політичної, фінан
сової підтримки високорозвинутих країн. Адже середньорічний 
обсяг українського ВВП (за даними 2005 р.) — 424,7 млрд. грн. 
(еквівалентний приблизно 80 млрд. дол. СПІА) — недостатній для 
здійснення капіталовкладень, структурних змін та підвищення рівня 
життя людей. Його треба збільшити щонайменше у 20 — 25 разів, 
а це власними силами майже неможливо. Одним із найнадійніших 
варіантів виходу з такого становища може бути стратегія націо
нального макроекономічного розвитку на середньострокову і по
дальшу перспективу, яка передбачала б політичну орієнтацію 
України на співпрацю з країнами Західної Свропи. Це гарантува
ло б їх фінансову та інвестиційну підтримку у проведенні ради
кальних економічних реформ, для них Україні треба щонайменше 
60 70 млрд. дол. СІІІА на рік протягом 8 — 10 років.

З відновленням незалежності Україна декларувала європей
ський вибір, і на це відповідно реагували міжнародні валютні 
організації: реформи, які розпочалися восени 1994 р.. супроводжу
валися підтримкою МВФ у межах угоди про кредит “стенд-бай" 
(стабілізаційний кредит). У центрі уваги перебувала тоді пробле
ма стабілізації — подолання інфляції і скорочення її до 1 % в місяць 
(не більше 10 12 % за рік). Коли в 1996 р. наслідки подолання
інфляції стали очевидні, було запроваджено в обіг грошову оди
ницю гривню. Україна і МВФ оголосили про намір досягти домо
вленості про середньострокову програму на 1997 — 1999 роки, 
яка супроводжувалася б кредитами в межах "механізму розшире
ного кредитування". Програма передбачала ухвалення законів для
392 ------------------- ------------- ---- --------

Тема 11. Політика економічного зростання в національній економіці

зниження податкового тиску, дефіциту бюджету, зменшення суб
сидій, посилення економії ресурсів та ін. Однак відсутність полі
тичного консенсусу в уряді та парламенті щодо європейського 
вибору, політичні спекуляції та інші причини не дали змоги Украї
ні ефективно співпрацювати з МВФ та отримувати надійну фінан
сову допомогу, що негативно позначилося як на процесі реформу
вання вітчизняної економіки, так і на її загальному стані. Усклад
нило це і її взаємодію з економіками європейських країн, позаяк за 
багатьма критеріями і стандартами вона помітно відстає від них.

Але стратегія економічної інтеграції, передусім із країнами 
Центральної та Західної Європи, конче необхідна Україні передусім 
тому, що наявність єдиної національно-демократичної ідеології 
державотворення і концепції економічного розвитку, політичного 
й економічного вибору, принципів та конкретної мети підвищу
ють дієздатність влади, полегшують її щоденну боротьбу за впро
вадження структурних реформ. Уже очевидно, що для досягнення 
успіху влада повинна дотримуватися шляху національної, полі
тичної та економічної незалежності, рівнопартнерського міжнарод
ного співробітництва, загальнолюдських вартостей, послідовно та 
без суперечностей просуватися ним протягом тривалого часу. І 
саме європейська орієнтація, співпраця з високоцивілізованим 
європейським світом є Гарантією того.

Та й сам досвід економічного розвитку країн Західної Свропи 
та Японії у другій половині XX ст. свідчить, що досягнення висо
ких темпів економічного зростання тісно пов’язане із суворим до
триманням відповідної стратегії. Наприклад, Німеччина та Япо
нія досягли за післявоєнний період високих щорічних темпів зро
стання реального ВВП у межах 9 %. Колись аграрна, слаборозви
нута Іспанія у співпраці з Європейським Союзом перетворилася 
на індустріяльно розвинуту країну із солідним валютним резер
вом та стабільно позитивними макроекономічними параметрами. 
Новітня політична й економічна стратегія країн Центральної Євро
пи, Прибалтики теж принесла економічні та соціяльні успіхи, що 
дало їм змогу набути членство в Європейському Союзі. Проте 
тривала за часом політична й економічна невизначеність України 
гальмує економічні перетворення, консервує стагнацію економі
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ки, соціяльну невлаштованість людей, підмиває політичну стабіль
ність суспільства.

11.1. Національна стратегія і політика 
економічного зростання

Кожна країна повинна формувати власну національно-еконо- 
мічну стратегію залежно від стану економіки. Засадами такої стра
тегії мусять бути вимоги закону господарської збалансованості 
<2ц = і’ / ' и рівняння якого характеризує рівновагу між національ
ним попитом і національною пропозицією. Суть стратегії полягає 
у забезпеченні рівня виробництва ВВП і доходів грішми населен
ня згідно із сукупними потребами суспільства. Для того треба інве
стувати працю і капітал для стабільних темпів виробництва на
ціонального продукту й оптимізувати доходи грішми тих, що пра
цюють, усього населення до рівнів, які не порушували б рівнова
ги між національним попитом і національною пропозицією.

11.1.1. Стратегія національно-економічної 
збалансованості

Національно-економічна стратегія полягає у тому, щоб на конкрет
ному відрізку часу і в майбутньому національна пропозиція і на
ціональний попит завжди перебували в рівновазі. Це свідчитиме 
про правильність економічної політики. Однак національна про
позиція і національний попит повинні задовольняти життєві потре
би кожного члена суспільства. У зв’язку з цим товарів, послуг та 
доходів грішми на кожну людину має бути стільки, скільки по
трібно для розш иреного відтворення виробництва і населення. 
Стратегія національно-економічної збалансованості повинна орієн
туватися на відповідність пропозиції та попиту потребам суспіль
ства та на рівність між попитом і пропозицією за відтворення ви
робництва й населення. Відповідно макроекономічне регулюван
ня має охоплювати щонайменше дві групи важливих питань:

'Ь забезпечувати оптимізацію структурних пропорцій усіх еле
ментів продуктивних сил, складових системи фінансів, рівнів еко
номічного управління і регулювання;
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^  утримувати національно-економічну збалансованість систем 
виробництва, розподілу і споживання, стабільність усієї госпо
дарської системи, стале економічне зростання.

При тому стратегія національно-економічної збалансованості 
повинна чітко дотримуватися вимог закону господарської збалан
сованості:

Оц = V Г  .
За правильної економічної політики та ефективних заходів, спрямо

ваних на її реалізацію, суспільство буде убезпечене від яскраво 
виражених негативних соціяльно-економічних тенденцій. Непра
вильні економічні заходи знижуватимуть реальний обсяг вироб
ництва доходів грішми Г у, що неминуче порушуватиме рівність 
між національним попитом і національною пропозицією, пород
жуватиме негативні соціяльно-економічні тенденції (інфляцію, де
фіцит бюджету, гіперболізацію приватних інтересів державними 
чиновниками, тінізацію економіки, посилення податкового тиску 
на виробників, зниження капіталовкладень та ін.).

У зв’язку з невдалою економічною політикою можуть проявля
тися три властивості рівняння господарської збалансованості.

Обсяг виробництва реального продукту ї ( )  знижується, а
попит V Г  — незмінний:

г 4 і4-2 ф уГ м.
За таких обставин порушується рівність між національною про

позицією і національним попитом. Закон вартості потребує рівності 
між правою і і  лівою 1<2ц частинами рівняння. І ця рівність уста
новиться за рахунок зростання цін і/Т, тобто за рахунок інфляції:

= V г Т.
Зростання цін на товари і послуги неминуче знижуватиме купі

вельну спроможність населення і, відповідно, рівень споживання, 
що ще більше зменшуватиме обсяг виробництва <2, позаяк одні 
виробники отримуватимуть прибутки за рахунок зростання цін 
на їхню продукцію, інші збанкрутують через високі ціни на сировин- 
но-матеріяльні ресурси і високі ціни на їх продукцію, яка не буде 
реалізована.

Доходи грішми Г  Т зростають, а обсяг виробництва <2 не
змінний:
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Оц[ * г Г Т .
Рівність порушена, а закон вартості неминуче вирівнюватиме 

її за рахунок зростання ціни цТ:
ЄчТ = V г  Т-

Доходи грішми не можуть зростати за незмінності обсягу ви
робництва. Темп зростання доходів грішми споживачів може 
дорівнюватиме темпові зростання обсягу виробництва, тоді ціни 
ц і коефіцієнт оборотності маси грошей і\; незмінні або менші від 
темпу зростання обсягу виробництва. Ціни ц можуть знижува
тися, відповідно коефіцієнт оборотності грошей V, зростатиме, 
тобто скоріше споживатиметься вироблений продукт і виробля
тиметься інший.

Обсяг виробництва знижується -І2> доходи грішми зроста
ють Г  Т:

ЇОц Ф >’Г Т .
Такі ситуації виникають унаслідок невдалої фінансової політики, 

зокрема зменшення капіталовкладень, зростання дефіциту бюд
жету, зростання заробітної платні за зниження обсягів виробницт
ва, розкрадання грошових, товарних, матеріяльних ресурсів. Ви
рівнювання правої та лівої частин рівняння відбувається за раху
нок стрімкого зростання цін г/Гї:

'І'бчГТ = \ГМ.
Зростання цін (гіперінфляція) може сягати до 100 відсотків і більше.
Запобігання таким явищам, утримання господарської рівнова

ги є одним із головних завдань економічної політики держави, умо
вою стабільного розвитку.

Темпи зростання національного продукту значно нижчі за рівень 
інфляції. Наслідком того є постійна соціяльна напруженість, кот
ра може спричинити соціяльно-економічні негаразди, якщо не буде 
радикальних економічних перетворень.

11.1.2. Пріоритети національно-економічно/ політики

Формула господарської збалансованості, її властивості є чин
никами визначення пріоритетів стратегії національної економіч
ної політики, яка має на меті створення економічного механізму,
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котрий забезпечив би рівновагу між виробництвом і споживанням. 
Основними векторами економічної політики є:

> стабільне зростання виробництва товарів і послуг щодо по
треб країни;

У стабільне, адекватне обсягам виробництва товарів і послуг 
зростання доходів грішми споживачів.

Відповідно до векторів, з урахуванням стану економіки, фор
муються і пріоритети національної економічної політики, найваж
ливішими серед яких є залучення капітальних вкладень для онов
лення національного капіталу і забезпечення зростання обсягів 
виробництва.

Формування капітальних вкладень. Із системи національних 
рахунків випливає, що в кожному періоді, незалежно від стану 
економіки, обсяги національних заощаджень З дорівнюють капі
тальним вкладенням К, сальдо Державного бюджету Б  та балан
су поточних операцій (Е  -  Г):

3 = К  + Б - ( Е - І ) .
У ринковій економіці значно переважають приватні капіталов

кладення (9:1), бо приватному сектору належить основна маса 
продуктивного капіталу, і він визначає обсяги виробництва.

♦  Приватні капіталовкладення — капіталовкладення або за
ощадження приватних осіб, підприємств, які не належать 
до Державного бюджету.

Збільшення обсягів приватних заощаджень збільшує фінансу
вання капіталовкладень. Обсяги приватних капіталовкладень бу
дуть тим меншими, чим більшим буде дефіцит Державного бюд
жету.

Дефіцит платіжного балансу спричиняє імпорт капіталів (кре
дити, чужоземні капіталовкладення) в обсязі, що дорівнює цьому 
ж дефіциту. Це означає, що частина приватних вітчизняних капі
таловкладень фінансується закордонними кредитами. На підставі 
середніх показників в економіці України за 2000 — 2005 років у 
відсотках ВВП зазначений зв’язок матиме коефіцієнти:

18ЛГ = 18,53 -  3,0£ + 2,5(Е -  І).
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Якщо прийняти приватні капіталовкладення за 100, можна отри
мати:

100А' = 102,73 -  16,55і + 13,8(£ /).
Це означає, що капіталовкладення в Україні за 2000 — 2005 ро

ки були на 86,2 % (102,7 -  16,5) профінансовані за рахунок вітчиз
няних (приватних і державних) заощаджень, а на 13,8 % — за ра
хунок чужоземних кредитів і прямих капіталовкладень. Рівняння 
свідчить, що від’ємними є сальдо Державного бюджету і платіж
ного балансу, а це різко знижує можливості зростання капітало
вкладень за рахунок вітчизняних коштів. Тому особливе значення 
повинні мати зміни Державного бюджету за поточним рахунком. 
Суть їх повинна зводитися до:

зростання національних заощаджень 3; 
зменшення дефіциту Державного бюджету Б;

^  зростання позитивного сальдо платіжного балансу (Е  -  І); 
зростання капіталовкладень К.

Із системи національних рахунків відомо, що заощадження мі
нус капіталовкладення, плюс дефіцит Державного бюджету дорів
нюють сальдо платіжного балансу. Перегрупування взаємопов'я
заних елементів національних рахунків дає:

З -  К  + Б  = (Е -  1).
На цій підставі можна твердити, що за тривалого дефіциту 

бюджету і дефіциту зовнішньої торгівлі зростають внутрішня і 
зовнішня заборгованості. Якщо рівень заборгованості є надто ве
ликий, дефіцит стає неможливо фінансувати або фінансування його 
можливе за вкрай високими відсотковими ставками. Тому треба 
вносити в розрахунок також зменшення рівня заборгованості як 
наслідок певної економічної стратегії. Н априклад, наприкінці
2001 р. Україна мала заборгованість внутрішню — понад 20 млрд. гри., 
зовнішню — 11 млрд. дол. США. За таких умов у середньостро- 
ковій перспективі треба:

> збільшувати заощадження або зменшувати дефіцит бюджету;
> поліпшувати баланс поточних операцій (змінювати співвідно

шення експорту та імпорту).
Досягнення позитивних зрушень у системі бюджету і поточних 

операцій залежить від оцінки макроекономічної ситуації у країні
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га на світових ринках і правильного сценарію дій. Таких сценаріїв 
може бути кілька, об’єднаних спільною метою, важливими елемен
тами якої є:

^  зростання обсягу В В І!;
О  зниження витрат виробництва;
^  забезпечення конкурентоспроможності національної про

дукції та послуг;
■=> зростання і зміцнення курсу національної грошової одиниці. 
Основним серед них є зростання обсягу ВВП за рахунок інтен

сивних технологій, використовуваних на основі надійних капіта
ловкладень. Капіталовкладення, своєю чергою, залежатимуть від 
зниження рівня затратності виробництва, зростання прибутковості, 
що забезпечить збільшення національних заощаджень, а відповід
но, і ліквідацію дефіциту бюджету. Конкурентоспроможність про
дукції збільшуватиме експорт, що дасть змогу збільшити імпорт 
капіталу, технологій і “ноу-гау” загалом.

Бюджетна та податкова політика. Важливим компонентом фор
мули заощаджень є рівень бюджетного дефіциту Б. Політика еко
номічного регулювання повинна спрямовуватися передусім на 
забезпечення капіталовкладень і економічного зростання. Бюджет
ний дефіцит гальмує ці процеси. Здебільшого практикується фінан
сування за рахунок підвищення податкових ставок, що скорочує 
ресурси чужоземних капіталовкладень, знижує обсяг виробницт
ва. Зниження податків необхідне для стимулювання приватних ка
піталовкладень, а не споживання бюджетного сектора. Особливо 
ефективним воно може бути для розвитку малих та середніх під
приємств.

Плануючи зниження податків, слід мати на увазі такі чинники: 
зниження нарахувань на суму заробітної платні зменшує 

тягар на малі та середні підприємства, які становлять значну 
частину "тіньової” економіки;

зменшення податкового тиску поліпшить самофінансуван
ня економіки, що забезпечить малим підприємствам умови для зро
стання. а експортній сфері розширення бази експорту;

зниження нарахувань на суму заробітної платні зменшить 
видатки на оплату праці. Це важливо для якнайскорішого зал)'-
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чення незайнятих працівників у виробничий процес. Зниження ви
датків на оплату праці полегшує заміщення капіталу працею.

Раптових економічних, соціяльних зрушень унаслідок цих за
ходів не відбудеться, можливе навіть зростання дефіциту бюдже
ту. Проте, як засвідчує досвід багатьох країн, завдяки зростанню 
самофінансування капіталовкладень, збільшенню кількості робо
чих місць тощо розширюватиметься база оподаткування, почнеть
ся економічне зростання та скорочення дефіциту бюджету.

Фінансування бюджетного дефіциту необхідне для планомір
ного розширення процесів самофінансування та баз оподаткуван
ня. Держава повинна брати на себе тягар запозичень, які в перс
пективі компенсуються за рахунок вирівнювання бюджету, тоб
то зниження дефіциту і, можливо, створення профіциту. Є два 
шляхи фінансування бюджетного дефіциту: чужоземні кредити та 
внутрішнє фінансування.

Кредити міжнародних фінансових організацій надаються не для 
фінансування дефіциту бюджету. МВФ, наприклад, надає серед- 
ньострокові кредити для фінансування платіжного балансу за по
точними операціями. Використання цих кредитів для фінансуван
ня дефіциту бюджету дуже обмежене, тому що виплати здійсню
ються на адресу НБУ, а кредитування держави з боку НБУ має 
певну граничну межу. Світовий банк надає кредити для форму
вання окремих галузей економіки. Якщо підприємство належить 
до однієї з них і водночас є державним (енергетика, вугільна про
мисловість), то в окремих випадках ці кредити можуть замінити 
державні видатки, тобто використовуються для фінансування де
фіциту бюджету. Східноєвропейський банк кредитує приватний 
сектор. Окремі держави або інші міжнародні організації (ЄС) та
кож не схильні надавати кредити для фінансування бюджетного 
дефіциту. Однак держава може отримати кредити для фінансу
вання бюджету на міжнародному ринку приватних кредитів. Та 
цим можна скористатися лише після детальних консультацій з 
досвідченими банками. Переважно такі кредити є дорогими, оскіль
ки, крім ринкової відсоткової ставки, додатково враховують ще 
приблизно п’ять відсотків надбавки за ризик.
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Для покриття дефіциту Державного бюджету використовують 
інструменти і механізми мобілізації грошей на внутрішньому рин
ку, якими є:

Зниження інфляції. Унаслідок того збільшується обсяг вільної 
маси грошей, яка є джерелом приватних заощаджень, і, відповід
но, кредитним ресурсом. Проте банківські кредити треба надава
ти підприємствам, а не бюджетові, позаяк фінансування підпри
ємств розширює податкову базу і вирівнює бюджет, а фінансу
вання бюджету спричиняє зворотній процес.

Мобілізація коштів за рахунок продажу облігацій державної 
позики. Це досить дорогий механізм. Проте витрати можна змен
шувати через:

> зниження оподаткування торгівлі державними облігаціями 
на вторинному ринку;

> поліпшення умов для купівлі державних цінних паперів чужо
земцями;

> своєчасних виплат відсотків та викупу цінних паперів.
Мобілізація надходжень від приватизації. Внутрішнє фінан

сування за правильної організації мас значні переваги, оскільки 
не збільшує зовнішніх боргів країни.

Політика вирівнювання платіжного балансу. Економічне зро
стання пов’язане не лише з ліквідацією бюджетного дефіциту, а й
з оптимізацією балансу поточних операцій. Залежно від стану 
економіки політика щодо платіжного балансу має спрямовувати
ся на утримання або на досягнення його позитивного сальдо. Про
те період вирівнювання платіжного балансу може бути тривалим, 
що залежить від структури наявного капіталу і показників еконо
мічного зростання. У 2001 — 2002 роках структура українського 
капіталу не давала змоги вирівнювати баланс поточних операцій 
на найближчу перспективу (5 — 7 років) передусім тому, що зов
нішньоторговельна діяльність зумовлюється:

■=> необхідністю імпорту технологій;
^  потребами економіки в енергозберігаючих технологіях;
^  політикою обмінного курсу.
З інтеграцією України в систему міжнародного поділу праці рі

вень доходів на душу населення наближатиметься до європейського.
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Привабливість України для іноземних інвесторів полягатпме в 
можливостях отримувати тут вищі, ніж у західних країнах, дохо
ди з капіталу. Теоретично капітал надходигиме із західних країн 
до України доти, доки дохідність його, з урахуванням різниці в 
обсягах оподаткування та ризиків, не зрівняється. Але цей процес 
залежатиме від відповідних інституційних передумов в Україні:

^  за належної правової бази капітал західних країн надходи- 
тиме скоро і дефіцит балансу поточних операцій переросте в по
зитивне сальдо;

^  за відсутності належної правової бази вирівнювання балан
су поточних операцій може тривати довго або не відбуватиметься. 
Імпорт завжди переважатиме експорт. Такий імпорт капіталів 
дорівнюватиме дефіциту балансу поточних операцій. Добре, якщо 
цей дефіцит буде наслідком імпорту капіталовкладень, а не фінан
сування бюджету, бо це дасть змогу поліпшити та розширити 
основний капітал в Україні й сприятиме економічному зростанню.

Для фінансування від 'ємного сальдо зовніш ньоекономічної 
діяльності застосовують два методи.

4  Фінансування за допомогою міжнародних кредитів. Як уча
сниця МВФ у межах програми “Механізм розширеного кредиту
вання”, Україна може отримувати міжнародні кредити обсягом 
1 млрд. дол. СШ А щороку. Для того необхідні домовленості з 
міжнародними організаціями та двосторонні договори з основни
ми кредиторами (Росія, Туркменістан та ін.) про реструктуриза
цію існуючих боргів. Зростання обсягів зовнішньої заборгованості 
та витрат на її обслуговування залежить від показників економіч
ного зростання. Якщо кредити впливатимуть на зростання капі
таловкладень, ревальвацію національної грошової одиниці, част
ка зовнішньої заборгованості зменшуватиметься, а кредитоспро
можність України зростатиме.

4  Фінансування за допомогою прямих іноземних капіт ало
вкладень. Країни світу взаємопов'язані не лише міжнаціональною 
торгівлею — їх поєднують світові фінансові ринки, що дають змогу 
діловим колам однієї країни брати позики н надавати кредити діло
вим колам іншої. Крім того, усіх ділових людей об’єднує система 
світового виробництва, за якої компанії діють водночас \ кількох
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країнах. Україні треба розвивати тісні зв'язки з ринковими краї
нами через три види міжнаціональної діяльності: ^міжнаціональ
ну торгівлю, ^фінансові ринки й ^світове виробництво.

Економіка України найбільше пов’язана із світовою економі
кою через фінансові ринки. Передусім Україна відчуває гостру 
погребу пом'якшити фінансову кризу, пов’язану із зовнішньою за
боргованістю, завдяки прямим іноземним капіталовкладенням. 
Вони дали б змогу державі стимулювати структурні перетворен
ня, зростання обсягу виробництва національного продукту, отри
мувати прибутки і здійснювати платежі з обслуговування боргів. 
Приплив іноземних капіталовкладень можна стимулювати лише 
побічно, а саме приведенням інституційних та правових норм в 
Україні до міжнародних вимог. Адже як потенційний отримувач 
капіталовкладень Україна конкурує за них з іншими, передусім 
східноєвропейськими країнами, тому повинна забезпечити такі 
самі або привабливіші умови, ніж у них.

Тривалий час в Україні відбувався (і, очевидно, продовжуєть
ся) відплив капіталів за кордон, які і треба повернути. Завдяки 
пише тому можна було б фінансувати дефіцит балансу поточних 
рахунків протягом кількох років.

Прямі іноземні капіталовкладення є також способом підвищен
ня продуктивної та ефективної функції праці й капіталу і техно
логічного рівня українських підприємств. Бо разом із капіталом 
іноземна компанія приносить нові технології та засоби організації 
виробництва, залучає освоєний вихід на світовий ринок.

Більшість країн докладає неабияких старань для залучення іно
земних капіталовкладень, оптимізуючи для того свої правові іі по
даткові системи. В Україні офіційна політика теж передбачає 
підтримку іноземних кагііталовкладників. але на практиці вони 
іазнають неймовірних труднощів, які передусім стосуються не- 
і табільності законодавства, безлічі бюрократичних перешкод, 
подолання їх потребує продуманої кадрової політики. Ніякі дек
ларації не забезпечать успіху, якщо не зміниться консервативне 
економічне мислення кадрів усіх рівнів управління.
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11.2. Теорія економічного зростання

Функціонування продуктивних сил має на меті виробництво 
валового внутрішнього продукту в такому обсязі і такої структу
ри, які задовольнили б потреби суспільства загалом і кожної лю
дини зокрема. Елементами продуктивних сил є праця і капітал, 
якість та кількість яких визначають стан економіки, тобто її зро
стання чи спад. Згідно з теорією економічного зростання, збільшен
ня кількості праці та капіталу забезпечує зростання обсягу ви
робництва національного продукту. Це твердження випливає з 
рівняння виробничої функції Оц -  Р ( Т, К ) . Однак збільшення праці 
й капіталу потребує відповідних капітальних вкладень, які є дефі
цитними в Україні, а запозичення — обережного, виваженого підхо
ду, позаяк призводять до зростання заборгованості.

Виробництво ВВП в Україні на душу населення і до відновлен
ня незалежності було невисоке, а після розриву технологічних 
зв’язків підприємств України з підприємствами колишнього СРСР 
та з інших причин воно різко почало скорочуватися (рис. 11.1).

Рис. 11.1. Індекси фізичного обсягу валового внутрішнього про
дукту (відсотків до 1990 р .)

Обсяг виробництва визначається продуктивною силою зайня
того населення, залучених основного й оборотного капіталів,
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технологіями. При тому важливо, щоб надбання теорії макроеко- 
номіки були реалізовані практикою національного господарюван
ня. Як свідчить досвід високорозвинутих країн, до найважливіших 
питань економічної політики належать:

'Ь з ’ясувсіння обсягів продукції, яку треба виробити для задово
лення потреб населення;

<4> з'ясування обсягів продукції, яку треба або можна викорис
тати в конкретний час;

встановлення обсягу продукції, яку треба зберегти, перетво
рити на капітал для використання у  майбутньому.

Збереження — це капітальні вкладення, які у процесі праці зай
нятих створюють потрібний продукт. Обираючи певну політику, 
влада повинна прораховувати витрати і прибутки крізь призму 
формування збережень. Якщо витрати ВВП не забезпечують на
лежних збережень, а суспільство більшу частину його “проїдає” , 
то перспектива такого суспільства маловтішна. Зважаючи на ці 
та інші обставини, Україні необхідно значно збільшити обсяг ви
робництва ВВП загалом і на душу населення.

11.2.1. Закон товаровиробництва і виробнича функція

Між рівнянням закону товаровиробництва і рівнянням вироб
ничої функції є тісний взаємозв’язок. Рівняння виробничої функції 
описує зростання обсягу виробництва внаслідок зростання 
кількості праці та капіталу. Зростання обсягів виробництва ВВП 
визначається:

> відповідністю економічної системи вимогам дії закону това
ровиробництва:

+ Л0.Ч-
> зростанням продуктивної сили чинників виробництва:

■=> Тк — чисельності зайнятих в економіці;
О К  — кількості задіяного основного капіталу;
>=> О — кількості залученого оборотного капіталу.

> продуктивною (виробничою) функцією задіяних чинників ви
робництва: ач = птк,кп).
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Економічна система має будуватися відповідно до закону то- 
варовиробництва, який вимагає:

відшкодування матеріяльних затрат () ц ; 
створення доданої вартості (за обсягом і структурою), 

адекватної потребам суспільства;
забезпечення у створеному продукті <2ц відносного зменшен

ня частки матеріяльних затрат <2пцп і зростання частки доданої 
вартості сі()ц.

Виробнича функція описує залежність обсягів ВВП від кількості 
зайнятих в економіці Тк, основного капіталу Кп, обігового капіта
лу Ок, продуктивної сили одиниці основного і трудового капіта
лів д. Зростання кількості та якості задіяних чинників виробницт
ва забезпечує більшу віддачу всього капіталу: Ііп = Ік = /  Якщо 
індекси зростання чинників виробництва і продукту є однакові, 
це означає, що продуктивна сила одиниці трудового й основного 
капіталів не змінилася:

І  Є = Щ  Т , І  К ) .'  Ш  К * К  П'

За рахунок якіснішого основного капіталу і технологій зростає 
продуктивна сила одного зайнятого д. Якщо збільшувати кількість 
і якість основного капіталу на одного зайнятого к — К / Т , то й 
продуктивна сила одного зайнятого зростатиме дц = ^ц /Т к, а ви
робничу функцію одного зайнятого дц, капіталоозброєного оди
ницею капіталу к. можна записати такою формулою:

Щ =/(*)•
Приріст капіталу Дк на одного зай

нятого (рис. 11.2) неминуче впливає на 
приріст продуктивної сили одного зай
нятого Д дц:

дц + Д дц = /(к  + Дк). 
Відношення Ддц/Ак показує, у скіль

ки разів збільшиться обсяг виробниц
тва продукції, якщо на одиницю збіль- 

X  шити капіталоозброєність одного зай
нятого, забезпечити реалізацію еконо- 

Рпс. 11.2. Продуктивна мічної політики і формування еконо- 
функція одного зайнятого мічного механізму відповідно до вимог 
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закону товаровиробництва. Еоловними в цьому механізмі є:
'Зо професійність, рівень економічного і патріотичного мислен

ня кадрового складу сфери управління;
'Ь раціональне використання усіх видів ресурсів і робочого часу; 

зосередження зусиль на посиленні виробничої віддачі всіх еле
ментів продуктивних сил;

^  розподіл продукту за результатами продуктивності праці. 
За 2000 — 2005 роки індекс основного капіталу Ік в Україні 

становив 1,03, індекс кількості зайнятих І  — (-0,06), індекс ВВП 
/ — (-0,52). Це свідчить, що негаразди з обсягом виробництва спри
чинені суб’єктивним чинником (кадровим і людським), викори
станням застарілих основного капіталу і технологій.

11.2.2. Норма нагромадження капіталу 
та обсяг виробництва

Формула загального розподілу ВВП відображає кількість про
дукту для споживання домашніми господарствами С, державою 
Б, а також для нагромадження капіталу К, для експорту Е  та імпор
ту /, різницею між якими є чистий експорт ЧЕ. Для спрощення по
дальшого аналізу розподіл продукту поділено на дві групи: спо
живання — С(сІ()ц) і нагромадження — К(сІ()ц), оскільки чистий 
експорт поділяється на споживання та нагромадження. Відповідно 
іагальну формулу розподілу ВВП можна подати так: 

с1<0ц = С(сіОц) + К ( ііОц).
Ця формула характеризує такі важливі ознаки ВВП:
V величина споживання і величина нагромадження капіталу 

прямо пропорційні величині ВВП;
У величина споживання і величина нагромадження капіталу 

перебувають між  собою в оберненій пропорції: якщо збільшити 
частку споживання, зменшиться частка нагромадження, і навпаки.

Вітчизняна і світова практика свідчать, що ці величини пере
купають майже в однакових пропорціях в усіх країнах. У країнах 
і розвинутою економікою норма нагромадження може сягати
ІІ.212Л' — 0,22К, у країнах, що розвиваються, 0,1(Ж  — 0,20К, у 
найменш розвинутих 0 ,17/С — 0,19л-. У період активних капіта
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ловкладень, особливо з допомогою зарубіжних запозичень, норма 
нагромадження може сягати 0,30/С — 0,40/С Для України розподіл 
ВВП на споживання і нагромадження має такі параметри: й0.ц -
-  0,80С + 0,20/С. За такого обсягу виробництва ВВП і співвідно
шення норм споживання та нагромадження при незмінній продук
тивній силі одного зайнятого досягти зростання обсягу виробниц
тва неможливо. Для того треба:

збільшити кількість основного капіталу загалом і в розра
хунку на одного зайнятого, поліпшити його якість;

■*> підвищити рівень продуктивної сили одного зайнятого за 
рахунок  підвищення капіталовіддачі та повного використання 
робочого часу.

Загальна вартість основного капіталу К  України на початок 
2005 р. становила 1300 млрд. грн. За чисельності зайнятих Г. — 
20 млн. осіб капіталоозброєність к одного зайнятого визначається: 

к = К /Т к -  1300 млрд. грн./20 млн. чол. = 65 000 грн.
Тобто середня вартість основного капіталу, яка припадає на 

одного зайнятого, становить 65 000 грн., або 12 871 дол. СІЛА за 
курсом 1 дол. СІНА = 5,05 грн. Це дуже незначний рівень капіта- 
лоозброєності порівняно з капіталоозброєністю одного зайнятого 
у високорозвинутих країнах, де його рівень вищий у кілька десят
ків разів.

Застарілий основний капітал, технології, втрати робочого часу, 
простої тощо зумовлюють невисокий рівень капіталовіддачі ^к, 
яку можна вирахувати з рівняння:

дкц -  аОц/К = 424,7 млрд. грн./ІЗОО млрд. грн. = 0,32 грн.,
тобто одиниця основного капіталу вартістю 1 грн. протягом року 
дає віддачу виробленого ВВП вартістю 0,32 грн. Відповідно і про
дуктивність одного зайнятого цт в економіці України невисока: 

цтц = сіОц/Ті< = 424,7 млрд. грн./20 млн. чол. = 21235 грн.
Це означає, що один зайнятий в економіці України, використо

вуючи основний капітал вартістю 65 000 грн., протягом року ство
рює ВВП вартістю 21 235 грн. Продукція, вироблена кожним зай
нятим, теж ділиться між споживанням, що припадає на одного зай
нятого с, та нагромадженням у розрахунку на одного зайнятого к:
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С ] т ц  = 0,8с + 0,2к = 17000с + 4235*.
Отже, результат продуктивної сили одного зайнятого дтц є 

функцією його капіталоозброєності к -  Кп/  Тк:
Ч,„Ч =/ ( к ) .

Звідси випливає, що чим вищий рівень капіталоозброєності, тим 
вищий обсяг виробництва / ( к )  і тим більший обсяг нагромаджен
ня у пропорції 0,2л:, тобто більше продукту можна виділити на 
капіталовкладення.

11.2.3. Джерела економічного зростання

Джерелами економічного зростання на сучасному етапі розвит
ку української економіки можуть бути зростання капіталовіддачі, 
інтенсифікація виробництва, активізація імпорту та оптимізація 
експорту.

Зростання капіталовіддачі. Обсяг виробництва взаємопов’яза
ний з нормою нагромадження капіталу: К/сіО. Водночас можна 
вважати, що оберненою функцією норми нагромадження є функ
ція капіталовіддачі: сі()/К. Співвідношення зростання обсягу ви
робництва та норми нагромадження ідентичне відношенню при
росту обсягів виробництва до приросту капіталовкладень. Світо
ва практика свідчить, що норма нагромадження 0ЛКАІО і більше 
засвідчує зростання продуктивності капіталовкладень АсІ()/АК на
12 ЗО %, а ВВП на 3 — 8 %.

Значні капіталовкладення в економіку України можливі лише 
ін рахунок зарубіжного капіталу. Для того їй треба подолати 
імституційну та структурну недосконалість, досягти відповідно- 
го рівня продуктивності кап італовкладень, тобто  віддачі — 
Цц/К. Але тільки капіталовкладення та приріст виробництва не 
іабезпечать економічного зростання. Є й інші джерела збільшення 
обсягу виробництва ВВП:

'Ь збільшення кількості та підвищення якості основного кипі
ти іу (нетто-капіталовклидення);

збільшення чисельності зайнятих (кількості праці) та підви
щення їх професійно-кваліфікаційного рівня;

зведення втрат робочого часу до мінімуму та підвищення про
дуктивної віддачі залучених чинників виробництва за одиницю часу;
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запровадження інновацій та забезпечення загального збільшен
ня продуктивної віддачі залучених чинників виробництва: техніч
ного прогресу, новітніх технологій, якості капіталу і праці, нових 
видів продукції;

Ч> проведення інституційних реформ, зокрема правової систе
ми, створення конкурентних умов, забезпечення мобільності ви
робничих чинників, прозорості системи стимулювання, оподат
кування, ринків та ін.

Згідно з концепцією виробничої функції, ці джерела економіч
ного зростання економіки України є надзвичайно важливі. Однак 
важко визначити, які з них Україна спроможна використати. Особ
ливо актуальним є оновлення і збільшення основного капіталу. 
Але зростання капіталоозброєності без залучення інших джерел 
не буде ефективне. Реальна капіталовіддача якраз підкреслює тен
денцію зростання капіталу і зниження приросту національного 
продукту.

Інтенсифікація виробництва. У концепції виробничої функції 
важливо зробити акцент на інтенсифікацію, яка є недооціненою. 
Однією з причин того є те, що державні та господарські чиновни
ки ще мислять далеко не інтенсивними економічними категорія
ми. Проте реальні показники виробництва засвідчують наявність 
чималих резервів інтенсифікації виробництва і праці. Передусім 
слід мати на увазі:

економічного зростання можна досягти без особливого збіль
шення нетто-капіталовкладень, а за рахунок ефективнішого ви
користання наявного основного капіталу. Досвід країн Централь
ної Європи свідчить, що завдяки тому можна поліпшити якість, 
запровадити нові види продукції та знизити виробничі витрати. 
Це може неабияк вплинути на конкурентоспроможність продукції 
на внутрішньому і зовнішньому ринках, на зростання експорту її 
в країни Центральної та Західної Європи. Однак така ситуація буде 
можлива лише тоді, коли підприємства вміло пристосуються до рин
кових умов і будуть створені відповідні інституційні передумови;

у структурі виробничої функції джерелом зростання є фак
тично виконана праця. Приховане безробіття становить в Україні,
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за різними оцінками, 20 — ЗО відсотків. Отже, постає завдання 
зменшити або повністю ліквідувати втрати робочого часу:

Он=Тк <М-
Вироблений в Україні ВВП сягає лише 70 відсотків потенційно

го, який можна отримати за повного використання робочого часу. 
Кожен зайнятий робітник недодавав продукту на 1,3:

о» = ткят и *.
Нехай і -  1 рік. За повного використання фонду річного робо

чого часу ВВП міг становити:
20 млн. осіб х 21235 грн. х 1,3 = 552,1 млрд. грн.

Приріст ВВП міг досягти 127,4 млрд. грн. = 552,1 млрд. грн. -
-  424,7 млрд. грн.;

резервом інтенсифікації виробництва є збільшення чисель
ності зайнятих в економіці на кількість, вивільнену внаслідок кри
зових процесів, а це приблизно 3 млн. осіб.

23 млн. осіб х 21235 грн. х 1,3 = 634926 млн. грн.
Приріст ВВП додатково 82 826 млн. грн. = 634 926 млн. грн. -

-  552 100 млн. грн.
Отже, за рахунок раціонального використання робочого часу і 

збільшення зайнятих на 3 млн. осіб приріст ВВП міг би становити: 
210 226 млн. грн. = 127 400 млн. грн. + 82 826 млн. грн.

Аналогічних прикладів можна навести багато. Однак інститу
ційних передумов ще не створено, відсутня ефективна конкурен
ція, тому очікувати реальної інтенсивної виробничої функції на 
найближчу перспективу малоймовірно.

Економічне зростання можливе завдяки активізації експорту та 
оптимізації імпорту.

Активізація експорту. Задекларувавши перехід до ринку, сту
пивши перші кроки на шляху входження в європейські й світові 
фінансові та ринкові структури, Україна отримала можливість 
використати стратегію економічного зростання, яка спирається на ек
спорт. Іноземні ринки певною мірою стимулюють розширення ви
робництва, що активно використовують усі країни. Україна теж 
повинна максимально цим скористатися. Її експорт за 1995 -
2002 роки, хоч і зростає, однак його темпи, структура ще малозначимі. 
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Експорт України формують традиційні експортні галузі: мета
лургія, хімічна промисловість, сільське господарство. Але жорст
ка обмежувальна політика енергозабезпечення може негативно 
впливати на енергоємний експорт, особливо той, що й ґрунтуєть
ся на дешевій енергії. Щ оправда, переважно таке скорочення екс
порту автоматично зменшує попит на енергію. Проте дорога 
експортна продукція матиме збут тривалий час на тих ринках, де 
низький рівень затрат на заробітну платню та використовуються 
уже частково амортизовані потужності, тобто у країнах із пере
хідною економікою і тих, що розвивається.

Певні можливості відкриває і те, що у процесі широкої рест
руктуризації європейської промисловості виникає та зростає по
пит на комплектуючі вироби, деталі та напівфабрикати для усіх 
видів обладнання, виготовлення яких потребує великих трудових 
затрат, особливо для продукції машинобудівного комплексу. Україн
ське машинобудування якраз і потребує зовнішньої кооперації на 
новітніх технологіях, особливо з європейськими країнами. Украї
на могла б постачати продукцію, яка здебільшого виготовляєть
ся у металообробній та металургійній промисловості.

Надзвичайно важливим для використання експортних можли
востей є те, щоб імпульсам попиту, які надходять із-за кордону, 
не створювали адміністративні, тарифні перешкоди. Водночас 
треба також значно поліпшити мобільність підприємств, зокрема 
поділом на менші структурні одиниці.

Оптимізація імпорту. Економічне зростання тісно пов'язане з 
оптимізацією імпорту. Йдеться не лише про його динаміку, а й 
про структуру. Динаміка імпорту зумовлюється передусім заощад
женням енергії га імпортом технологій.

Закон говаровиробництва наводить на думку, що економічна 
політика України повинна орієнтуватися на суворе заощадження 
замість розширення національного виробництва енергії. Навіть 
скорочення імпорту енергії на 18 — 22 % урівноважило б баланс 
поточних операцій. Чималим засобом заощадження енергії є пра
вильне ціноутворення, якого можна досягти і завдяки припиненню 
постачання енергії у разі несплати. Адже фактично зростання за
боргованості (від’ємного сальдо поточних рахунків) є зниженням
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цін або надходжень за використану енергію. Жорстка енергетич
на політика стосовно підприємств забезпечує значне заощаджен
ня енергії, а відповідно — скорочення імпорту енергоносіїв. Поки 
що енергоспоживання підприємств становить понад 60 відсотків 
загальної потреби України в енергії.

Вчасна оплата спожитої енергії може позитивно впливати на 
структуру імпорту, зокрема на зменшення частки енергії в його 
сукупному обсязі. Це дасть змогу неенергетичній складовій, зокре
ма імпорту капіталовкладень, технологій, зростати скоріше від 
сукупного імпорту, що прискорюватиме економічне зростання. За 
цих умов імпорт необхідних технологій збільшуватиметься знач
но скоріше, ніж темпи зростання національної економіки. У кінце
вому підсумку це забезпечить повільне зменшення сальдо поточ
них рахунків.

Запорукою успішного здійснення стратегії і тактики економіч
ного зростання є фінансова підтримка в розмірах, які забезпечили 
б реструктуризацію продуктивних сил, стабільну віддачу праці 
га капіталу. Таку підтримку можуть надати країни з розвинутою 
економікою за умови здійснення Україною політичних, правових 
га економічних перетворень.

11.2.4. Підходи до моделювання економічного зростання

Проблеми моделювання економічного зростання завжди були 
предметом досліджень економістів країн ринкових економік. Такі 
проблеми виникали через тенденції нерівномірного і незбалансо- 
ваного розвитку їхніх економік.

Загальна характеристика моделей економічного зростання. Ще 
у 1950-х роках Р. Харрод і Е. Домар відзначили деякі відмінні риси 
кейнсіанського підходу до аналізу проблем економічного зростан
ня. Зокрема, вважали, що:

^  потоп автоматично не дорівнює пропозиції, а заощаджен
ня — інвестиціям (капіталовкладенням);

^  найважливішу роль в економічному зростанні відіграє фор
мування попиту, насамперед попиту на інвестиції;

^  основні технологічні коефіцієнти і пропорції (наприклад, 
відношення "капітал — продукт", “праця — капітал" та ін.) не 
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змінюються унаслідок негнучкості цін і визначаються технічним 
прогресом, якщо він не впливає на співвідношення ефективності 
виробничих факторів.

Відповідно до кейнсіанських моделей норма нагромадження (за
ощадження) — головний стратегічний фактор і основний параметр 
регулювання довгострокового зростання економіки. Це зростан
ня стійке, якщо стійкі частка заощаджень у доході й відношення 
“капітал — продукт" (це — Гарантований темп зростання). Од
нак така стійкість не досягається автоматично. Відхилення гаран
тованого від природного темпу зростання, тобто темпу, що відпо
відає темпові зростання населення, викликає тривалі негативні тен
денції у формі економічної стагнації або інфляції. П ідтримка 
стійкого зростання економіки потребує державного втручання — 
регулювання нагромадження і споживання з допомогою заходів 
податкової і бюджетної політики.

З кінця 1950-х років проблемами економічного зростання поча
ли займатися економісти неокласичного напряму, до представників 
якого належать Д. Піке,Д. Мід, Р. Солоу, М. Браун і ін. Вони вихо
дили з того, що:

>  попит автоматично дорівнює пропозиції;
> у процесі економічного зростання головну роль відіграє про

позиція економічних ресурсів і ефективність їх використання;
> основні технологічні коефіцієнти змінюються залежно від 

цін виробничих факторів і характеру технічного проіресу.
Важливою передумовою неокласичної теорії була ідея про на

явність вільної конкуренції і встановлення цін виробничих факто
рів на рівні їх граничних продуктів, що забезпечувало стійкість еко
номічної рівноваги. На базі цих передумов економісти неокласич
ного напряму запропонували свій варіант моделі економічного 
зростання. Це — виробнича функція Кобба-Дугласа (В -  Р ( Т , К)). 
Була запроваджена система показників, що характеризувала за
лежності між затратами і випуском продукції (коефіцієнти ела
стичності випуску за ресурсами), між самими затратами (гранич
на норма заміщення і еластичність заміщення ресурсів); була дана 
система кількісних характеристик для економічного обґрунтуван
ня технічного прогресу: нейтрального, але такого, що впливає на
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співвідношення ефективності виробничих факторів, матеріялізо- 
ваного, тобто втіленого в засобах виробництва, і нематеріялізо- 
ваного, але втіленого в засобах виробництва.

Емпірична оцінка параметрів виробничої функції — важливий 
апарат аналізу кількісних взаємозв’язків, що визначають потенцій
но можливий випуск продукції. На основі цих оцінок був зробле
ний, зокрема, висновок, що головними стратегічними факторами 
довгострокового економічного зростання став технічний прогрес 
і особливо умови, що його визначають: підвищення якості устатку
вання, зростання кваліфікації працівників і рівня організації ви
робництва.

Економісти неокласичного напряму використовували виробни
чу функцію не лише для отримання емпіричних оцінок, а й як відпо
відну математичну форму для трактування проблем динамічної 
рівноваги економіки. Вони намагалися довести, що економіка внут
рішньо стійка і має необхідні механізми для автоматичного віднов
лення порушеної рівноваги. Державне втручання в економіку, на 
їхню думку, повинно зводитися до мінімуму й обмежуватися пе
реважно сферою кредитно-грошової політики. Щ о ж стосується 
механізму розподілу національного доходу, то за цією теорією 
кожен виробничий фактор (праця — Т. і капітал — К) отримують 
частку продукції відповідно до своїх обсягів і граничної продук
тивності. Зміна цих часток відбувається лише під впливом нейт
рального технічного проґресу.

Кейнсіанські моделі. Це найпростіші моделі, які використову
ються як математичний інструментарій для вивчення економічної 
динаміки і факторів, що її визначають, а також для побудови при
кладних економічних моделей та опису зв’язку глобальних еконо
мічних показників. Очікуваними величинами виступають обсяг 
національного доходу і темпи його зростання. Обмежувальними 
факторами тут беруть обсяг затрат капіталу і чисельність зайня
тих у виробництві працівників, умовно прирівняних до чисельності 
населення країни. Головну увагу автори надають проблемам за
безпечення повної зайнятості і підтримці стійких урівноважених 
темпів зростання економіки.
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В моделі використовуються такі параметри:
■=> обсяг випуску продукції за певний період — В ;
^  обсяг поточних заощаджень — 3;
^  обсяг інвестицій — /Є;
■=> приріст загального випуску продукції за якийсь одиничний 

період, виражений у вигляді частки всього випуску — ДВ\
<=> частка доходу, що йде на заощадження (гранична схильність 

до заощадження) — йЗ\
^  потреба в капіталі, зумовлена зростанням випуску продукції — К\ 
■=> потреба в капіталі, викликана приростом капіталу на вироб

ництво одиниці продукції — к .
Якщо не відбувається збільшення розмірів капіталу, необхід

ного для виробництва одиниці продукції, або капіталу, що необхід
но на дану масу зайнятих, система рівнянь моделі матиме вигляд:

Щ =  — ; ЛЗ = - \  К = К  = 3: Щ = — .
В В АВ К

Наведені рівняння дають можливість вирішувати два типи завдань:
>  по-перше, можна визначити траєкторію зростання загаль

ного випуску продукції при заданих величин норми заощаджень і 
коефіцієнта потреби в капіталі;

'у по-друге, вважаючи заданими темпи приросту обсягу випуску 
продукції, можна вирахувати необхідну для його досягнення нор
му заощаджень (при заданому коефіцієнті потреби в капіталі) 
чи потребу в капіталі, зумовлену зростанням випуску продукції 
[при заданій нормі заощаджень).

Неокласичні моделі. Загальне уявлення про сутність і зміст нео
класичного напряму дає модель загальної рівноваги економічної си
стеми К. Кожікію. Ного модель охоплює 10 параметрів: 5 екзоген
них (заданих ззовні) і 5 ендогенних (розрахункових, очікуваних). 

Екзогенні параметри:
1 — індекс року; 
с13 — норма заощаджень;
ко — коефіцієнт (норматив) капіталомісткості доходу: 
т:> — коефіцієнт (норматив) трудомісткості доходу; 
п - — темп приросту, (! -1- п) — темп зростання населення, умов

но прирівняний до темпів зростання зайнятих у виробництві.
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іввідношещ; параметри: 
ного, тобтог доходу;
ного, але в1̂ заощаджень (нагромадження);
Емпірична ЇГ інвестицій;

іарат аналіз£льність населення країни, умовно прирівняна до чи-
0 можливий шятих у виробництві 'Г (Я  = Г ); 
їй, зокрема.г капіталу (основних фондів).
)вгострокові співвідношення моделі такі:
особливо ум. 3 = к  . К = К х  В \
іння, з р о с т у  н  “ Н = (\ + п )х  Я  ,;
збництва. к  = К , х В , г  Я  = т х В  г

Економісті ' 1 "
/ функцію нЕ наведеної моделі відомі моделі Iу Соллоу, Я. Брет- 
ідну матемаЬ'/са, Я. Кальдора, Е  Фелпса, Д. Робінзона та багато 
івноваги екедьшого вони побудовані на продуктивній функції Коб- 
•ішньо стійкізяка містить коефіцієнти еластичності кінцевого про- 
ення порушіпРаЦІ ‘ капіталу. Кожен з них показує, наскільки зро- 
1-гіЮ думку, «цевого продукту при збільшенні обсягу одного з об- 
еважно сфе]УРсів і за постійного рівня затрат іншого, 
іеханізму рс 
ожен виробі 
астку проду 
ивності. Змі 
іального тех 

Кейнсіанс 
зться як маї 
щнаміки і ф;
:ладних екої 
лічних пока 
іаціональнс 
факторами і 
гих у вироби 
таселення к]
5езпечення і 
темпів зросі



ТЕМА 12
ІНСТИТУЦІЙНІ ФОРМИ

•  • ІНТЕГРАЦІЇ У СВІТОВЕ
ГОСПОДАРСТВО

Сучасна світова економіка є цілісною взаємопов'язаною  си
стемою національних економік, які формують багатоукладний еко
номічний простір. Цей простір розвивається на основі впливів з 
боку міжнародних економічних і фінансових організацій, націо
нальних урядів, транснаціональних компаній і фінансово-проми
слових груп. Така взаємопов’язана світова економіка виникла на 
змалі X IX — XX ст., коли вивезення капіталів перетворилося в 
одну з провідних форм зв'язків між країнами. Наразі до складу 
світової економіки входять 210 країн, в яких проживає близько 
6,3 млрд. осіб. Темпи зростання світового виробництва національ
ного продукту за період 1990 — 2007 років у середньому станов
лять 4,2 % на рік. Темпи економічного зростання країн Європей
ського Союзу — 2,0 %, СШ А — 2,0 %, Латинської Америки — 
1,8 %, Азії — 5,2 %, нових індустріяльних країн — 5,2 %, Афри
ки — 3,4 %, Китаю — 7,2 %, України — 5,6 %. Все це свідчить про 
те, що світова економіка перебуває у стані відносної рівноваги. 
Лише країни з перехідною економікою демонструють відносно вищі 
темпи зростання їхнього національного продукту.

12.1. Тенденції розвитку світових 
інтеґраційних процесів

Сучасні тенденції у розвитку світового господарства, які ха
рактеризуються глобалізацією економіки, її транснаціоналізацією, 
новаційно-технологічною орієнтацією, загостренням екологічних 
проблем, посиленням торговельно-фінансової та кредитної екс
пансій, зумовлюють гостру необхідність міждержавного регулю
вання економічних процесів на основі економічної інтеграції.
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* Інтеграція (лат. іпіе^ег— повний, цілий, непорушений, об’єд
наний) — процес або дії, спрямовані на створення системи
з окремих взаємопов'язаних складових, які не є самодостат
німи і функціонують лише як елементи підсистеми чи блока 
єдиної системи.

Цілісність — це властивість системи, яка означає існування 
внутрішнього взаємозв’язку між її складовими частинами. Части
ни системи визначаються через ціле, а ціле, своєю чергою — че
рез складові ланки. Цілісний взаємозв’язок елементів єдиної си
стеми у разі своєї реалізації створює так званий інтеграційний 
ефект, в основі створення якого є суспільний поділ праці, мож
ливість повніше використовувати наявні ресурси й чинники сусп
ільного відтворення для досягнення відповідних результатів.

Одна з найважливіших цілей економічної інтеграції — викори
стання переваг міждержавного поділу праці, спеціялізації і коопе
рування виробництва для досягнення загальних стратегічних і п о 

р о ч н и х  інтересів країн, що інтегруються. У зв’язку з цим треба 
відзначити особливу роль регіональних інтеграційних об’єднань.

Аналіз світового досвіду реґіоналізації господарства показує, 
що формування замкнутих регіональних угруповань може при
звести до неефективного функціонування національних економік. 
Водночас регіональні об’єднання, відкриті для співробітництва з 
іншими групами, здатні забезпечити раціональніш ий розвиток 
економіки країн-учасниць таких о б ’єднань і можуть успішно 
сприяти поступовому формуванню свого роду федеративних і 
конфедеративних утворень, що відповідає сучасним світовим тен
денціям.

Наразі в регіональній інтеграції вбачають шлях до розвитку 
своєї економіки та зміцнення міжнародних позицій не лише малі, а 
й великі світові країни, такі як СШ А, Німеччина, Великобританія, 
Франція.

У світі нараховується уже близько десяти великих економіч
них об’єднань суверенних країн. Серед них історично першим, який 
послідовно створювався протягом останніх 56 років (1951 — 2007) 
с Європейський Союз, до складу, якого входять 27 країн Західної

.......- .......- ................... .. -  -------- -------------------  419



Національна економіка

і Центральної Європи. Успіх європейської інтеграції підхопили і 
на американському континенті. З 1 січня 1994 року набрала чин
ності угода про Північноамериканську зону вільної торгівлі НА
ФТА, яка об'єднує СШ А, Мексику і Канаду з їхніми великими 
територіями і потужним економічним потенціалом.

До 1994 року остаточно сформувалася організація Азійсько- 
Тихоокеанського економічного співробітництва (АТЕС), яка пе
редбачає до 2020 року створити одну з найбільших у сіті зон вільної 
торгівлі, яка опиралася б насамперед на економіку США та Японії. 
Розвиваються інтеграційні процеси в Центральній та Південній 
Америці. Утворення Митного союзу і зони вільної торгівлі мають 
за мету пакт “ М еркосур", укладений в 1991 році між Аргенти
ною, Бразилією та Уругваєм, до якого пізніше приєднався Параг
вай. Проводиться робота щодо створення Африканського спільного 
ринку. До 2025 року передбачається утворити Африканське еко
номічне співтовариство із спільним парламентом і спільною для 
усього континенту валютою.

Нині у світі функціонують 85 регіональних і торговельно-еко- 
номічних угод та домовленостей. Реальну інтеграцію здійснюють 
такі міжнародні організації, як ЄЄ, НАФТА, ОПЕК. У більшості 
регіонів Центральної та Південної Америки, Західної і Південної 
Азії, а також Африки регіональне співробітництво починає наби
рати темпи, не зважаючи на те, що країни цих реґіонів усе ще ма
ють низький та різко відмінний науково-технологічний, виробни- 
чо-економічний і соціяльно-культурний потенціал, різне норматив
но-правове законодавство, обмежені фінансові засоби, низьку кон
курентоспроможність продукції та чимало інших вад.

Проте треба зазначити, що створення зон вільної торгівлі не 
вносить принципових змін у світову економіку. Об’єднання країн 
в економічні блоки не означає незаперечного процесу в реалізації 
ідей вільної торгівлі чи капітуляції перед протекціоністичними 
принципами. Дилема “вільна торгівля чи протекціонізм" не зни
кає. Вона переноситься на інший рівень зовнішньоекономічних 
відносин, де формується рішення про вибір економічної політики 
групи держав стосовно “третіх країн”. Зовнішньоекономічний го-
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варообмін набуває дедалі більшого впливу на соціально-економі
чний розвиток будь-якої країни.

12.2. Вплив інтеґраційних процесів на формування 
ринків товарів, послуг і капіталу

У поняття загальних ринків входять ринки факторів виробниц
тва, споживчих товарів і позичкового капіталу, що є в обігу в 
торгівлі, фінансово-кредитній системі, на ринках цінних паперів і 
капіталу.

Передумовами існування сучасного світового ринку завжди є 
міжнародний поділ праці і взаємовигідність обміну. Для того, щоби 
країна могла торгувати на світовому ринку, вона мусить мати 
експортні ресурси, тобто запаси конкурентоспроможних товарів і 
послуг, що мають попит на світовому ринку, валютні чи інші за
соби оплати імпорту, а також розвинуту зовнішньоторговельну 
інфраструктуру: транспортні засоби, складські приміщення, засо
би зв’язку та інші компоненти, необхідні для забезпечення проце
су товарообороту.

Два зустрічні потоки товарів і послуг утворюють експорт і 
імпорт кожної країни. Експорт — це продаж і вивезення товарів за 
кордон, імпорт — купівля і ввезення товарів із-за кордону. Різни
ця вартісних оцінок експорту й імпорту утворює торговельне саль
до, а сума цих оцінок — зовнішньоторговельний оборот. На світо
вому ринку, як і на будь-якому іншому, формуються попит і про
позиція, підтримується намір до ринкової рівноваги.

Рівень участі тієї чи іншої країни у формуванні світових ринків 
товарів і послуг, праці і капіталу визначається деякими показни
ками, зокрема:

коефіцієнтом відносної експортної спеціялізації Е  :

де Ек — частка товару в експорті країни; Е—  частка аналогіч
них товарів у світовому експорті.
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Коефіцієнт Е  дає можливість визначити коло галузей, що ви
значають рівень спеціялізації даної країни. Якщо Есп > 1, то га- 
лузь-виробник можна віднести міжнародно спеціялізованої;

експортною квотою Екв, що показує рівень відкритості еко
номіки країни для зовнішньоекономічних відносин і розраховуєть
ся так:

“  ВВП'
де Е  — вартість експорту; ВВП  — валовий внутрішній продукт 
(або В Н П — валовий національний продукт).

Аналітичні розрахунки показують, що піднесення рівня експорт
ної квоти свідчить про розширення участі даної країни в міжна
родному поділі праці.

Рівень розвитку країни відображає також показник результатів 
виробництва валового внутрішнього продукту (ВВП). Він розра
ховується за доходами, витратами і виробництвом продукції в 
єдиній валюті за поточними або незмінними курсами.

На сучасному етапі світовий ринок, ураховуючи ринок продо
вольства, формується як сфера діяльності трьох основних груп 
країн: розвинутих, тих, що розвиваються і країн із перехідною еко
номікою. Стан економічних зв’язків і рівень розвитку ринків то
варів між країнами традиційно оцінюється показником їх взаєм
ного товарообміну. Однак такий підхід не враховує роль міждер
жавного обміну товарами як важливого чинника впливу на ВВП, 
а також національний бюджет держав. Тому при аналізі досягну
тих результатів взаємної торгівлі зацікавлених країн треба неод
мінно враховувати загальноекономічну ситуацію, яка встанов
люється на час виконання аналітичних розрахунків. Річ у тому, 
переорієнтація міждержавного товарообміну впливає на рівень і 
динаміку ВВП та його складові частини. Параметри цього впли
ву визначаються з рівняння, що описує розподіл ВВП:

ВВП = С + Б  + К  + Е - І ,  
де С — споживання домашніх господарств; Б — споживчі доходи 
(видатки) Державного бюджету; К  — національні інвестиції; Е  — 
експорт; / — імпорт.

422 -------------------  -----

Тема 12. Інституційні форми інтеґрацїі у  світове господарство

Порівняння результатів розрахунків за цією рівністю показує, 
що зовнішньоторговельний обмін може збільшувати чи зменшу
вати величину ВВП. Рівень і структура ВВП певною мірою фор
мують і різні види попиту не лише на експортну й імпортну скла
дові, а й на товари масового споживання, платні послуги населен
ню, інвестиції в основний капітал, а також на продукцію виробни
чо-технічного й технологічного призначення.

Ринок успішно функціонує там, де пропорційно розвиваються 
усі його інститути та інструменти, тобто банківсько-кредитна сфе
ра, фінансовий сектор, грошовий і фондовий ринки. їхній рівень 
повинен відповідати потребам розвитку ринкових відносин, про
порціям попиту і пропозиції на ринках товарів, праці і капіталу.

Розвиток інтеграційних процесів завжди випливає на підтрим
ку таких форм інвестиційної діяльності, які забезпечують:

> по-перше, зростання експорту товарів і послуг в інші країни;
> по-друге, стабільний імпорт дефіцитних товарів і послуг пе

реважно тих видів, що їх не виробляють на вітчизняних підприєм
ствах;

> по-третє, підвищення конкурентоспроможності виробничо
го, технологічного і наукового потенціалу, у тому числі за раху
нок кооперації із зарубіжними партнерами, створення спільних під
приємств і транснаціональних компаній.

Такі інвестиційні заходи, якщо їх здійснювати на взаємовигідній 
основі, дають змогу збільшувати міждержавний товарообіг і ста
білізувати зростання ВВП. Сьогодні економічна інтеграція не може 
здійснюватися директивними методами, її прискорення повинно 
орієнтуватися на реальні економічні інтереси, отримання взаєм
ної вигоди за дотримання рівноправних відносин сторін, що не до
пускають обмеження національних суверенітетів.

12.3. Інституційні основи і форми економічної 
та політичної інтеґрації України

Хто має забезпечувати економічну й політичну інтеграцію 
України, на якій основі та як? Однозначної відповіді на ці запитан
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ня не може дати ніхто. Проте з упевненістю можна сказати, що 
економічна інтеграція України у світове господарство має забез
печуватися насамперед високою продуктивністю виробництва і 
праці, ефективністю виробництва національного продукту, які
стю і конкурентоспроможністю продукту та послуг. Це означає, 
що найпріоритетнішим є створення правових, політичних, еконо
мічних, фінансових, торговельних передумов для припливу націо
нальних та зарубіжних інвестицій, подолання корупції, організо
ваної злочинності, прозорості руху грошей і товарів задля актив
ізації економічного зростання.

12.3.1. Принципи економічної інтеґрації 
і внутрішні проблеми України

Сучасна економіка країн світу має тенденцію до об’єднання 
зусиль задля створення сприятливих умов зростання виробницт
ва та розв’язання соціяльних проблем. Процес інтеґрації — не да
нина якійсь моді, а необхідність, позаяк національні інтереси задо
вольняти лише власними зусиллями практично неспроможна жод
на країна, навіть високорозвинута. Власне високорозвинуті краї
ни стали такими завдяки активізації зовнішньої торгівлі, міжна
родної співпраці в подоланні політичних, правових, економічних 
бар’єрів задля зближення позицій щодо економічної інтеґрації.

Кожна країна розвивається на основі своїх національних тра
дицій, конституції, підконституційних законів, системи державо
творення господарювання, спеціялізації виробництва і намагається 
захищати та зберігати свою національну самобутність. Процес 
же інтеґрації потребує визнання окремими країнами, що мають 
намір до економічного об’єднання, спільних вартостей, на основі 
яких можливе таке об’єднання. Це означає, що економічна інте
грація повинна будуватися на основі визнаних країнами-учасни- 
цями об’єднувальних принципів.

Принципи економічної інтеґрації. Щ о стосується принципів 
міжнародної економічної інтеграції, то вони мають насамперед 
визначати загальнолюдські вартості, які є прийнятними для кож
ної країни-учасниці інтеграційної групи. Це означає, що кожна з
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країн-учасниць має визнавати і запроваджувати загальнолюдські 
вартості насамперед у своїй країні і тим паче в міжнародних відно
синах. Принципів, які спільні для усіх учасників інтеґрації, є до
статньо. Вони стосуються найважливіших аспектів життєдіяльності 
людини та країни загалом. Ці принципи можна звести в декілька 
груп:

4  свобода людини: забезпечення природних прав людини на жит
тя, освіту, професію, підприємництво, переміщення та багато 
інших прав, що дають можливість людині пізнавати світ, себе, 
брати участь у  тих видах діяльності, які їй до вподоби та прино
сять засоби для життя;

розбудова правової держави: власне правова держава має 
шбезпечити реалізацію людиною її природних прав і свобод; сут
ність правової держави зводиться до створення конституції та 
підконституційних законів країни, які не регламентують (визна
чають) поведінку людини (що можна робити, а чого не можна), 
а захищають природні права і свободи людини у  тому числі право 
на оплату праці, свободу слова, вираження своїх політичних, ідео
логічних, релігійних переконань тощо;

4  створення вільної економічної системи: це вельми важливий 
принцип міжнародної економічної інтеґрації, позаяк він передба
чає вільний рух  товарів, праці, капіталів між країнами; його основ
ними характеристиками є:

О економічна свобода людини-виробника і людини-спожи- 
вача, тобто кожен обирає вид діяльності та де і на що ви
трачати свої доходи;

О пріоритет приватної власності на капітал і результати ви
робництва; приватна власність визначає економічні інте
реси власника і є рушійної силою ділової активності, про
дуктивного та ефективного виробництва загалом;

■=> звуження вертикальної (директивної) системи управління 
аж до її ліквідації та поширення горизонтальної економіч
ної політики задля активізації ділових відносин між вла
сниками, виробниками, банками, торговельними органі
заціями та іншими рівноправними суб'єктами господарю
вання;
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^  лібералізація руху товарів, праці й капіталу: у цьому аспекті 
якраз закладені основи вільної економіки та й цілі міжна
родної економічної інтеграції загалом; кожна країна-уча- 
сниця інтеґрації отримує можливості розширювати межі 
ринків для своїх товарів, руху праці й капіталу та ство
рювати передумови для руху тих самих товарів, праці й 
капіталу на її території з інших країн.

Досвід розвинутих інтеграційних груп показує, що реалізація 
цих принципів приводить до відносного вирівнювання рівнів еко
номічного розвитку тих країн-учасниць, які відзначалися невисо
ким рівнем розвитку. Очевидно, що інтеграція на рівногіартнер- 
ських засадах має позитивний вплив на розвиток країн-учасниць.

Внутрішні проблеми міжнародної інтеґрації України. Проблеми 
інтеґрації України у світову економіку стосуються дотримання 
практично всіх трьох груп названих принципів. Сьогоднішня Україна 
проходить етап подолання стереотипів розбудови економічної си
стеми, які сформувалися у період так званого соціялістичного го
сподарювання, нав’язаною імперською політикою та ідеологією 
Москви. Вона й сьогодні намагається утримувати Україну в орбіті 
свого впливу.

Стає очевидним, що Україні насамперед треба позбутися сте
реотипів колоніяльного минулого і формувати стереотипи мислення 
людей вільного суспільства.

Ідеологія, держава і економіка не повинні бути метою, якої на
лежить досягти, вони - лише засіб досягнення поставлених цілей: 
свободи людини і нації, захисту прав і соціяльного стану людей, 
легального отримання належних доходів грішми, забезпечення 
гідного людини рівня життя та ін. З огляду на це вибір національ
ної ідеології має бути обґрунтований чинниками, що уможливлю
ють формування відповідного національно-політичного, нац іо
нально-економічного і національно-соціяльного мислення усіх гро
мадян країни, зокрема такими, як:

1) об’єктивні закони економіки і суспільства, передусім закон 
господарської збалансованості (Ои = дотримання вимог яко
го забезпечує збалансованість національних економічних, політич
них та соціяльних пропорцій і стабільність усього суспільства; за
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кон товарообміну (0  = Г/ц), що спонукає виробника до забезпе
чення конкурентоспроможності його товару, а споживача — до 
мого платоспроможності; закон говаровиробництва (В = О + сіВ 
чи Г  -  Г () + йГ), дотримання якого уможливлює відшкодування 
іиіграт виробництва та отримання валового внутрішнього про
дукту в його натурально-вартісній і грошовій формах для націо
нальних потреб;

2) національне мислення як результат самопізнання кожної лю
дини і нації загалом щодо її ставлення і сприйняття нею вартостей 
політичної, економічної, ідеологічної, соціяльної свобод і засобів 
ї\ досягнення.

Складовими національного мислення є:
^  національна самосвідомість (спосіб мислення, який відобра- 

нєає 'усвідомлення людиною своїх коренів, збереження історично 
сформованих національних рис культури, мови, побуту, освіти 
тощо ) :

О національна демократія (політико-ідеалогічна система ми
слення, що грунтується на принципах побудови правової держа
ви, соціяльнооріснтованої економічної системи за національними 
ознаками титульної нації країни та рівних конституційних пра
чах розвитку національних меншин);

=> національний патріотизм (рівень національної самосвідо
мості, для якого характерними є гордість за свою націю і країну, 
бережливе ставлення до національної (державної) мови, культу
ри, історії, освіти, релігії, культурних та історичних надбань 
інших народів);

^  національна гідність (суспільна, політична, ідеологічна, соці- 
яльно-економічна позиція людини, яка обстоює національні інте
реси своєї країни, нації);

'Ф національно-економічне мислення (пізнання господарських 
іаконів і усвідомлення усіма громадянами того, що зростання доб
робуту залежить від їхньої працездатності, професіоналізму, на
ціонально-державного патріотизму та від створених ними кон
ституційних засад держави, економіки, законодавчих актів го
сподарювання) ;
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^  національний інтелект (синтетичний показник розвитку 
нації та її індивідів, який відображає рівень знань природних і су
спільних процесів, а також рівень національного самоусвідомлен
ня, гуманістичних відносин, моралі, етики, ідеології, між народ
них з в ’язків та ін.);

3) національні інтереси (політичні, державні, економічні, міжна
ціональні відносини, необхідні для національного самовідтворен
ня і входження України до міжнародних політичних, економічних, 
фінансових, торговельних організацій і союзів).

Для України життєво важливо:
> створення демократичної правової держави, яка обстоюва

ла б національні інтереси народу, забезпечувала захист прав своїх 
громадян, здійснювала передбачувану, виважену внутрішню і зов
нішню політику;

> формування ринкової економічної системи, в якій домінувала 
б приватна власність на капітал і створюваний продукт, діяли б 
механізм ринкового регулювання виробництва, розподілу і спожи
вання національного продукту, надійна система соціяльного за
хисту тих, хто його потребує;

> сприйняття Україною вартостей політичної демократії і 
соціяльного розвитку провідних європейських країн і країн світу, 
політичне й економічне зближення з ними через інтеграцію в євро
пейські структури. Світову Організацію Торгівлі (С О Т) тощо;

> збереження і розвиток рівноправних партнерських економіч
них і торговельних відносин із країнами СНД і країнами, що розви
ваються;

4) національно-громадянське суспільство з розвинутою політич
ною демократією і соціяльно орієнтованою ринковою економі
кою — державно-організована нація, для якої пріоритетними є на
ціональні та загальнолюдські вартості у сфері державотворення 
(правова держава), економічної свободи людини, розвитку націо
нальних і культурних надбань представниками різних етнічних 
груп. Суто громадянського суспільства не існує, позаяк жодна 
країна не має громадянської конституції, а має державну (націо
нальну) конституцію за ознаками титульної нації, тому суспіль
ство цієї країни є національно-громадянським.
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Сутність такого суспільства реалізується за дотримання загаль
нолюдських вартостей співжиття:

ухвалення, запровадження і дотримання законів країни, які 
захищають природні права і свободи людини на працю, доходи, 
самовираження, освіту, охорону здоров’я, житло;

4  забезпечення умов і захисту вільного вибору виду діяльності, 
місця праці, місця проживання, розвитку національної культури, 
формування національної самосвідомості всіх етнічних груп на
селення;

4  створення економічних і правових умов, за яких люди праці и 
непрацездатні громадяни країни отримують доходи грішми, що 
уможливлює їхні платоспроможність і гідний людини рівень життя;

4  створення правових і економічних умов, за яких виробники 
здатні здійснювати виробництво конкурентоспроможних товарів 
та послуг для відшкодування витрат виробництва й отримання 
прибутків на внутрішньому і зовнішньому ринках.

Підтвердженням того є досвід розвинутих країн, економічна 
система яких забезпечує високу зайнятість населення і добробут 
усіх членів суспільства.

12.3.2. Інститути і форми економічної інтеґрації

Реалізація питань інтеґрації України у світову економіку немож
лива без відповідної ідеології, політики та управлінських структур з 
обґрунтованим розподілом їхніх функцій і повноважень. П роб
лематика міжнародної економічної інтеґрації У країни має бути в полі 
зору Президента, Верховної Ради та Кабінету Міністрів України.

Насамперед усі зазначені органи центральної влади України 
повинні усвідомлювати, що економічну інтеграцію треба здійсню
вати не задля самої інтеґрації як такої, тим паче не з ким завгод
но. Інтеграція мас забезпечити вирішення питань, що стосуються 
національних інтересів України:

> по-перше, збереження і зміцнення національного сувереніте
ту України і недоторканності її території;

> по-друге, формування і розвиток української нації на основі 
ідеології і політики національної демократії, незалежно від етніч
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ного складу нації та створення в Україні національно-громад
ського суспільства;

> по-третє, розвиток і розбудова правової демократичної дер
жави з усіма свободами та атрибутами з чесною владою, якій на
род довіряє;

> по-четверте, створення ліберальної ринкової економічної си
стеми, фінансового механізму з тенденціями планомірного зро
стання національного продукту і добробуту народу загалом.

Національні інтереси України мають бути усвідомлені чинов
никами насамперед центральних органів влади і бути в основі фор
мування єдиної політичної, ідеологічної, економічної та соціяльної 
політики.

Національні інститути економічної інтеграції. До них відносять 
органи влади всіх рівнів. Особливу роль у вирішенні питань міжна
родної економічної інтеґрації відіграють центральні органи вла
ди, позаяк їх формують політичні сили різної ідеологічної орієн
тації. Стає очевидним, що національні інтереси України повинні 
бути пріоритетними, мати верховенство над ідеологіями і ґрунту
ватися на одній ідеології — національній демократії.

Інститут Верховної Ради України. Це один із найскладніших 
центральних органів влади в Україні. Його складають представ
ники різних політично й ідеологічно спрямованих депутатів, які 
практично не можуть знаходити порозуміння у вирішенні питань 
національних інтересів. Очевидно, тому, що самі національні інте
реси чітко не виписані. Це законодавчий орган, і його позиція є 
стартова. Ст. 85 конституції України стверджує, що Верховній 
Раді України належить “визначення засад внутрішньої і зовніш
ньої політики '. Звісно, що до цих засад належать і питання міжна
родної економічної інтеґрації України.

Інститут Президента України. Має чи не найбільше повнова
жень щодо реалізації національних інтересів, у тому числі й міжна
родної економічної інтеґрації України. Ст. 102 прямо говорить: 
“П резидент  України є Гарантом держ авного сувереніт ет у, 
територіяльної цілісності України, прав та свобод людини і гро
мадянина". А ст. 106 прямо наголошує, що Президент України 
“представляє державу в міжнародних відносинах, здійснює керів
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ництво зовнішньополітичною діяльністю держави, веде перегово
ри та укладає міжнародні договори України". Отже, інститут Пре
зидента України має достатньо повноважень для реалізації націо
нальних інтересів, у тому числі для вибору векторів міжнародної 
економічної інтеґрації України.

Інститут Кабінету М іністрів України. Цей інститут влади 
уособлює господарську владу України й ухвалює рішення щодо 
фінансового забезпечення реалізації програм розвитку України. У 
ст. 116 Конституції України говориться, що Кабінет Міністрів 
України забезпечує державний суверенітет і економічну само
стійність України, здійснення внутрішньої і зовнішньої політики 
держави, виконання Конституції і законів України, актів Прези
дента України. Звісно, що головну роль у вирішення питань міжна
родної економічної інтеґрації відіграє Міністерство закордонних 
справ України, а політично-військової— Міністерство оборони 
України.

Інститути і форми міжнародної економічної інтеґрації. Міжна
родна економічна інтеґрація відбувається у межах як кожної з основ
них груп країн, так і між окремими країнами з різних груп. Зага
лом міжнародна економічна інтеґрація означає процес поступо
вого зближення і взаємодії національних економік двох і більше 
країн, спрямованих на створення єдиного між ними господарсько
го механізму при збереженні кожного власного політичного суве
ренітету. Вважають, що міжнародна економічна інтеґрація є най
важливішою формою процссу інтернаціоналізації технологічного 
способу виробництва. Це зумовлено тим, що вона охоплює такий 
важливий механізм економічної системи, як господарський ме
ханізм, у якому є не лише базисні, а й надбудовні елементи су- 
спільно-економічної системи. Врешті-решт міжнародна економіч
на інтеґрація поширюється на всі надбудовчі підсистеми міжна
родних відносин: правові, політичні, ідеологічні, соціяльні, куль
турні, національні тощо, що приводить у перспективі і до політич
но-військової інтеґрації.

Нині в межах світового господарства налічується близько 100 
інтеґраційних економічних систем.
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Фінансові інститути і форми інтеграції. Для України, як і будь- 
якої іншої країни з перехідною економікою, входження у світове 
господарство є одним з найважливіших завдань. Його реалізація 
потребує повноцінної участі держави в міжнародних економічних 
організаціях. Практика показує, що міжнародні організації можуть 
надати Україні ефективну допомогу в перебудові економіки на 
ринковий тип. На сьогодні Україна є членом багатьох міжнарод
них фінансових організацій:

Міжнародного валютного фонду (МВФ) ,  до якого Укрита 
вступила у квітні 1992 р .;

Світового Банку Реконструкції та Розвитку, ресурсами яко
го користується Україна;

Європейського Банку Реконструкції та Розвитку, з яким до
сить успішно співпрацюють українські банки та підприємства.

Торговельні інститути і форми інтеграції. Україні вкрай важ
ливо інтегруватися у систему міжнародної торгівлі. Наймаштабні- 
шою є Світова Організації Торгівлі (СОТ), або ВТО (Всесвітня Торго
вельна Організація). Україна подала заявку про вступ до цієї органі
зації. Треба зазначити, що знайдено порозуміння у цьому питанні 
між політичними силами в парламенті та уряді України. На поча
ток 2008 року Україна стала членом цієї торговельної системи.

Господарські інститути і форми інтеґрації. Це найвищі фор
ми міжнародної економічної інтеграції. Вони сформовані практич
но на всіх континентах  світу. К раїни ш укаю ть таких форм 
співробітництва у сфері економіки, які сприяли б економічному 
зростанню і мінімально обмежували політичний суверенітет. Ук
раїна має вибір щодо міжнародної економічної інтеґрації, але му
сить політично, ідеологічно та економічно визначитися. Інтегра
ція за декількома векторами практично нереальна.

Співдружність Незалежних Держав (СНД).  Цю інтеграційну 
групу складають практично сьогодні незалежні держави, що були 
у складі СРСР, крім країн Балтії. В Україні є прихильники і лобісти 
саме цього вектора економічної й політичної інтеґрації України.

Європейський Союз (ЄС) .  До складу ЄС сьогодні входять 27 
країн Західної і Центральної Європи та Балтії. Ця інтеграційна 
група формувалася з початку 1950-х років і набула найвищої
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економічної форми, тобто створивши валютний союз та запрова
дивши єдину валюту — євро.

Інші інтеграційні групи є на азійському, американському, афри
канському континентах і ще не набули такої форми, як ЄС.

Краіни-учасниці інтеґрації усвідомлюють і дотримуються прин
ципу, що економічна інтеграція не може супроводжуватися полі
тичною, юридичною та іншими видами інтеґрації у сфері надбу
дови, тим паче посилено. Учасники інтеграційної групи можуть 
лише з урахуванням своїх національних інтересів делегувати ухва
лення окремих законів органом управління цього об’єднання.

12.3.3. Передумови і шляхи міжнародної 
економічної інтеґрації

Створення інтеграційних об’єднань є одним із засобів розв'я
зання господарських проблем, який дає змогу колективними зу
силлями прискорити соціяльно-економічний розвиток, підвищити 
рівень життя населення.

Орієнтиром для вибору вектора інтеґрації для України є інтег
раційні процеси в Європі.

Тенденція до утворення світового господарства, інтернаціона
лізації економіки діє у всіх країнах світу,

*  Світове господарство (світова економіка) — сукупність 
національних економік, їх виробничих, торговельних, кредит
них, науково-технічних, фінансових та інших організаційних 
утворень і підприємств, о б ’єднаних міжнародним поділом 
праці, і відповідна система міжнародних економічних відносин.

Світова економіка розвивається на основі об’єктивних еконо
мічних законів (законів товаровиробництва і законів товарообмі
ну), що визначають її загальні риси: стимулювання виробництва 
та якості продукції; конкуренція на товарних ринках; вивезення 
капіталів; концентрація виробництва тощо.

Основними принципами розвитку світової економіки є ефек
тивність виробництва товарів (робіт і послуг) і гуманізація суспіль
них відносин.
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3 відновленням незалежності Україна проводить курс на посту
пове зближення з європейським і світовим співтовариством, на 
входження до світової економічної системи ринкового типу. Од
нак інтеґрація України в систему світогосподарських зв язків є 
складна. Це пояснюється тим, що, по-перше, країни з економікою 
ринкового типу розвивалися на основі приватної власності, ство
рили відповідно до своїх потреб національне самодостатні госпо
дарські механізми, встановили і збалансували зв'язки з іншими 
країнами. По-друге, господарство України, сформоване на основі 
суспільної власності, було практично відірване від економіки рин
кових країн, мало відповідний механізм управління, виробництва 
і розподілу. З огляду на це інтегрування економіки України у си
стему світової економіки потребує певного часу й переорієнтації 
відповідно до вимог, що випливають з передумов такої інтеґрації.

Ці передумови поділяють на: політико-правові, <=>економічні,
^  соціяльно-культурні, "=> інфраст рукт урі.

Політико-правові передумови. Для скорішої інтеґрації України 
в систему світової економіки необхідні політико-правові переду
мови всередині країни і відповідне ставлення світового співтова
риства. Такими передумовами є:

політичне визнання України. Відновлення Україною полі
тичної незалежності знайшло підтримку світової громадськості. 
Це дає змогу Україні здійснювати свою зовнішню політику задля 
взаємного розвитку на основі партнерства і співробітництва з 
іншими країнами;

4  забезпечення територіяльної цілісності й створення адек
ватної системи національної безпеки. У Конституції України за
писано, що територія України є недоторканна і неподільна. Вод
ночас уряд України повинен здійснювати політику недоторкан
ності кордонів усіх інших країн світу, не мати територіяльних 
претензій до своїх сусідів і не визнавати територіяльних претензій
з їхнього боку;

4  побудова демократичної держави. Світогосподарські зв ’яз- 
ки розвиваються на демократичних засадах, на засадах свободи 
підприємництва, переміщення капіталів, усіх видів ресурсів. Такі 
цінності можливі лише в демократичному суспільстві, яке фор-
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мус демократична держава. Україна проголосила побудову демок
ратичної держави і поступово демократизує усі сфери суспіль
ного життя;

4  незаперечне виконання міжнародних зобов’язань, зокрема у 
царині прав і свобод людини. Економічні інтеграційні процеси відбу
ваються на основі взаємовигідних інтересів у  розвитку національ
них економік. Ефективне функціонування національної економіки 
можливе за умови забезпечення вільного підприємництва, прав і 
свобод кож ної людини;

4  безпосередня участь у регіональних і глобальних політичних 
процесах. Економічна інтеґрація тісно пов’язана з регіональними і 
глобальними політичними процесами. Участь у них зближує полі
тичні погляди учасників на розв'язання економічних проблем, інте
грацію;

розроблення відповідного законодавства і вироблення ефек
тивних механізмів та інструментарію його дотримання. Чима
лу роль у пожвавленні інтеґраційних процесів відіграє законодав
ство, що посилює чи послаблює як внутрішні, так і зовнішні з в ’яз
ки національної економіки. Ухвалені національні законодавчі акти 
повинні сприяти співробіт ницт ву країн, що вступають у 
міжнаціональні господарські з в ’язки, забезпечувати вільне пере
міщення капіталів, товарів між країнами. Механізм дотримання 
цих законів має бути простий і ефективний щодо реалізації 
господарських відносин, забезпечувати швидкий р ух  усіх видів ре
сурсів і реалізацію взаємовигідних інтересів партнерів.

Економічні передумови. Входження України до системи світо
вої економіки потребує докорінного реформування господарської 
системи — надання їй економічних рис, характерних для інтегро
ваних у світову систему національних економік. Цей процес склад
ний і тривалий, позаяк охоплює реорганізацію відносин власності, 
структури виробництва, системи розподілу, створення ринкової 
інфраструктури та ін. Реалізація цих завдань можлива за:

забезпечення економічної та інституційної підтримки націо
нального суверенітету. Передбачає формування самодостатньої 
економічної системи, що функціонує для потреб усього суспіль
ства;
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оцінки економічного потенціалу і визначення напрямів струк
турної перебудови. Є однією з найважливіших передумов, яка виз
начає предмет входження України до системи світової економі
ки, готовність господарської системи до залучення між госпо
дарські зв ’язки, напрями структурної перебудови виробництва;

розроблення і забезпечення реалізації обгрунтованої програ
ми переходу до ринкових відносин з пріоритетом роздержавлення 
і приватизації, соціяльного захисту населення. Національні еконо
міки країн, що входять до світової економічної системи, сформо
вані як  господарства ринкового типу. М іж національні, або 
світові, господарські зв ’язки також побудовані на засадах ринко
вих відносин. Тому інтеграція української економіки у  світову си
стему передбачає здійснення політики ринкових реформ  — пере
ходу від жорсткого державного управління господарством до 
вільного підприємництва суб ’єктів виробництва, до лібералізації 
зовнішньоекономічних зв'язків виробників та ін.;

оцінка експортного потенціалу, вироблення експортно-імпор
тної стратегії та адекватного механізму регулювання зовнішньо
економічної діяльності. Неабияке значення для такої діяльності мас 
експортний потенціал країни — система виробництв у націо
нальній економіці, продукція чи послуги яких є предметом експорту;

стабілізації національної грошової одиниці та її включення до 
системи міжнародних розрахунків. Своєю чергою, національна гро
шова одиниця може зміцніти лише за високоефективної національ
ної економіки, в якій мають бути зацікавлені держава й окремі 
виробники;

^  р о зв ’язання проблеми зовнішньої заборгованості і розподілу 
активів колиш нього СРСР переговорним чином. Відсутність 
зовнішніх боргів прискорює розвиток економічних і соціяльних про
цесів усередині країни, сприяє міжнародному співробітництву, а 
наявність заборгованості навпаки — ускладнює участь країн у 
світогосподарських зв ’язках через її неплатоспроможність.

Соціяльно-культурні передумови. Престиж країни на світових 
ринках залежить не лише від політики держави, а й від внеску в 
розвиток країни конкретних виробників, культурно-мистецьких
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діячів, спортсменів, науковців, представників національних мен
шин тощо. З огляду на це в Україні треба забезпечити такі соці
яльно-культурні передумови:

> формування почуття національної гідності, створення умов 
для соціяльно-культурної життєздатності національних меншин 
України. За роки незалежності ще до кінця не подолано рабську 
психологію  у  частини населення, успадковану від колишнього 
СРСР. Економічна криза породжує вагання і невпевненість у май
бутньому. Тому це завдання є одним із найважливіших;

У створення сучасної, зорієнтованої на світові пріоритети си
стеми народної освіти. Система освіти в Україні потребує змін 
у руслі вимог економіки та інших відносин усередині країни і в си
стемі світового господарства. Такі зміни пов’язані з удосконален
ням навчальних планів і програм, методів навчання, забезпечення 
сучасними технічними засобами, обміну досвідом організації на
вчання з розвинутими країнами;

> розвиток контактів з українцями, які проживають за межа
ми України. Діяспора України — це приблизно 10 млн. осіб. Одним 
із важливих напрямів розширення й поглиблення зв ’язків із зарубіж
ними українцями є сфера національно-культурного розвитку. Пер
шочергового значення набуває також створення у прикордонних 
районах України (зокрема в південних та західних област ях) 
вільних економічних зон, взаємовигідне використання для органі
зації таких зон досвіду і ресурсів зарубіжних українців — вихідців 
із цих реґіонів.

Інфраструктури передумови. Для розвитку національної еко
номіки та п входження до світової економічної системи недостат
ньо відповідного виробничого потенціалу. Треба мати виробничу 
та соціяльну інфраструктури, які відповідали б світовому рівневі. 
Отже, розвиток світогосподарських зв’язків передбачає забезпе
чення таких інфраструктурних передумов:

г:;' удосконалення транспортних комунікацій (морських, назем
них, повітряних) для нормальної життєдіяльності суверенної дер
жави. До також комунікацій належать національні авіакомпанії, 
флот, транспортні корпорації, сервісне обслуговування транспорт
них перевезень та ін. В Україні транспортні комунікації достат
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ньо розвинуті, але потребують підвищення їхньої якості, зокрема 
утримання у належному стані транспортних засобів, забезпе
чення вищого рівня сервісного обслуговування тощо;

^  розвиток сучасних інформаційно-комунікаційних систем з їх 
включенням до міжнародних систем. Важливе значення для роз
витку системи світогосподарських з в ’язків мас інформаційне за
безпечення.

Сучасна інформатика - -  це складні технологічні засоби, їхня 
широка мережа, яка потребує високої мобільності самої інформації, 
професіоналізму спеціялістів з інформаційної справи, об’єктивності 
інформації та ін. Україна, хоч і повільно, розвиває свою систему 
інформації, вводить її до міжнародних інформаційних систем. У 
перші роки незалежності Україна практично не була інтегрована 
в міжнародні економічні організації, залишилася сам на сам з тяж
кими наслідками економічної кризи, значною мірою успадкованої 
від колишньої командно-адміністративної системи господарювання.

12.3.4. Вибір економічної інтеґрації для України

За рівнем економічного розвитку сучасну Європу можна поді
лити на три економічні зони:

1. Зона ринкової економіки. Охоплює країни Західної Європи. 
Характерним для неї є відкритий рух капіталу, товарів, послуг, 
пошук праці, вибір місця проживання.

Господарські системи цих країн характеризуються високим 
рівнем технологій в обробних галузях, великою часткою цих га
лузей у ВВП. високою продуктивністю, етикою праці, ефектив
ністю капіталовкладень, розвинутою конкуренцією, відповідністю 
макроекономічних показників, що сприяє зближенню національ
них економічних систем.

2. Зона першої стадії ринку. До неї входять країни Центральної 
Європи і Ьалтії. Тут відносно регламентовано переміщення капі
талу, товарів, послуг, пошук праці тощо. Для економічних систем 
цих країн характерні невисокий рівень технологій обробних галу
зей, продуктивності, етики праці, ефективності капіталовкладень, 
конкуренції, готовності до економічної інтеграції.
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3. Зона передринкової стадії. Охоплює країни Східної Європи. 
У ній відносно регламентований, інколи стихійний і нерегульова- 
ний рух капіталу, фінансів, товарів, послуг, пошук праці тощо. 
Господарські системи країн цієї зони мають низький рівень оброб
них галузей у ВВП, а також технологій, продуктивності праці, 
ефективності капіталовкладень, етики праці, конкуренції та го
товності до економічної інтеґрації з країнами зони ринкової еко
номіки.

На розвиток інтеграційних процесів у Європі значно вплинули 
економічні та політичні чинники. Для багатьох країн Західної Євро
пи платформою для зближення є економічні інтереси. Країни 
Східної Європи перебувають під політичним впливом Росії, яка 
визначила пріоритет політичного зближення. Країни Центральної 
Європи, що раніше зазнавали політичного впливу Росії і, отже, 
були залучені до політичної інтеґрації під її егідою, після розпаду 
так званої світової соціялістичної системи задекларували політич
ну й економічну інтеграцію з країнами зони ринкової економіки.

Отже, інтеграційні процеси в теперішній Європі також можна 
систематизувати за трьома групами:

Західна Європа, основними характеристиками якої є:
^  європейська інтеґрація у формі Європейського Союзу;
^  військова інтеґрація у формі Північноатлантичного бло

ку (НАГО);
^  політична інтеґрація, яка в майбутньому можлива у формі 

конфедерації або федерації — Європи, політично об’єдна
ної в єдиному державному утворенні;

Центральна Європа, визначальними характеристиками якої с: 
^  співпраця і партнерство у формі об'єднання Центрально

європейської ініціятиви, яке має на меті координацію еко
номічних і політичних дій країн;
військова інтеґрація у формі Північноатлантичного блоку; 

*=> економічна інтеґрація у формі асоційованого членства в 
Європейському Союзі;

Східна Європа, основними характеристиками якої с:
^  політична інтеграція у формі Співдружності Незалежних 

Держав (СНД);
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<=> військова інтеграція у формі договору країн СНД про ко
ординацію заходів оборонного характеру;

■=> економічна інтеграція (задекларована, але не розвинута).
Україна перебуває у зоні передринкової стадії, в якій домінує 

вплив політичної інтеґрації з Росією.
Отже, вона повинна зробити свій вибір.
Вибір перший: Співдружність Незалежних Держав.
Питання про напрям економічної інтеґрації дискутувалося 

відразу після відновлення незалежності України, але остаточного 
рішення не ухвалено. Відсутність консенсусу між політичними си
лами різної орієнтації не лише не дає змоги визначити цей напрям, 
а й перешкоджає кардинальним економічним реформам. Національ
но-демократичні сили обстоюють інтеграцію на рівноправних за
садах партнерства і співробітництва з усіма країнами, комуністич
но-консервативні — якнайтіснішу інтеграцію з Росією на засадах, 
які вона декларує. Прихильники інтеґрації з Росією (підписання 
економічного союзу в межах СНД) у 1993 р. заявляли, що україн
ська економіка тримається на особистостях регіональних лідерів і 
управлінських команд, на директорському корпусі, що вихід на 
російський ринок і на ринки держав СНД для України є життєвою 
необхідністю; що закріпитися на цих взаємопов’язаних ринках для 
українських виробників означає забезпечити собі однакові з росій
ськими конкурентами стартові умови, зокрема щодо цін на енер
гоносії та іншу сировину.

Такий підхід містить як позитивні, так і негативні елементи. 
Позитивним є те, що Україні не треба відмовлятися від економіч
них зв'язків на рівноправних засадах з будь-якими партнерами, у 
тому числі й з Росією, а негативним — практично ігнорування 
власного інтелектуального й економічного потенціалу, поспішність 
у підписанні економічного договору з Росією і Білоруссю.

У вересні 1993 р. під час розгляду питання про підписання дого
вору було висловлено різні думки: від повної підтримки до кате
горичного заперечення. Наголошувалося, що багато статей про
екту договору суперечить Конституції України, її законодавству, 
міжнародному праву; що встановлення економічних відносин пе
редбачене договором про створення СНД, іншими документами, і
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ці положення треба виконувати; що нема потреби створювати над
будовні, координуючі й керівні органи. Підсумком дискусії стало 
ухвалення рішення про приєднання України до економічного до
говору в межах СНД як асоційованого члена.

Дванадцятирічна практика існування СНД виявила неспро
можність досягнення економічного зближення між її учасниками і 
спільного розв’язання складних соціяльно-економічних проблем. 
Щоб схилити Україну до політичного союзу, Росія намагалася 
економічно (здебільшого використовуючи енергетичний фактор) 
утримувати її у сфері свого політичного та економічного впливу. 
Це виявлялося у подвійних стандартах щодо оцінки розриву еко
номічних зв’язків між російськими та українськими підприємства
ми після розпаду СРСР. Публічно відповідальність за це було по
кладено на українську сторону, насправді Росія обстоювала власні 
економічні та політичні інтереси. ІІозаяк багато українських 
підприємств виробляло напівфабрикатну продукцію для підпри
ємств Росії, звуження економічних зв’язків з боку Росії помітно 
послаблювало внутрішні та зовнішні економічні потуги України, 
змушувало її бути податливішою при розв’язанні спірних питань. 
Зокрема, Росія майже удвічі обмежила ввезення цукру з України, 
хоча закуповувала його в Аргентині. На всі товари з України вста
новлювалися високі мита, що робило їх на російському ринку не
конкурентоспроможними. Натомість тарифи на енергоносії для 
України вищі, ніж для країн Центральної та Західної Європи. Це є 
свідченням того, що в межах СНД пріоритетні не економічні, а 
політичні проблеми. Тому між Україною і Росією не вдалося зап
ровадити режим вільної торгівлі.

Українське керівництво стоїть на позиції пріоритету економіч
ної, а не політичної інтеґрації у межах СНД. Упродовж шістнад
цяти років Україна здійснювала політику зближення країн СНД 
через рівноправну економічну співпрацю. Вона поставила питан
ня про створення у межах СНД зони вільної торгівлі як першої 
фази міжнаціональної економічної інтеґрації (з того починали інте
грацію країни ЄС). На початку 2003 р. відбувся саміт країн СНД 
у Києві, на якому головування у СНД передано Президентові Ук
раїни. Було ухвалено рішення про підготовку проекту угоди про
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створення зони вільної торгівлі між Україною, Росією, Білоруссю 
і Казахстаном, але у вересні 2003 р. підписано Угоду про єдиний 
економічний простір.

Вибір другий: Європейський Союз.
Незважаючи на намагання Росії і проросійських сил в Україні 

обмежити її економічну інтеграцію межами СНД, вона ще на по
чатку 1993 р. розпочала офіційні переговори з країнами Заходу 
про залучення до процесу європейської інтеґрації. Вони тривали 
майже рік (декілька раундів). На початку 1994 р. на засіданні Ради 
міністрів ЄС було розширено мандат Європейської Комісії (вико
навчий орган ЄС) на переговори з Україною. На черговому раун
ді переговорів України з ЄС сторони виробили остаточний варі
ант Угоди про партнерство і співробітництво між Україною і ЄС, 
яку 23 березня 1994 року парафував у Брюсселі український 
міністр закордонних справ, а 14 червня 1994 року Президент Украї
ни в Люксембурзі підписав її. Україна стала першою з країн СНД, 
що підписала таку угоду.

У цьому документі зафіксовано підтримку України держава- 
ми-членами ЄС як суверенної, незалежної держави в межах існую
чих кордонів; сформульовано принципи створення механізму по
стійного політичного діялогу між Україною та ЄС, систем періо
дичних консультацій на різних рівнях з усього комплексу політич
них, економічних, культурних та інших проблем. Головним інстру
ментом реалізації партнерства є домовленість, що міститься в 
Угоді, про проведення регулярних зустрічей високих посадових 
осіб у рамках спільної Ради ЄС, здійснення контактів у рамках 
Комітету з питань парламентського співробітництва.

Угода закладає цілком нові засади економічних відносин між 
Україною і ЄС на принципах ринкової економіки, яка враховує 
особливості існуючого економічного стану України, а також но
вий характер ЄС. Вона передбачає поліпшення доступу України 
до ринків Західної Європи на основі принципу найбільшого спри
яння; містить нові важливі положення, пов’язані з лібералізацією 
торгівлі й створенням стабільніших і передбачуваних умов ко
мерційної діяльності, у тому числі скорочення кількісних обмежень,
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а також особливі положення про захисні заходи та антидемпінгові 
процедури, забезпечення здорової, чесної конкуренції.

Угода про партнерство і співробітництво між Україною і ЄС 
заклала підвалини для ділової та інвестиційної діяльності на тери
торіях партнерів (зокрема, нею передбачено соціяльні гарантії для 
робітників, які працюють на територіях країн ЄС та в Україні на 
законних підставах); для заснування компаній та їх діяльності; для 
лібералізації руху поточних платежів і капіталів, пов’язаних із пря
мими інвестиціями. Україна і ЄС мають намір співпрацювати в 
поетапній реалізації положень про вільне переміщення товарів, 
послуг та капіталів.

Цей документ відкрив шлях до інтеґрації України в широкий євро
пейський економічний простір, а отже — у світову економіку.

З 1993 р. тривають переговори про укладення окремих угод між 
Україною і ЄС. Парафовано Угоду про торгівлю текстильними 
виробами. Відбулися консультації щодо укладення Угоди про 
створення контактної групи з питань вугілля і сталі та Угоди про 
торгівлю ядерними матеріялами.

Про зацікавленість розвинутих країн у співпраці з Україною в 
економічній галузі свідчать переговори зі СШ А, Німеччиною, Ве
ликобританією та іншими країнами. Україна заявила, що вона 
дотримується чотирьох основних принципів реформування еко
номіки: макроекономічна стабілізація; лібералізація; соціяльний 
шхист населення; здійснення структурних змін, у тому числі змін 
форм власності.

Американська сторона, зокрема, підтвердила свою готовність 
підтримати конкретні кроки економічної реформи в Україні, ініцію
вати підтримку і з боку країн “Великої сімки” , МВФ, Світового 
банку, ЄБРР. Однак було наголошено, що інтенсивність цього 
процесу залежить від поступу реформ. У 1994 р. країни “Великої 
сімки” виділили для здійснення економічних реформ і стабілізації 
економіки України 4 млрд. дол. США. Фінансова підтримка Украї
ни розвинутими країнами можлива була лише за виконання нею 
певних умов: ліквідації ядерної зброї; приєднання до договору про 
нерозповсюдження ядерної зброї; підвищення темпів здійснення 
економічних реформ; дотримання прав людини та ін.
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У 90-ті роки проводилися консультації з фахівцями з країн ЄС 
у Міністерстві економіки України, Міністерстві фінансів Украї
ни, НБУ, Міністерстві зовнішньоекономічних зв’язків щодо мож
ливостей розширення двостороннього співробітництва та оцінки 
процесу реформ в Україні.

У червні 1995 р. у Брюсселі підписано Тимчасову торговельно- 
економічну угоду, яка передбачає переведення зв’язків між Украї
ною і Європейським Союзом у практичну площину.

Масштабними є спільні науково-технічні програми, наприклад 
Ісі — у галузі термоядерної енергії, ^ои^е — в енергетиці, Ехргії — 
в інформатиці. РАСЕ  — у зв'язку, Сотеїі — для підвищення ква
ліфікації наукових працівників, Вгіїе-Еигап — із впровадження 
сучасної технології і матеріялів у промисловість, Сисіе — у біо- 
технології, Аіт  — у медичному обслуговуванні та розширенні 
програми Еигека для розвитку новітніх технологій у галузях, в 
яких Західна Європа відстає від СШ А та Японії. Діють спільні 
науково-дослідні організації.

На межі XX — XXI ст. Радою Європи запроваджено загально
європейську освітню програму “Котеткі”, названу на честь відо
мого чеського вченого, гуманіста і педагога XVI ст. Я.-А. Комен- 
ського. Крім того, країни Західної Європи планують розроблення і 
реалізацію програми “Саіііео", яка має на меті унезалежнення 
Європи від послуг СШ А у сфері космічної навігації.

Інтеграційна система країн Західної Європи складається з Євро
пейського Союзу і Ради Європи. Це незалежні організаційні струк
тури, об’єднані єдиними стратегією, метою, вартостями в Євро
пейську Співдружність, символом якої є синій прапор з 12 золоти
ми зірками, котрі символізують терпимість, свободу, демократію, 
права людини, справедливість, етику, довіру, солідарність, взає
моповагу, громадянськість, рівність — принципи, що визначають 
пріоритети загальнолюдських вартостей, є основою європейської 
інтеґрації. Усі рішення приймаються колегіяльно, узгоджено, до
водяться до країн-учасниць інтеграційної групи і регулюються уп
равлінськими міжнаціональними структурами.

Керівний орган ЄС — Рада Міністрів, яка ухвалює рішення з 
основних питань діяльності ЄС і укладає міжнаціональні угоди від
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імені ЄС. Члени Ради — міністри закордонних справ країн-учас
ниць. Постанови Ради мають обов'язкову силу, а кожна з них — 
відповідні способи застосування: регламенти підлягають безпосе
редньому застосуванню в усіх країнах, директиви — через ухва
лення національних актів, рішення торкаються лише окремих під
приємств і організацій, а рекомендації не мають обов’язкової сили.

Широкими повноваженнями наділена Комісія ЄС — адмініст
ративний орган, який готує пропозиції для Ради ЄС. контролює 
виконання її постанов, ухвалює самостійні рішення з окремих пи
тань.

Діяльність Європейського парламенту. Європейського суду і 
Європейської юстиції спрямована на дотримання норм, визначе
них принципами і вартостями, на яких ґрунтується європейська 
співдружність.

Україна здійснює заходи, спрямовані на зближення з Європей
ським Союзом. У квітні 2003 р. її офіційно запросили на самі г країн 
ЄС, що відбувся в Афінах, на якому було підписано угоди про 
членство в ЄС з травня 2004 р. ще з десятьма країнами: Польщею, 
Угорщиною, Чехією, Словаччиною, Литвою, Латвією, Естонією, 
Кіпром і Мальтою, а трохи пізніше з Болгарією та Румунією. Усі 
вони стали членами Європейського Союзу.

12.3.5. Міжнародна підтримка 
ринкових перетворень в Україні

Одним із головних досягнень світової економіки на сучасному 
етапі є посилення взаємозв'язку інтеґрації, інвестицій, виробниц
тва і торгівлі. Між країнами світу встановлено зв'язки не лише 
щодо імпорту та експорту товарів, а й щодо їх виробництва.

Розвиток відносин з ЄС у тривалій перспективі з огляду на гео- 
політичиий, геоекономічний та історичний європейський статус 
України має бути одним із пріоритетів її зовнішньоекономічної 
політики. Зовнішньоекономічні відносини України з ЄС повинні 
передбачати забезпечення інтеґрації вітчизняного господарства в 
загальноєвропейський економічний простір. Це значною мірою 
залежить від реалізації положень Угоди про партнерство і співробіт
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ництво між ЄС і Україною, а також Тимчасової угоди про торгів
лю. Основа цього процесу — дотримання вимог закону господар
ської збалансованості її умов сталого динамічного поступу.

Модель закону господарської збалансованості описується фор
мулою:

= у Г .у
де Оц — національна пропозиція; \Т у — національний попит, між 
якими мають зберігатися відносна збалансованість і рівновага. ЄС 
пропонує економічні критерії, дотримання яких країнами-канди- 
датами до цієї організації є обов'язковим. Критерії, за якими оціню
ють готовність країни-кандидата до вступу в ЄС, групують на:

1. Критерії збалансованості й стабільності. Передбачають 
оптимізацію структурних пропорцій економічного потенціалу 
(промисловості, сільського господарства, будівництва, послуг) і 
оптимізацію пропозицій національного продукту (готового про
дукту, інвестиційного продукту, послуг, продукту ноу-гау, си
ровинного продукту).

2. Критерії динаміки виробництва і доходів. Згідно з ними 
щорічні темпи зростання ВВП не повинні бути менші за 3—6 %, інве
стицій 2—5 %; рівень безробіття 1—2 % активного населення; темпи 
зростання доходів населення 2—3 %. Від'ємні показники сальдо 
бюджету — не більше 3 % ВВП. Важливим є нульове або позитив
не зростання національних заощаджень, відсутність зовнішньої та 
внутрішньої заборгованості або наявність надійних гарантій по
гашення боргів.

Критерії обміну і цін. ІДе критерії якості, конкурентоспро
можності товарів, а також кредитоспроможності, платоспромож
ності підприємств, держави, соціяльної захищеності населення, 
загальноприйнятої у світі відсоткової ставки, інфляції на рівні 
1— 2 % на рік.

Відповідно до цих критеріїв пріоритетами інтеґрації України в 
ЄС мають стати:

■=> юридичне закріплення статусу України як держави з пере
хідною економікою у законодавстві ЄС для отримання відповід
ної торговельно-економічної, фінансово-кредитної, інвестиційної 
підтримки;
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^  розширення доступу українських товарів на європейські ринки; 
■=> підтримання ефективних національних товаровиробників 

через удосконалення міжнаціонально-правового механізму захисту 
їх інтересів;

^  приведення українського законодавства у відповідність зі 
стандартами ЄС та С О Т з урахуванням національних економіч
них інтересів і специфіки економіки України.

Найважливіший етап на шляху набуття Україною асоційова
ного, а згодом і повноправного членства в ЄС — створення полі
тичних, економічних і правових умов для переговорів про зону 
вільної торгівлі між Україною і ЄС.

Щодо того корисним є досвід країн Центральної Європи і Балтії, 
які одразу взяли курс на політичне й економічне зближення з краї
нами Західної Європи. Переживши різке скорочення ВВП і подо
лавши подекуди багаторічну репресію (помірний, некритичний спад 
виробництва) адаптаційного періоду, вони досягли економічного 
зростання завдяки чіткій політичній визначеності, яка забезпечила 
приплив західного капіталу. Кожна з них отримала 20 — 40 млрд. 
дол. США фінансової підтримки, що сприяло реструктуризації їх 
економік і входженню у першу стадію ринкових відносин. Інте
грація країн Центральної Європи до ЄС відбулася у 2004— 2007 рр., 
запровадження грошової одиниці євро — з 2007 р. Такій інтеґрації 
сприяли:

політична більшість у національно зорієнтованих реформа
торських силах, які стимулювали відповідні політичні та еконо
мічні процеси з центру;

започаткування реформ лібералізацією цін і макроекономіч- 
ною стабілізацією, зокрема боротьбою з інфляцією та скорочен
ням дефіциту бюджету;

лібералізація торгівлі на початковому етапі реформ, передусім 
запровадження обмеженої внутрішньої конвертованості валюти 
для комерційних операцій, скасування монополії на зовнішню торгів
лю, відкритість національної економіки для контактів зі світом;

одночасне здійснення макроекономічних ст руктурних р е 
форм; лібералізація зовнішньої торгівлі та стимулювання експор
ту. що сприяло економічному зростанню;
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створення за короткий час інститутів ринкової економіки: 
орієнтовані на ринок норми договірного права: банківська систе
ма з незалежним центральним банком і новими комерційними бан
ками; податкова система; обмежене втручання держави та її 
органів в економіку; створення нових систем соціяльного захисту;

попередня реструктуризація країнами, які мали велику зовніш
ню заборгованість, своїх боргів для поліпшення міжнаціональної 
кредитоспромож ності;

забезпечення вигідних умов для іноземних капіталовкладень.
Завдяки реалізації цих заходів країни Центральної Європи май

же безболісно реформували свої економічні системи, наблизилися 
до європейських соціяльно-економічних стандартів, поступово 
інтегрувалися в європейські торговельно-економічні структури, 
прилучилися до системи європейської безпеки.

На тлі цих країн помітним є значне відставання України через 
її непослідовність як у зовнішньополітичній орієнтації, гак і в ре
формуванні політичної, соціяльно-економічної систем. Тяжіння до 
структур СНД, співробітництва з пострадянськими країнами знач
но уповільнили наближення української економіки до європейських 
стандартів.

Активізація зовнішньої торгівлі та прямих іноземних інвестицій.
Україна докладає зусиль, щоб стати членом СОТ, ініціює ство
рення зони вільної торгівлі в межах країн СНД. Така політика є 
перспективною і потребує реальних заходів для її реалізації. Відкри
ту зовніш ню  торгівлю  веде більш ість країн світу. В останні 
ЗО років завдяки міжнародній торгівлі багато країн здійснило стри
бок від бідності до заможності. У 60-ті роки XX ст. з усуненням 
торговельних бар’єрів почалося стрімке економічне зростання 
Іспанії. Східноазійські “тигри” — Г онконг, Південна Корея, Син- 
гапур і Тайвань — стрімко розвивалися завдяки зростанню при
ватного промислового експорту. З 1978 р. зовнішня торгівля спри
яла зрушенням в економіці Китаю, перетворенню його на країну з 
найвищими темпами зростання у світі. Обсяг китайського експор
ту збільшився з 10 млрд. дол. США у 1978 р. до приблизно 100 млрд. 
дол. у 1993 р., і за обсягом торговельного обороту Китай увійшов 
до першої десятки країн світу.
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Україна також може прискорити економічне зростання завдяки 
міжнародній торгівлі. Для належного її розвитку вона має потуж
ну промислову базу, висококваліфіковані науково-технічні кад
ри, її порівняльну перевагу слід формувати у промисловому ви
робництві, оснащеному найновішими технологіями.

Кредитно-інвестиційна підтримка України. Входження України 
до світового господарства, інтеграція з країнами Європи нереаль
на без належної фінансової підтримки приватних і державних кре
диторів ринкових країн. їхня допомога стимулюватиме і приско
рить необхідні ринкові перетворення, тому важливо створити спри
ятливі умови для залучення нових чужоземних інвестицій, зокре
ма забезпечити високі темпи здійснення реформ.

Фінансова допомога одних країн іншим зумовлена: 
у гуманітарними міркуваннями країн-донорів. У більшості роз

винутих держав світу діють програми допомоги біднішим краї
нам, зокрема тим, що стали на шлях економічних реформ;

у  стратегічним фактором; країна, що опинилася у  глибокій 
економічній кризі, становить серйозну загрозу не лише для своїх 
сусідів, а й для світу.

Джерелом офіційної фінансової підтримки є допомога, що над
ходить від окремих урядів розвинутих країн у двох формах: І) прямі 
кредити і безвідплатні позики урядам країн-реципієнтів для розв'я
зання гуманітарних і економічних проблем; 2) кредити компаніям 
цих країн для придбання у країни-донора промислового обладнання 
та інших товарів (американський Експортно-імпортний банк, що 
є державною установою, здійснює саме таку діяльність). Отже, ці 
кредити є взаємовигідними.

Навіть за сприятливих обставин Україні знадобиться ще бага
то часу для переходу до ринку. З огляду на це розвинутим краї
нам, зацікавленим в успіху демократичних та економічних пере
творень в Україні, доцільно було б реорганізувати свою програму 
допомоги. Вона в ідеалі мала б надаватися за двома напрямами.

Перший напрям — підтримка Державного бюджету України за 
рахунок безвідплатних кредитів та перегляду боргових умов. Нині 
Україна має значний бюджетний дефіцит. Навіть за скорочення
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видатків і підвищення ефективності оподаткування державний 
бюджет, найімовірніше, ще тривалий час не буде збалансований.

Без міжнародної фінансової допомоги бюджетний дефіцит від
шкодовуватиметься насамперед за рахунок кредитів НБУ. Відпо
відно він, як і раніше, живитиме інфляцію, що породжує суспільну 
нестабільність і невизначеність. Якщо уряд матиме змогу покри
ти дефіцит бюджету не за рахунок зростання маси грошей, а за 
рахунок міжнародних кредитів, бюджетний дефіцит не зникне, од
нак знизиться рівень інфляції і відповідно зростуть економічна та 
політична стабільність.

Другий напрям — безвідплатні кредити українським підприєм
ствам, передусім приватним, що сприятиме зростанню обсягів 
виробництва у споживчих галузях промисловості та сфері послуг.

Така програма чужоземної допомоги матиме успіх лише за умо
ви, що Україна не зійде з курсу ринкових реформ, і уряд визнача
тиме та обговорюватиме шляхи найвигіднішого використання цієї 
допомоги зі своїми західними партнерами.
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ТЕМ А 13

Н А Ц ІО Н А Л Ь Н О - 
Е К О Н О М ІЧ Н А  БЕЗП ЕКА

Стабільний і динамічний розвиток національної економіки, її 
ефективність і конкурентоспроможність на внутрішньому і світо
вому ринках тісно зв’язані з економічною безпекою країни. П о
няття “економічна безпека країни” відображає спроможність усіх 
державних, правових, господарських інститутів країни захищати 
інтереси своїх ключових виробничих суб’єктів в рамках національ
них і міжнародних правових норм, за дотримання та поваги націо
нальних господарських традицій і вартостей.

Економічна безпека країни сьогодні перейшла до проблем, яки
ми зацікавлені фахівці найрізноманітніших профілів, що працю
ють у сферах економіки, політики, права, міжнародних відносин.

13.1. Економічна безпека в системі 
національної безпеки України

Економічна безпека — частина загальної системи національ
ної безпеки України. Вона стосується усіх сторін життя держави, 
економіки і нації загалом. Її розвиток треба розглядати в загаль
ному контексті формування системи національної безпеки Ук
раїни.

Політичні, соціяльно-економічні, геополітичні та міжнародні 
зміни, що відбуваються у процесі реформування посгсоціяліти- 
стичного простору, мають фундаментальний характер і зачіпа
ють весь комплекс відносин і структур у сфері національної і міжнарод
ної безпеки. Якщо розглядати їхні довгострокові стратегічні аспекти, 
то об’єктивно складаються елементи нової парадигми при пере
ході до ринкової економіки:

перехід у системі міжнародних відносин від концепції балан
су сил до концепції балансу інтересів;
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р у х  від ідеології і структур національної безпеки конфрон
таційного типу в бік моделей, які засновані на відносинах парт
нерства і рівноправного міжнародного співробітництва;

доповнення принципу захисту території принципом забез
печення безпеки особистості.

Основним суб'єктом, який має забезпечувати національну без
пеку України, виступає держава. Вона повинна діяти через орга
ни законодавчої, законогарантійної, господарської, правоохорон
ної і судочинної влад.

13.1.1. Концепція національної безпеки України

Концепція національної безпеки нової незалежної демократич
ної держави Україна почала формуватися після розпаду СРСР. 
Вона виходить з перспектив багатополярного світу, в якому поряд
з військово-силовими чинниками зростає роль економічних, полі
тичних, науково-технічних, екологічних та інформаційних умов.

Сутність концепції національної безпеки України. Ураховує за
гострення міжнародної конкуренції за володіння природними, тех
нологічними, інформаційними ресурсами, ринками збуту. При 
тому баланс позитивних і негативних сторін нинішньої фази ста
новлення багатополярного світу зміщується, що підвищує рівень 
вимог до здорового глузду в політиці та економіці. Хоч вплив 
України на вирішення кардинальних питань міжнародного життя 
є малопомітний, проте вона має чималі передумови для того, щоби 
прискорити розвиток і позиції міцної держави, займати важливе 
місце в розвитку всієї Європи і здатної забезпечити добробут сво
го народу. Це засвідчують природний, культурний, освітній і нау
ковий потенціал України, її унікальне геостратегічне положення в 
Європі, транспортно-транзитні можливості, перехід до демократії
і багатоукладної економіки.

Концепція обгрунтовує і вводить в обіг офіційних документів 
поняття національних інтересів, запропонувала їх достатньо пов
не визначення, дала комплексну систематизацію можливих і ре
альних загроз, визначила основні контури, інститути і механізми 
національної безпеки України. Національні інтереси у сфері еко
номіки визнано ключовими. У зв'язку з цим комплексне розв’язан-
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іія проблем, пов’язаних з реалізацією національних інтересів Ук
раїни, можливе лише на основі стійкого функціонування націо
нальної економіки за напрямами: впровадження інновацій й
піднесення продуктивності та ефективності функцій праці і капі
талу, =>збалансованості споживчого ринку за обсягами товарів і 
доходів, О конкурент оспромож ност і українських товарів на 
світових ринках.

Концепція ураховує останні політичні, економічні та інші на
прями розвитку світу й окремих країн, визначає розв’язання на
ціональних інтересів за основними напрямами, широко обґрунто
вує загрози та механізми захисту національної безпеки. Зокрема 
відзначається, що у сфері економіки загрози мають комплексний 
характер і зумовлені значним зростанням номінального (за раху
нок цін) валового внутрішнього продукту та застоєм його реаль
ного (за рахунок незмінних обсягів натурального виробництва то
варів) показника, низьким рівнем інвестицій, інновацій, стабіль
ною стагнацією аграрного сектора, незбалансованістю банківської 
системи, надмірним зростанням маси грошей, зовнішньої заборго
ваності, тенденціями до переважання в експорті сировинних ре
сурсів, в імпорті— предметів першої необхідності і ліків.

Послаблення науково-технічного і технологічного потенціалу 
країни, скорочення досліджень у стратегічно важливих напрямах 
науково-технічного розвитку, відплив за кордон спеціялістів, уче
них та інтелектуальної власності загрожують Україні втратою 
можливостей просуватися до рівня розвинутих країн, деградацією 
наукомістких виробництв, посиленням зовнішньої нафто-газогіа- 
ливної і технологічної залежності з підривом обороноздатності.

Негативні процеси в економіці значною мірою спонукаються 
політичним протистоянням між владними силами проєвропейського
і проросійського векторів розвитку України, що призводить до 
посилення політичної нестабільності, економічного застою, інфля
ційних процесів і погіршення рівня життя українців.

Політико-економічна дезінтеграція, соціяльна диференціяція 
суспільства, девальвація духовних вартостей, політична, економіч
на, правова корупція на різних рівнях державної і господарської 
влади сприяє посиленню напруженості у взаємовідносинах реґіо-
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нів (Схід-Захід), владних структур, що є загрозою державному 
ладові і економічній системі загалом. Особливої гостроти набу
ває криміналізація у системі відносин "підприємства (бізнес) — 
правоохоронні органи — суди — різні рівні влади". Зростанню 
організованої злочинності сприяють ідеологічне й політичне непо
розуміння, корисливість, зловживання службовим становищем, 
інерція демократичних перетворень і ін. Наслідки того проявля
ються у послабленні правового контролю за ситуацією в Україні, 
у злитті окремих елементів виконавчої, правоохоронної, законо
давчої влад з кримінальними структурами, проникнення останніх 
у сферу управління банківським бізнесом, великими підприємства
ми, приватизацію землі і підприємств, торговельну мережу тощо.

Загрозу національній безпеці створюють глибока поляризація 
суспільства на вузькі клани багатих і переважну більшість мало
забезпечених громадян, збільшення частки населення, що живе за 
межею бідності, безробіття.

Завдання національної безпеки України. В Україні схильні вва
жати, що головними завданнями у сфері забезпечення національ
ної безпеки є:

>  своєчасне прогнозування і виявлення зовнішніх і внутрішніх 
загроз національної безпеки:

> реалізація оперативних і довгострокових заходів запобіган
ня і нейтралізації внутрішніх і зовнішніх загроз;

> забезпечення суверенітету і територіяльної цілісності Украї
ни, безпеки її кордонів;

> підвищення економіки і рівня життя населення; проведення 
незалежного політичного й економічного курсу;

> подолання науково-технічної і технологічної незалежності 
України від зовнішніх чинників;

> удосконалення системи державної влади, проведення демокра
тичних реформ, побудова національно-громадянського суспільства;

> впровадження принципу в державотворенні “верховенство 
права над законом і закону над владою ” та дотримання законів 
усіх громадян і чиновників;

> рівноправні політичні й економічні відносини України з інши
ми країнами світу;
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> підвищення рівня обороноздатності країни;
> створення передумов євроатлантичної інтеґрації України;
> вихід українських товарів на світові ринки та вхід чужозем

них капіталів в українську економіку.
В умовах лібералізації зовнішньої торгівлі при входженні Украї

ни у Світову Організацію Торгівлі (СОТ) та загостренні конку
ренції на світовому ринку товарів і послуг треба посилити захист 
інтересів українських товаровиробників. Важливого значення на
буває проведення збалансованої кредитно-фінансової політики, 
спрямованої на поетапне скорочення залежності У країни від 
зовнішніх кредитних запозичень і зміцнення її позицій у міжнарод
них фінансово-економічних організаціях. Для посилення ролі дер
жави в регулюванні діяльності іноземних банківських, страхових 
та інвестиційних компаній треба запровадити відповідні та об
грунтовані обмеження на передання в експлуатацію зарубіжним 
компаніям родовищ стратегічних природних ресурсів, телекому- 
нікацій, транспортних і товарних мереж. Ефективні заходи по
винні бути вжиті також у сфері валютного регулювання і конт
ролю для створення умов для запобігання безконтрольного ви
возу капіталу.

Напрями забезпечення національної безпеки України. В сучасних 
умовах розвитку України основними напрямами забезпечення на
ціональної безпеки треба вважати: правову підтримку реформ і 
створення ефективного механізму контролю за створенням за
конодавства країни, що забезпечує економічне зростання; звужен
ня державного контролю за економікою, створення правових, еко
номічних, фінансових передумов саморегулювання виробництва і 
швидкої адаптації виробників до ринкової конкуренції; вжиття 
необхідних заходів для подолання наслідків економічної кризи, збе
реження і розвиток технічного проіресу в галузях соціяльного ком
плексу, впровадження інноваційних технологій, забезпечення еко
номічного зростання за зниження імовірності техногенних ката
строф, підвищення конкурентоспромож ності української про
дукції та підвищення добробуту людей.

Перехід до високоефективної і соціяльно орієнтованої ринко
вої економіки має здійснюватися через поступове формування

......................... ... ............ ........ ..............  ......................  455



Національна економіка

оптимальних механізмів організації виробництва і розподілу то 
варів га послуг для максимально можливого зростання добробу
ту суспільства і кожної людини.

Насамперед треба вирішувати завдання, пов’язані з подолан
ням деформацій у структурі української економіки, забезпечен
ням випереджувального зростання виробництва наукомісткої продук
ції і продукції високого ступеня переробки та зменшенням матері
яльних затрат і втрат, підтримкою галузей, що складають основу 
розширеного відтворення, забезпечення повної зайнятості населення.

Державі треба посилити підтримку інвестиційної та інновацій
ної активності, вживати заходів для створення збалансованої і 
стійкої банківської системи, що відповідала б вимогам ринкової 
економіки, полегшувала б доступ підприємств до довгострокових 
кредитів на фінансування капітальних вкладень та створення но
вих продуктів. Одним із важливих напрямів посилення національ
ної та економічної безпеки України є прискорений розвиток кон
курентоспроможних виробництв та й галузей загалом. Цьому 
можуть сприяти заходи передачі військових технологій цивільно
му виробництву, особливо для виробництва товарів широкого 
вжитку.

Важливого значення набуває концентрація фінансових і мате
ріяльних ресурсів на пріоритетних напрямах науки і техніки, на
дання підтримки провідним науковим школам фундаментального 
й ужиткового значення, прискорення формування національної тех
нологічної бази, залучення для того приватний капітал, у тому 
числі через формування фондів і використання Грантів, реалізація 
програм першочергового розвитку територій, що мають високий 
науково-технічний потенціал, захист державою інтелектуальної 
власності всередині країни і за її межами, розширення загальнодо
ступної мережі науково-технічної і комерційної інформації, ство
рення рівних умов для підвищення рівня конкурентоспроможності 
підприємств незалежно від форми власності та ін.

Пріоритет економічних чинників принципово важливий для 
зміцнення держави, реального забезпечення соціяльних Гарантій, 
розвитку механізмів колективної відповідальності і демократич
ного, соціяльного партнерства.
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13.1.2. Сутність економічної безпеки

Національно-економічна безпека тісно пов’язана з вирішенням 
питань національно-державних інтересів. Саме через категорію 
національно-державних інтересів поєднуються проблеми економіч
ного потенціалу і економічної потуги держави, зокрема стан ге
нофонду нації, передумови і умови його фізичного здоров’я та соці- 
яльно-культурного розвитку, геополітичні і геоекономічні позиції 
України в сучасному світі.

♦  Національно-економічні інтереси — ж иттєво важ ливі 
інтереси титульної нації та інших етнічних і соціяльних груп 
суспільства, котрі цивілізовано самоорганізуються як єдина 
нація і політично формуються як держава.

Важливу роль при тому відводять власне економічній безпеці 
як основі матеріяльного добробуту державної нації.

Ь  Економічна безпека — надійна і забезпечена всіма необхід
ними засобами та інститутами держава, ураховую и си
лові структури і спецслужби, захищеність національно-дер- 
жавних інтересів у  сфері економіки від внутрішніх і зовнішніх 
загроз, економічних втрат.

Стан економічної безпеки оцінюється переліком параметрів, 
критеріїв та індикаторів, що визначають ринкові межі функціону
вання економічної системи. Види економічної безпеки визначаються 
залежно від сфер і галузей економічної діяльності та відповідних 
ринків. У реальному секторі економіки йдеться про безпеку:

4  виробничо-технологічну, промислову — упорядкування вироб
ництва і розподілу національного продукту;

^  інфляційну безпеку — запобігання зростанню цін;
4  зовнішньоекономічну безпеку — упорядкування відносин зов

нішньої торгівлі;
інформаційну безпеку — забезпечення економіки новими тех

нологіями;
4  глобалізаційну — забезпечення входження у  світову економі

ку на рівнопартнерських засадах і недопущення поглинання україн
ської економіки;
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4  інтелектуальну — забезпечення захисту патентів, митно
го регулювання і ін.

Економіка України не може розвиватися без відносин з іншими 
країнами. Країни інтегруються, формують міжнародні фінансові 
та інші об ’єднання і здійснюють вивезення капіталів, створення 
філіялів банків тощо. Це не проходить мимо жодної країни, яка 
здійснює зовнішню торгівлю. Отже, економічна безпека пов’язана 
насамперед з недопущенням загроз:

посилення поляризації суспільства — зростання бідності, 
безробігтпя, затримки з виплати заробітної платні та ін.;

подальшої реформованості і розбалансованості української 
економіки, зумовлених переваж анням базових виробництв над 
соціяльними та півфабрикатної продукції над продукцією кінце
вого соціяльного споживання, низькою продуктивністю і ефектив
ністю виробництва та конкурентоспроможністю продукції, при
ватизацією російськими компаніями українських базових і соціяль
них виробництв, що призводять до технологічного застою з відпо
відними неґативними економічними та соціяльними наслідками, 
зростанням маси грошей над реальною вартістю національного 
продукту та ін.;

посилення нерівномірності економічного і соціяльного розвит
ку регіонів України, що зумовлено нераціональним розподілом капі
тальних вкладень, ідеологічним поділом “С х ід — Захід ’’ та полі
тичним протистоянням владних чиновників різних реґіонів, вик
ликаного політичним впливом російських політиків і державних 
чиновників на підтримку в Україні вигідної їм “п ’ятої колони ”;

криміналізація економічної діяльності в Україні, викликаної 
низьким рівнем доходів на душу населення, зростанням частини 
державних, правоохоронних, судових, фінансових органів з органі
зованою злочинністю, можливість доступу кримінальних і клано
вих структур до управління державними фінансовими, привати
зацією, підприємствами, ресурсами та ін.

Запобігання чи хоч би пом'якшення наслідків дії загроз економіч
ної безпеки потребує чіткого визначення і постійного моніторингу 
чинників, які підривають стійкість і стабільність соціяльно-еконо- 
мічної системи України.
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Світова практика і реальний стан сучасної української еконо
міки дають можливість визначити орієнтири щодо меж економіч
ної безпеки у сфері інфляції, фінансів, виробництва, безробіття.

Інфляція. Інфляційна безпека країни оцінюється з погляду рівно
ваги, стабільності і збалансованості на ринку Оц -  \Т м , де 0  — 
фізична кількість товарів, робіт і послуг, ц — ціна одиниці това
ру, робіт і послуг, Г и — маса грошей, V — коефіцієнт оборотності 
маси грошей. Відносна рівновага економіки вважається за умови 
що індекс цін становить 0,1 — 1,5 % за рік. За умови 3 — 5%  — 
виникає турбота про порушення рівноваги. За рівня 6 — 9 % — 
вважають високим рівнем інфляції. А за рівня цін 10 % і більше — 
гіпертрофована інфляція, тобто економічно небезпечна ситуація, 
що потребує втручання у її подолання.

Фінанси. В основі фінансової безпеки є насамперед оптимізація 
оподаткування, яке здатне значною мірою спотворювати процес 
розподілу ресурсів, викликати скорочення випуску продукції. 
М ежа, за якою податок перетворюється на антистимул, визна
чається податковою ставкою, що не перевищує ЗО % від доходу 
платників податків.

Небезпечним також є зростання державного боргу на фінансу
вання дефіциту бюджету. Річ у тому, що збільшення боргу нега
тивно випливає на ринки капіталу, позаяк інтерес інвесторів може 
цілеспрямовано переходити на заволодіння державними цінними 
паперами замість корпоративних. Це звужує можливості нагро
мадження основного капіталу, зменшує випуск продукції від по
тенційно можливого рівня, призводить до зниження рівня життя 
людей.

Виробництво. У періоди якісних трансформацій і радикальних 
економічних реформ допустимими є або мінімальні (на рівні 0,5 — 
1,5 %), прирости реального ВВП, або невеликі, нетривалі спади, 
що не перевищують 2 — 3 роки. За стабільного розвитку темп 
зростання ВВП не перевищує 3 — 4 % на рік за інфляції 0,0 — 0,1 %.

Безробіття. За зрівноваженої і стабільної економічної системи 
рівень природного безробіття становить 3 — 5 %. У періоди кар
динальних економічних зрушень безробіття може мати 15 — 22 %,
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але не більше 2 — 3 років. В інших випадках це вважається потен
ційною загрозою економічній безпеці.

Підтримувати стан економіки на рівні збалансованих основних 
макроекономічних параметрів — вельми складне завдання. П о
трібна політична воля усіх владних сил і суб’єктів господарюван
ня загалом.

13.1.3. Інституційні основи системи економічної безпеки

Проблеми національно-економічної безпеки властиві всім краї
нам, незалежно від їхнього рівня розвитку. Досвід показує, що кра
ще захищають свою національну й економічну безпеку високо- 
розвинуті країни. Це дає підстави говорити, що економічна безпе
ка держави має забезпечуватися насамперед: високою продуктив
ністю національної праці і капіталу;високою ефективністю ви
робництва національного продукту, тобто низькою затратністю 
праці і капіталу в одиниці продукції; високим рівнем якості про
дукції і послуг та їх конкурентоспроможністю на внутрішньому
і світовому ринках.

Реалізація системи економічної безпеки неможлива без чіткої 
організаційної структури з обґрунтованим розподілом функцій і 
повноважень різних органів по вертикалі й горизонталі державної 
влади.

Проблематика економічної безпеки повинна бути в полі зору 
законодавчої, законоґарантійної, господарської, правоохоронної 
та судової влад. Повинні діяти структури антимонопольного конт
ролю, антикорупційної діяльності. У цій справі мають чітко функ
ціонувати Генеральна прокуратура України і її підрозділи в регіо
нах, суди та інші правові органи. Крім того, проблеми економіч
ної безпеки повинні вирішувати місцеві органи влади, Кабінет 
Міністрів України.

Згідно з Конституцією України на чолі всієї системи національ
ної безпеки стоїть Рада Національної Безпеки й Оборони України, 
яку очолює Президент України, котрий координує діяльність усіх 
органів та інститутів, що входять до цієї системи.

Рада Національної Безпеки й Оборони України покликана ви
конувати такі важливі функції:
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> проводити стратегічне планування, визначити пріоритети 
національного розвитку України, формулювати середньо- і довго
строкові цілі, форми і методи забезпечення національної безпеки 
країни;

> готувати принципові проекти і рішення Президента Украї
ни з ключових питань внутрішньої і зовнішньої політики;

> координувати дії міністрів і відомств щодо виконання рішень 
Президента України.

Рада Національної Безпеки й Оборони України може функціо
нувати ефективно як дорадчий орган при Президентові України, 
де Президент має право вирішального голосу відповідно до своїх 
конституційних повноважень. Президент повинен керуватися 
своїм конституційним обов’язком як Гаранта Конституції Украї
ни. У цей же час Рада Національної Безпеки й Оборони України не 
повинна конкурувати з урядом чи намагатися його заступити. Але 
ключові рішення з питань національної безпеки будуть досить 
ефективними лише в тому разі, якщо Рада Безпеки забезпечить 
узгоджену діяльність міністерств і відомств, кожне з яких відпов
ідає за свої напрями роботи.

Ці вимоги значною мірою ураховані чинними правовими доку
ментами. В Положенні про Раду Національної Безпеки й Оборони 
перелічені її головні функції і завдання:

4  визначення життєво важливих інтересів суспільства і дер
жави, виявлення внутрішніх і зовнішніх загроз о б ’єктам безпеки;

розроблення основних напрямів стратегії безпеки країни та 
організації підготовки національних цільових програм її забезпе
чення;

підготовка рекомендацій Президентові України для ухвален
ня рішень з питань внутрішньої і зовнішньої політики держави у 
сфері забезпечення безпеки особистості, держави, суспільства за
галом;

підготовка оперативних рішень для запобігання надзвичай
ним ситуаціям, які можуть призвести до чималих неґативних полі
тичних, соціальних, економічних, військових, екологічних та інших 
наслідків, їх організування та ліквідації;
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підготовка пропозицій Президентові України и^одо запровад
ження, продовження чи скасування надзвичайного стану;

4  розроблення пропозицій щодо координації діяльності органів 
української господарської влади у  процесі реалізації ухвалених  
рішень у  царині безпеки та оцінка їхньої ефективності;

4  удосконалення системи безпек через розроблення пропозицій 
щодо реформування чи створення нових органів.

Рада Національної Безпеки й Оборони України відповідно до 
основних завдань та напрямів своєї діяльності створює міжвідомчі 
комісії, тобто основні робочі органи. Залежно від покладених на 
них завдань комісії можуть створюватися за функціональним чи 
регіональним напрямом роботи на постійній чи тимчасовій основі.

Постійні міжвідомчі комісії Ради Національної Безпеки й Обо
рони України готують пропозиції і рекомендації з основних на
прямів державної політики у сфері безпеки особистості, держави і 
суспільства, сприяє координації діяльності центральних органів 
господарської влади та місцевих органів самоврядування. Для 
вирішення важливих окремих питань безпеки можуть створюва
тися і тимчасові міжвідомчі комісії.

Постійні і тимчасові міжвідомчі комісії Ради Національної Без
пеки й Оборони України у своїй роботі тісно взаємодіють з апара
том Ради Безпеки. Частина органів, що відповідають за економіч
ну безпеку, підпорядковуються безпосередньо Президентові Украї
ни. У структурах Служби безпеки України функціонує служба 
економічної контррозвідки. У складі М іністерства внутрішніх 
справ України функціонує Управління боротьби з організованою 
злочинністю. Спеціяльними проблемами забезпечення фінансової 
безпеки займається така спеціяльна силова структура, як подат
кова міліція. У структурах Міністерства юстиції створені підроз
діли, що відповідають за економічну безпеку у царині інтелекту
альної власності.

Значний обсяг роботи з економічної безпеки зосереджений у 
структурах Кабінету Міністрів України: Міністерство фінансів, 
Міністерство економіки та ін. Ці міністерства також контролю
ють багато питань захисту національних інтересів, пов'язаних із
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режимами залучення чужоземних капіталовкладень, з експортом ка
піталу і товарів.

Питання валютної безпеки, золотовалютних резервів, регулю
вання валютного ринку і відповідного курсу є у компетенції Н а
ціонального банку України. Валютний контроль здійснює також 
Державна митна служба України. Усі питання, що стосуються 
стійкості і захищеності державних фінансів, регулювання дефіци
ту та внутріш ньої і зовніш ньої заборгованостей , контролю є 
Міністерство фінансів України.

Питаннями продовольчої безпеки відають Міністерство аграр
ної політики України та інші суміжні відомства.

Така складна система потребує відлагодженої організаційної 
концепції, надійних інструментів регулювання і координації, ме
ханізмів саморозвитку і самокоригування.

13.2. Проблеми і пріоритети 
економічної безпеки України

Проблеми, з якими зіткнулася Україна, почавши перехід до рин
ку, пов’язані не так з потенціалом і структурою економіки (хоча 
передусім вони мали стати предметом перебудови), а з політич
ним і економічним мисленням, успадкованим від колишньої коман- 
дно-адміністративної системи.

Капіталізм і соціялізм породили два діяметрально протилежні 
способи мислення та економічні устрої. Капіталізм ґрунтується 
на національній ідеї і приватні;”, власності, яка має спонукати вла
сників праці, інтелекту і капіталу до продуктивного й ефективно
го їх використання, соціялізм — на соціяльній ідеї і суспільній вла
сності, яка нібито вирівнює соціальну нерівність. Національна і 
соціяльна ідеї визначають, своєю чергою, основні принципи органі
зації держави та її економічної системи. Національна ідея перед
бачає дотримання принципів ринкової економіки, соціальна — пла
нової. Проблема переходу до ринкової економіки полягає у тому, 
щоб поєднати ефективну капіталістичну економічну систему із 
соціяльними вартостями, які декларувалися за соціялізму, сфор
мувати економічну систему з ефективним виробництвом і соці- 
яльно орієнтованим розподілом створеного продукту.
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13.2.1. Проблеми політичної та економічної 
орієнтації України

Орієнтація України на побудову ринкової економіки передба
чає і політичну орієнтацію, яка може забезпечити створення еко
номічної системи на засадах вільного підприємництва, вільної зов
нішньоекономічної діяльності тощо. Економічні проблеми значною 
мірою є і політичними. Радикальні економічні трансформації не
можливі без великих капітальних вкладень, а отже — без певного 
політичного партнерства з країнами, які володіють вільними капі
талами. Здебільшого таке партнерство будується на принципах 
політичного співжиття країн, які досяглії високої політичної куль
тури, рівня життя, демократії тощо.

Проблеми вибору політичних пріоритетів. Економіка України, 
сформована на суспільній власності, була неефективна і неспро
можна розв’язувати соціяльні проблеми. Однотипна командно- 
адміністративна система монополізувала управління виробницт
вом, позбавивши підприємницької ініціятиви конкретних вироб
ників. Її характерними ознаками були: панування “соціалістично
го ” способу мислення, що призводило до ускладнення економічних
і соціяльних процесів; ігнорування значення основного економічно
го відношення щодо ефективності функціонування економіки: 
ставлення суб’єкта власності та суб’єкта виробництва до резуль
татів своєї праці; нехтування принципою організації високоефек
тивного виробництва і гуманізації суспільних відносин, який пе
редбачає досягнення високого рівня раціоналізації господарювання
і соціяльної справедливості в розподілі національного доходу; ігно
рування принципу соціяльної зорієнтованості економіки, що при
звело до структурних диспропорцій, підпорядкованості господар
ства ідеологічно-мілітарним інтересам великодержавного центру.

Отже, реформування існуючої соціяльно-економічної системи 
в Україні передбачає перехід: від диктатури до демократії; від 
колоніяльної залежності до реальної самостійності; від економіч
ного занепаду до ринкової економіки та добробуту нації.

Вирішення цих завдань потребує правильного вибору О полі
тичних та <=>економічних пріоритетів.
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Політичні пріоритети. З огляду на це політичними пріоритета
ми України повинні стати:

'Ь орієнтація на розвинуті країни. Вони володіють великими 
резервами твердої валюти, управляють кредитними ресурсами 
міжнародних кредитних установ, зокрема МВФ, Світового Бан
ку. Свропейського Банку Реконструкції і Розвитку, і можуть на
дати Україні значну фінансову підтримку (кредити);

забезпечення політичної підтримки України з боку розвину
тих країн. Вона можлива в разі надійного політичного партнер
ства України і гарантій дотримання нею обраного політичного 
курсу. Стратегія такого політичного партнерства передбачає: 
декларування, ведення переговорів і подання заявки про вступ до 
європейських політичних та економічних структур; реальні де
мократичні перетворення у сфері політики, прав і свобод людини, 
засобів масової інформації, державотворення, розвитку титуль
ної нації і національних меншин, вільного волевиявлення на вибо
рах, недопущення їх фальсифікації.

Здійснення Україною реальних ринкових реформ на основі полі
тичної, економічної і соціяльної демократії засвідчать її прагнення 
побудувати національно-демократичне громадянське суспільство, 
в якому права, свободи і добробут людини є головною метою дер
жави, її економічної політики.

Проблеми вибору економічних пріоритетів. Україна повинна 
переосмислити і пріоритети своєї економічної стратегії. Найсклад
нішою проблемою є криза економічної структури. Україна успад
кувала неадекватну потребам нації структуру економіки — про
дукту, капіталу, зайнятості, споживання. Велика кількість людей 
працює на економічно нежиттєздатних підприємствах і живе в 
економічно безперспективних регіонах. Тому назріла потреба до
корінних перетворень в існуючих типах трудової діяльності. Еко
номічними пріоритетами мають стати:

> абсолютне й відносне скорочення виробництва продукту ба
зових галузей економіки, переорієнтація підприємств цих галузей 
на новітні види продукції і технології, прискорене оновлення ос
новного капіталу і системи управління виробництвом;
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> абсолютне і відносне розширення виробництва продукту  
підприємств соціяльного комплексу на основі новітніх засобів ви
робництва і технологій, забезпечення конкурентоспроможності 
товарів на внутрішніх і зовнішніх споживчих ринках;

У прискорене абсолютне і відносне розширення сфери послуг, 
зокрема бізнесу, малого і середнього підприємництва, кооперації, 
транспортних шляхів, авто- і залізничного сервісу, побутових, 
комунальних і будівельно-ремонтних послуг та ін.

Із здійсненням цих структурних змін в економіці змінювати
муться як обсяги, так і структура національного продукту. Це 
впливатиме на зростання реальних доходів населення, держави, 
капітальних вкладень, рівня соціяльного захисту населення, ста
більності фінансової системи і суспільства загалом.

Треба виходити з того, що національним багатством є не при
родні ресурси і умови, а реальний створений продукт.

★ Національне багатство — сукупна вартість створених і 
нагромаджених нацією за весь період її розвитку матері- 
яльних і духовних вартостей.

Національним багатством є і створений протягом року вало
вий внутрішній продукт (ВВП). Середня щорічна вартість ВВП у 
2001— 2005 роках в Україні становила 204,2— 424,7 млрд. грн., 
або 40,4—84,1 млрд. дол. (приблизно 4,2 — 8,8 тис. грн., або 841— 
1752 дол. на душу населення). Для членства в Європейському 
Союзі Україні треба збільшити обсяг ВВП на душу населення що
найменше до 10— 12 тис. дол. СШ А, тобто виробництво ВВП мас 
зрости у 20—25 разів, а для досягнення нею рівня життя, який є у 
країнах ЄС, у ЗО— 35 разів. Щоб вийти на такий рівень, Україні 
потрібні щорічні капіталовкладення у розмірі 50—60 млрд. дол.

Пріоритети економічної безпеки України. Економічна безпека 
України повинна визначатися, з одного боку, вимогами дії об’єк
тивних економічних законів, а з іншого — тим напрямами економіч
них перетворень, які для конкретної економічної системи є визна
чальними. Щ одо економічної системи України, то спектр таких 
перетворень дуже широкий: орієнтація на економічну поведінку 
споживачів; створення передумов переходу до ринку; створення 
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правових інституцій ринкового механізму .розвиток і використан
ня інновацій; ринкова організація виробництва.

Відсутність обов’язковості, пунктуальності у виробничих відно
синах є хронічною проблемою і для незалежної України, яку треба 
подолати при переході до ринку, формуючи ринкове мислення.

13.2.2. Національні політичні й економічні ризики

З ризиком пов’язують можливість як негативних, так і позитивних 
відхилень показників від передбачених проектом їхніх середніх значень.

♦  Ризик  — імовірність появи негативних чи позитивних  
відхилень показників суспільних явищ від передбачуваних, ве
личина відхилень яких зумовлена ступенем відповідності спо
собу мислення і дій суб’єктів вимогам дії суспільних законів.

Державний і господарський спектри діяльності людини мають, 
відповідно, приховані потенційні ризики. Для державної підсисте
ми властиві ризики державного, ідеологічного, політичного, на
ціонально-патріотичного, національно-інноваційного, фінансово
го, економічного мислення, для економічної підсистеми— ризики 
підприємницького, комерційного, технічного, промислового, кре
дитного, страхового, економічного мислення тощо. Звісно, що 
чіткого розмежування ризиків між державою і господарською си
стемою немає, позаяк цілі держави й економіки єдині, а саме, — 
економічне зростання та підвищення добробуту людей.

Ризики мислення. Спосіб мислення є найзагальнішим чинником 
прояву ризиків у державній та економічній підсистемах суспіль
ної самоорганізації.

Ризики державного мислення. Суб’єкти державної влади повинні 
відстоювати суто інтереси народу, кожної людини і держави та не 
допускати використання свого становища для вирішення своїх 
власних чи кланових інтересів. Як тільки буде задоволення цей 
принцип, неминуче створяться передумови появи ризиків держав
ного мислення: порушення основ життя людини, сім ’ї, громади 
та суспільства загалом, зокрема свободи і права людини на пра
цю, розвиток, власність, наслідки власності праці, відпочинку, 
освіти тощо; не забезпечуватиметься задоволення соціяльних і 
матеріяльних потреб людини й суспільства загалом через механізм
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формування і функціонування економічної системи; не забезпечу
ватиметься належного створення і дотримання законодавчих 
норм виробництва, розподілу, обміну та споживання, не здійсню
ватиметься організація планування і регулювання економічного й 
соціяльного розвитку згідно з вимогами законів та інтересами ви
робників. Ризики державного мислення викличуть відповідні ризи
ки економічного мислення на всіх рівнях організації економіки.

Ризики економічного мислення. Логіка національно-економічно- 
го мислення передбачає: самоусвідомлення кожною людиною того, 
що вона є продуктом певної національної спільноти і носієм рис її 
самоорганізації, державного ладу, мови, культури, моралі, інте
лект у, побут у тощо усвідом лення необхідност і виробництва 
матеріяльних та духовних продуктів для забезпечення життя і 
розвитку нації як форми національно-суспільного самовідтворен
ня; розуміння необхідності узгодження особистих, колективних, 
державних і суспільних або національних інтересів у процесі ви
робництва, розподілу, обміну та споживання; розуміння того, що 
економіка — це мистецтво ведення господарства, основна роль у  
якому відводиться продуктивній людині; переконаність у  тому, 
що організація підприємництва, бізнесу та економіки загалом по
винна відповідати закону ефективності, тобто вкладені у  вироб
ництво чи бізнес капітали мають відшкодуватися та забезпечи
ти виробництво додаткового продукту і прибутку; підпорядко
ваність форм організації виробництва продукції, виконання робіт, 
надання послуг їх змістові, тобто ефективності функціонування 
підприємства, регіону, галузі, національної економіки загалом; до
цільність формування єдиного погляду на зміст, структуру, пріо
ритети розвитку національно-економічної системи та її входжен
ня у систему світової економіки і міжнародного співробітництва; 
розуміння залежності макр о економічних процесів від мікроеко- 
номічних, а стану мікроекономіки — від правових норм та інсти
тутів, що регулюють рух  праці, капіталів, товарів і грошей.

Невідповідність фактичного економічного мислення суб’єктів 
державної і господарської підсистем вимогам законів спровокує 
ризики невідповідності механізму створення матеріяльної та ду
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ховної основи життя усього суспільства, диспропорцій між пра
цею, капіталом, виробництвом, споживанням.

Ризики ідеології. Відносини власності є в основі формування 
економічної системи, управління економікою, розподілу продук
ту, соціяльного розвитку тощо. Проте досвід доводить, що кожна
з ідей таїть у собі певні ризики.

Ризики національної ідеології. В її основі є приватна власність 
на капітал і ресурси. Суспільство будь-якої країни складається з 
титульної нації і так званих національних меншин. Головною іде
ологією, яка забезпечує стабільний соціяльно-економічний розви
ток усіх національних груп, як засвідчує практика країн світу, є 
ідеологія національної демократії, тобто політико-ідеологічної 
системи, побудованої на принципах створення правової держави, 
соціяльно-орієнтованої економічної системи за національними оз
наками титульної нації країни і рівних конституційних прав роз
витку національних меншин. Недотримання положень ідеології 
національної демократії неминуче може спровокувати ризики:

^  гіперболізації інтересів однієї національної групи над інши
ми, створення авторитарних режимів, несправедливого розподі
лу створеного продукту;

'Зо обмеження національних, соціяльних інтересів інших груп 
населення;

^  виникнення між національної і соціяльної напруженостей в 
суспільстві тощо.

Усе це неминуче негативно позначиться на економіці, фінан
сах. управлінні виробництвом, інноваціях та призводитиме до зни
ження виробництва і доходів людей.

Ризики соціяльної ідеології. Ґрунтуються на пріоритеті непри- 
ватної, тобто суспільної власності на засоби виробництва і ство
рюваний продукт. Проте економічна теорія обгрунтовує, а прак
тика підтверджує, що побудова економічної і політичної систем 
на негіриватній (суспільній) власності таїть чимало ризиків:

> неприватна власність не має реального суб'єкта власності
і не мож е функціонувати продуктивно та ефективно, значна 
частка підприємств с збиткова, а продукція неконкурентоспро
мож на;
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> управління власністю передається державі, яка формує вер
тикальну й однотипну систему регулювання на засадах дирек
тивного планування;

> поява хронічного нєдовиробництва національного продукту, 
дефіциту товарів, диспропорцій у  сфері виробництва і на спожив
чому ринку, неплатоспроможності виробників, населення і дер
жави;

>  посилення ролі влади в організуванні економічної системи, 
управління виробництвом, розподілом і споживанням національ
ного продукту та ін.

її принцип “сильна влада — сильна економіка", тобто пріори
тет надається здобуттю влади в усіх сферах державного, фінан
сового і господарського управління представниками партій соці
альної ідеології. Така система має великий ступінь ризиків і схиль
на до хронічної економічної стагнації і збитковості.

Ризики політики. Внутрішня і зовнішня політика держави має 
на меті створення такого економічного механізму, за якого б усі 
сфери діяльності людини розвивалися за інноваційним типом і за
безпечували зростання виробництва та добробуту людей. Але 
практика свідчить, що у сфері політики потенційними є щ онай
менше три групи високих ризиків: “соціальної” демократії, ринко
вих трансформацій, економічної інтеграції.

Ризики “соціяльної” демократії. Під ризиками “соціальної’ де
мократії розуміють небезпеку ігнорування політичних прав і сво
бод з боку влади, які лежать в основі творчої, виробничої ініціяти- 
ви людей. Наслідками ризиків “соціальної" демократії є:

домінування соціяльних ідеологій, які сповідують і забезпе
чують політичні сили та створюють під гаслами демократії ав
торитарні системи виборів влади й держ авні утворення, від
сутність рівних прав і надійних можливостей у  політичних партій 
та громадян представляти свої програми щодо національного, полі
тичного, ідеологічного, економічного, соціяльного, міжнаціональ
ного розвитку країни виборцям;

використання владою так званого “адміністративного р е 
сурсу” (тиску) на всі соціяльні верстви населення обирати тих
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кандидатів представниками влади, в яких зацікавлена чинна вла
да задля збереження влади за собою;

можливість формування владних структур не за принци
пом більшості отриманих голосів кандидатами на виборах, а ме
тодами групування представників обраних меншістю голосів та 
іншого політичного шахрайства для недопущення до влади пред
ставників, обраних більшістю голосів;

4  можливість ігнорування владною більшістю інтересів полі
тичної меншості, що призводить до порушень Конституції і за
конів, появи ідеологічних, національних, політичних, економічних, 
соціяльних, організаційних спекуляцій, переваги власних чи клано
вих інтересів над державними і суспільними;

відносна ізоляція ініціятивної частини працездатного насе
лення та висококваліфікованих кадрів від активного підприємниц
тва, стагнація економіки, неплатоспроможність уряду і більшості 
частини населення. Обмеження демократії неминуче призводить 
до ризиків ринкових перетворень.

Ризики ринкових трансформацій. Теорія і практика ринкових 
країн продемонстрували, що для успішного функціонування ринків 
треба створити чимало передумов. Зокрема, слід забезпечити еко
номічну свободу, права власності, конкуренцію, правові інсти
туції, збалансований бюджет, передбачувану державну політику. 
Відсутність або нечіткість таких передумов неминуче викликає 
можливість ризиків ринкових трансформацій:

ризики економічної свободи: обмеження урядом прав під
приємств на здійснення зовнішніх торговельних операцій щодо 
багатьох видів товарів; обмеження місцевими органами влади 
потоків товарів між містами і регіонами; жорстка регламента
ція створення нових компаній та спільних підприємств, яка може 
проявлятися передбаченням отримання численних дозволів різних 
державних органів, що провокує корупцію, хабарництво тощо;

Ч> ризики права власності: незбалансованість приватної і не- 
приватної власності; нечесна приватизація державного майна, 
кланова приватизація; свідоме заниження реальної вартості при
буткових об’єктів приватизації та їх прискорена приватизація;
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переважання приватизації прибуткових підприємств, а не збитко
вих; відсутність можливостей здійснювати діловий юридичний і 
практичний контроль за діяльністю адміністрації з боку, наприклад, 
робітників, які володіють акціями свого чи несвого підприємства;

^  ризики конкуренції: надмірна монополізація влади, фінансів, 
економіки, що призводить до “тінізації” і навіть криміналізації еко
номіки; низький рівень диверсифікації виробництва і наявність 
малої кількості підприємств у  деяких галузях діяльності; надмірний 
протекціонізм, що не допускає чужоземних конкурентів; чинна вла
да може намагатися формувати за її участі кланову монополію, 
політичні і конституційні зміни задля збереження своїх владних, 
фінансових та політичних ініціятив; намагання підприємств фор
мувати монополії і не допускати на освоєні ними ринки нових кон
курентів;

ризики бюджетних обмежень: пов’язані з неспроможністю 
уряду 'створити передумови високоефективного виробництва, 
фінансової самодостатності підприємств і збалансованості подат
кової та бюджетної систем: виділення значних субсидій з Держав
ного бюджету збитковим підприємствам; непроходження про
цедури банкрутства збитковими підприємствами та боржника
ми; розкрадання і привласнення бюджетних коштів державними 
посадовцями; необгрунтовані податкові пільги, соціальні, транс
портні та інші пільги;

ризики державної політики: непередбачуваність економічної 
політики уряду; необгрунтоване надмірне збільшення маси грошей 
за рахунок емісії, іцо викликає інфляцію; недотримання бюджет
них рамок доходів і витрат, навіть якщо їм надано силу закону; 
нечіткість розмежування економічних обоє ’язків між різними гілка
ми державної влади; проведення без будь-якого пояснення різких 
відхилень у  банківській політиці, зовнішній торгівлі, ціновому ре
гулюванні, економічній інтеґрації (показовим прикладом того в 
Україні є зміна в 2004 р. функціонування нафтогону з напряму 
“Одеса-Броди” на напрям “Броди-Одеса”, що викликало чимале 
здивування країн ЄС та посилило рівень ризику недовіри до то 
дішньої української влади).
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Ризики економічної інтеграції. Створення інтеграційних об’єд
нань є одним із засобів розв’язання господарських проблем, при
пливу інноваційних капіталовкладень, який дає змогу колектив
ними зусиллями прискорити соціяльно-економічний розвиток, 
підвищити рівень життя населення. Проте Україна стоїть на роз
доріжжі вибору двох потенційно можливих інтеграційних систем: 
російської і європейської. Кожна з них може становити для Украї
ни певні ризики:

ризики російської інтеґрації (високі): прагнення Росії мати 
політичний вплив на країни СНД, особливо на Україну; можливість 
утрати Україною політичної ініціятиви і самостійності у розв ’я- 
занні не лише східнорейональних, а й національних проблем; мож
ливість втрати Україною державної незалежності та втягнен- 
ня її у  розв ’язання внутрішньонаціональних російських антитеро- 
рист ичних проблем українськими військовими засобами; м ож 
ливість залишитися технологічно відсталою країною через від
сутність новітніх технологій у  Росії та фінансових ресурсів, щоби 
інвестувати інновації не лише в Україні, а й у самій Росії та ін.;

^  ризики європейської інтеграції (невисокі): отримання Украї
ною технологій, які відпрацювали свій амортизаційний період; пе
ребування певний час (до повної реструктуризації економіки) у 
стані неконкурентоспромож ності української економіки перед 
економікою країн ЄС; зростання безробіття і напруженості, ви
кликаної проблемами соціяльного захисту населення; неприйнят
ності значною частиною політичних сил і населенням України пра
вил та норм ліберальної ринкової економіки, на засадах якої здій
снюється європейська економічна інтеґрація та ін.

М ’якість європейських інтеграційних ризиків у тому, що вони 
не мають політичного підтексту, тобто не спонукаються зовнішні
ми політичними чинниками.

Ризики контрактового права. Інноваційному секторові в рин
ковій економіці властиві три фундаментальні ринкові принципи: 
свобода інтелектуальної діяльності, інтелектуальні економічні 
контрактові відносини, приватна власність на інтелектуальний 
продукт. Свобода інтелектуальної діяльності означає, що кваліфі
кований фахівець має право вибору і того, як влаштовувати власні
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справи в науково-дослідному й економічному житті. Проте реалі
зація головного ринкового принципу, тобто свободи інтелекту
альної діяльності, може мати певні ризики:

> ризики контрактових відносин: зводяться до того, що можуть 
бути порушені взяті взаємні юридичні зобов’язання однією зі сторін 
щодо проведення економічних операцій; може бути порушене од
нією стороною щодо іншої право купити чи продати інтелекту
альний (інноваційний) продукт, передати іншій особі право вла
сності на інноваційний товар, створити товариство чи спільне 
підприємство; у нездоровій економічній системі, в якій домінує 
владний адміністративний ресурс, “телефонне право", контроль 
за рухом товарів і потоків грошей декількома олігархічними кла
нами, чинна правова система хоч допомагає фізичним та юридич
ним особам укладати дійові угоди, однак контрольована адмі
ністрацією судова система може відстоювати інтереси лише силь
нішої сторони, що зводить нанівець позовну силу слабшої сторо
ни та ще й з великими витратами, тоді як правова система диктує 
процедуру укладання контрактів, визначає шляхи забезпечення 
їх виконання з відносно низькими витратами, якщо одна із сторін 
порушує умови угоди;

> ризики права приватної інтелектуальної власності: право 
приватної інтелектуальної власності означає, що творець інно
вацій має невід’ємне право володіти, управляти та розпоряджати
ся своєю власністю, наприклад винаходом, новою конструкцією, 
технологією, новим видом продукції. За ринкової системи більша 
частина як загального, так і інноваційного майна належить фізич
ним особам або організаціям, своєю чергою, також належать фізич
ним особам: процес утвердження головних економічних свобод 
може мати щонайменше три ключові ризики:

4  є велика ймовірність цінового контролю за створенням і ре
алізацією інноваційних продуктів з боку державних органів, що 
ускладнює діяльність творців і споживачів інновацій на контрак
товій (договірній) основі;

у вертикальній системі управління економікою, наукою, ка
піталовкладеннями уряд здебільшого вказує науковим установа м.
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підприємствам, що і як вони повинні досліджувати, створювати 
та впроваджувати;

обмеження купувати чужоземні та продавати власні віт
чизняні інноваційні товари.

Усе це свідчить про те, що контрактове право має бути пріори
тетом в організації інноваційної діяльності.

Ризики економіки. Це найбільша група ймовірних ризиків, по
в’язаних із господарською та інноваційною діяльністю загалом. їх 
можна звести в декілька груп: промислові, інвестиційні, фінансові.

Промислові ризики. Виражають небезпеку завдання шкоди про
мисловому об’єкту внаслідок порушення встановленого режиму і 
ритму процесу виробництва.

Інвестиційні ризики. їх можна звести у дві групи: технічні та 
підприємницькі:

технічні ризики пов’язані з будуванням нових об’єктів та їх 
подальшою експлуатацією; до них належать будівельно-монтажні 
й експлуатаційні роботи, які можуть бути складовою частиною 
промислових, підприємницьких та інноваційних ризиків;

^  підприємницькі ризики пов’язані з багатьма чинниками, зо
крема із зазнанням збитків і недоотримання очікуваних прибутків 
унаслідок порушення контрактових зобов'язань партнерів підпри
ємця чи через інші причини.

Фінансові ризики. У цій групі можна виділити ризики кредитні, 
валютні, відсоткові, портфельні, торговельні, комерційні і стра
хові. Вони зводяться до оцінювання співвідношення обсягів фінан
сування виробництва та обсягів отриманого фінансового виторгу:

О кредитні ризики насамперед пов’язані з появою “безнадійних 
кредитів” , тобто з можливим неповерненням суми кредитів і 
відсотків за них; неповернення може мати різні причини: скажімо, 
такі, як зміна ринкової та економічної ситуацій, незавершене бу
дівництво, непродумане управління і маркетинг; для кредитора 
важливо не лише повернення суми кредитів та відсотків за них, а 
й терміни повернення, позаяк з’являється для нього ризик прямих 
утрат у разі неповернення суми кредитів чи їх частини; засобами 
зниження кредитних ризиків можуть бути застави, отримання 
гарантій чи інші форми страхування;
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■=> валютні ризики пов’язані з динамікою курсів валют, і їх поді
ляють на операційні, трансляційні та економічні:

==> операційні валютні ризики поділяють з огляду на зміни об
мінного курсу і його впливу на очікувані доходи від продажу про
дукції. Наприклад, якщо західноєвропейські інвестори здійснюють 
капіталовкладення у переробні галузі АПК України для продажу 
харчових продуктів на українському споживчому ринку, то вони 
недоотримаю ть прибутку внаслідок зниження курсу гривні до 
євро; якщо ж зарубіжний інвестор вкладає у проект, пов’язаний з 
експортом української сільськогосподарської сировини, то він 
матиме втрати внаслідок зниження курсу грошової одиниці краї- 
ни-імпортера;

■=> трансляційні валютні ризики виникають у компаній, які ма
ють свої філіяли за кордоном, через можливу невідповідність між 
активами і пасивами компанії, перерахованими у валютах різних 
країн; зниження обмінного курсу валюти країни, де розміщений 
філіал щодо валюти країни, де розміщене головне підприємство, 
викликає певне зменшення його прибутку; якщо підприємство має 
консолідований баланс, то перерахунок активів і пасивів філіалу 
підприємства у валюту країни, де розміщене головне підприєм
ство, спричиняє певні збитки внаслідок зниження обмінного кур
су; оиже, можна сказати, що трансляційний валютний ризик ви
никає:

• по-перше, за наявності загальної оцінки ефективності підприєм
ства, ураховуючи його філіали в інших країнах;

• по-друге, за потреби у складанні консолідованого балансу;
• по-третє, за необхідності перерахунку податків у валюті краї

ни, де розміщене головне підприємство;
^  економічні валютні ризики виникають унаслідок несприят

ливого впливу змін обмінного курсу на економічний стан корпо
рації. Наприклад: унаслідок зміни обсягу товарообороту в країні 
або цін на засоби виробництва чи джерела регулювання інновацій 
і ризики готову продукцію, а також унаслідок зміни конкуренто
спроможності організації; якщо виробництво товарів залежить від 
імпортних компонентів, то зростання чужоземних валют щодо на
ціональної валюти збільшує вартість продукції і знижує конку- 
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рентоспроможність організації порівняно з виробниками аналогіч
ної продукції з вітчизняної сировини.

^  відсоткові ризики з’являються з виникненням збитків унасл
ідок зміни відсоткових ставок на фінансові ресурси; здебільшого 
відсоткові ризики виникають за умови, якщо відсотки за викори
стання кредитних ресурсів виплачуються за “плаваючою” став
кою; за цієї умови ймовірні втрати, якщо компанія видала кредит 
або має депозит у банку, а відсоткова ставка знизилася; в іншому 
випадку компанія, яка отримала кредит за “плаваючою” ставкою, 
теж матиме втрати, якщо відсоткова ставка зросте; аналогічна 
ситуація є так званими портальними відсотковими ризиками, які 
відображають вплив зміни відсоткових ставок на вартість фінан
сових активів, таких як акції та облігації; тоді вплив здійснюєть
ся не на окремі види цінних паперів, а на інвестиційний “портфель" 
загалом; збільшення відсоткових ставок на основні кредитні ре
сурси зазвичай зменшує вартість “портфеля” , і навпаки; на еконо
мічне становище підприємства може впливати економічний відсот
ковий ризик; якщо конкурентами компанії виступають виробни
ки, які залучають для своєї діяльності більші суми позикових за
собів, то конкуренція може посилитися у разі зниження ставок; 
зростання ж відсоткових ставок негативно впливає на активність 
підприємства; зміни відсоткових ставок можуть позначитися на 
обмінних курсах валют, що може вплинути на діяльність підпри
ємства;

■=> “портфельні’'ризики відображають вплив різних мікро- і мак- 
роекономічних чинників на активи підприємств чи інвесторів; 
“портфель” активів може складатися з акцій та облігацій, дер
жавних цінних паперів, термінових зобов’язань, грошових засобів, 
страхових полісів, нерухомості, а деякі чинники ризику можуть 
негативно впливати на певні види активів,

■=> комерційні ризики пов’язані з можливістю недоотримання 
прибутків або виникнення збитків у процесі купівлі-продажу та 
проявлятися у формі неплатоспроможності покупця па час опла
ти товару; відмови замовника від оплати товару; зміни цін на 
продукцію після укладання угоди; зниження попиту на продукцію.
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^  страхові ризики виникають під час провадження підприєм
цями та інвесторами своєї діяльності на території інших країн; 
дохід від бізнесу може зменшуватися у разі несприятливої зміни 
політичної чи економічної ситуації у країні; головними причина
ми зменшення чи втрати доходів є: зміна політичного ладу країни; 
націоналізація іноземної власності; пошкодж ення чи знищення 
об’єктів унаслідок воєнних дій, зміни законодавства, зокрема мит
ного, податкового і т. ін.

Страхові ризики можуть бути соціяльно-політичні, макро- і 
мікроекономічні.

Ризики екології. Природа є одним із важливих чинників вироб
ництва товарів і послуг. Одні компоненти природи мають вла
стивість відтворюватися, інші не відтворюються. Крім того, такі 
ресурси, як повітря, вода, є необхідними природними компонента
ми життя самої людини. Водночас сама людина, організовуючи 
виробництво необхідних життєвих продуктів, може завдавати 
шкоди тій же воді і повітрю, які повинна споживати. Так з’явля
ються ризики екології, тобто ймовірність настання відповідаль
ності людини за завдану шкоду довкіллю, а також життю і здоро
в ’ю інших людей. Екологічні ризики можуть виникнути у процесі 
будівництва й експлуатації виробничих об’єктів і є складовою 
частиною промислових ризиків. Здебільшого екологічну шкоду 
намагаються відшкодувати коштами тих, хто її завдав. З цього 
приводу розглядають такі типи екологічних ризиків, які підляга
ють відшкодуванню: шкода, завдана довкіллю джерелом підвище
ної небезпеки; шкода, завдана здоров’ю людей несприятливим впли
вом на довкілля; шкода, завдана майну людей.

13.2.3. Підвищення економічної 
самодостатності суб’єктів виробництва

Матеріяльною основою економічної самодостатності суб’єктів 
виробництва є відшкодовані ними затрати та чистий дохід і при
буток для розширеного відтворення як на окремому підприємстві, 
так і в регіоні та країні загалом. Сьогодні локальну регіональну й 
національну економічну самодостатність слід переводити з тео

478

Тема 13. Національно-економічна безпека

ретичної площини у практичну. Кожен суб’єкт ринку мусить функ
ціонувати лише за рахунок своєї ефективної діяльності, для якої 
треба створити відповідні умови. Такі поняття, як “пільги”, “<)о- 
тацїГ, “субсидії”  і їм подібні в умовах ринку можуть використо
вуватися у виняткових випадках для соціяльного захисту, але не 
для підтримки виробництва.

Сутність економічної самодостатності. Бути суб’єктом ринку 
завжди означає виступати в ролі продавця чи покупця. Тобто про
давець завжди повинен мати економічні основи виробляти продукт 
і пропонувати його на ринку, а покупець — спроможність у разі 
потреби завжди такий товар придбати. Це означає, що продавець 
і покупець як учасники ринку мусять бути економічно самодо
статні. Один — виробляти, щоб мати прибутки, інший — заробля
ти чи отримувати доходи грішми, щоб споживати. У даному разі 
економічна самодостатність суб’єктів ринку не зводиться лише 
до отримання прибутків і доходів, а створення господарського ме
ханізму, за якого і прибутки і доходи грішми були б можливі. Рівні 
прибутків чи доходів грішми учасників ринку є лише кількісними 
критеріями можливої їх економічної самодостатності, тобто спро
можності в умовах вільних товарно-фінансових відносин здійсню
вати виробничі чи споживчі функції.

*  Економічна самодостатність суб ’єктів ринку  — їхня  
фінансова спроможність здійснювати самозабезпечення, са
моокупність і самофінансування за умови організації вироб
ництва продукції, робіт, послуг чи придбання товарів, обхо
дячись без субсидій, дотацій і пільг.

Останні якщо й потрібні, то не мають бути обтяжливими для 
бюджету. Економічну самодостатність суб’єктів ринку визнача
ють співвідношення таких показників:

> для суб’єктів-виробників співвідношення прибутку (П) до 
собівартості продукції (С )\

> для суб’єктів-споживачів співвідношення доходів грішми (Г) 
до ціни (Оц), де ц — ціна одиниці товару, <2— фізична кількість 
товарів і послуг.
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У першому випадку прибутковість повинна забезпечувати роз
виток виробництва, у другому — задоволення виробничих і соці
яльних потреб споживачів.

В умовах переходу до ринку економічна система будь-якого 
організаційного рівня повинна відповідати вимогам самодостат
ності, щоб забезпечити самодостатнє функціонування національ
ної економіки загалом. Річ у тому, що нижній організаційний рівень 
є складовою частиною вищого організаційного рівня, той, своєю 
чергою, ще вищого і так до рівня національної економіки. Регіо
нальний рівень економічної системи організаційно вищий над рівня
ми галузі, підприємства, але нижчий від національного. Осо
бливість і привабливість регіонального рівня економічної системи 
з погляду обґрунтування самодостатності в тому, що в окремому 
регіоні зосереджені локальні й галузеві виробничі комплекси, відпо
відна інфраструктура і система управління як у країні загалом, 
лише на нижньому організаційному рівні. Це певного мірою по
легшує дослідження поставленої проблеми і теоретичне обґрун
тування економічної самодостатності як самоцілі для системи 
управління економікою будь-якого організаційного рівня.

Щодо економічної самодостатності національної господарської 
системи будь-якого організаційного рівня слід зауважити, що саме 
поняття “економічна самодостатність” не є економічною кате
горією, а лише відображає стан економічної системи, за якого ця 
економічна система задовольняє виробничі і соціяльні потреби 
певного регіону. Національна економіка будь-якого організацій
ного рівня мала би відповідати щонайменше декільком групам кри
теріїв, за яких вона може вважатися самодостатньою: по-перше, 
відповідним обсягом і структурою трудового потенціалу, основ
ного й обігового капіталів; по-друге, відповідною структурою ба
зових і соціальних виробництв; по-третє, відповідним обсягом і 
структурою виробництва національного продукту; по-четверте, 
бути відкритою економічною системою для капіталів, товарів, 
праці тощо.

Група перелічених критеріїв характеризує лише зовнішні озна
ки самодостатності економічної системи. Це не означає, що на
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явність таких ознак дає підставу говорити про самодостатність 
того рівня організації економіки, яка ними володіє. Наприклад, 
можна володіти великим трудовим потенціалом, основним капі
талом і не бути самодостатньою економічною системою через 
наявні галузеві структурні диспропорції, невідповідність резуль
татів виробництва затратам, доходів грішми рівневі цін, експор- 
ту-імпорту тощо. Отже, чинник потенціалу важливий, позаяк з ним 
тісно пов’язаний обсяг виробництва, але вирішальним чинником є 
ефективність використання наявного потенціалу і пов’язані з ним 
рівень оптимальності галузевих пропорцій і якості виробничого 
продукту. Практично самодостатність суб’єктів економічної си
стеми слід розглядати через результативну ознаку, тобто через 
створений підприємством продукт, регіональний чи національний 
продукт. Суть самодостатності національної економічної систе
ми полягатиме в тому, що національний продукт забезпечує са
моокупність затрат і самофінансування виробничого і соціяльно
го відтворення.

Проблеми функціонування механізму економічної самодостат
ності. Загалом економічна самодостатність і самоуправління — 
необхідні умови для організації економічної діяльності в будь-яко
му регіоні. Але така постановка питання правомірна з урахуван
ням деяких умов:

^  по-перше, економічна самодостатність зовсім не означає того, 
що кожен регіон повинен виробляти весь спектр товарів та послуг. 
Структура їх продуктивного потенціалу об’єктивно обмежена. 
Однак ця обмеженість має бути компенсована участю реґіону в 
м іжрегіональному та м іж національному товарно-грош овом у 
обміні;

по-друге, прагнення до самодостатності мусить супроводжу
ватись обов’язковим простим виробничим і виробничо-інфраструк- 
турним відтворенням і переважно за рахунок проміжного спожи
вання сировини, матеріялів, напівфабрикатів підприємств, розмі
щених у даному регіоні. Це необхідною мірою раціоналізує ван
тажопотоки, комплексне використання відходів виробництва і, як 
наслідок, значно скорочуватимуться витрати виробництва, тоб
то собівартість регіонального продукту;

...............  .......................... 4 8 -І
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*5с> по-третє, самодостатність регіонів передбачає розвиток 
міжгалузевих виробництв, зокрема з випуску інструменту, осна
щення, регіонального і сервісного обслуговування, що створить 
сприятливі передумови прискореного розвитку всіх підприємств 
регіону;

по-четверте, і найважливіше, економічна самодостатність 
потребує проведення такої національної і регіональної фінансової 
політики, яка стимулювала б економічну зацікавленість локаль
них виробничих систем регіону збільшувати потужності у вироб
ництві тих видів товарів та послуг, які потрібні для внутрішньо- 
регіональних і міжрегіональних ринків та забезпечували б висо
кий рівень регіональної прибутковості.

В умовах переходу до ринку принципи самоокупності й само
фінансування регіонів, тобто їхньої економічної самодостатності, 
повинні сприйматися не лише як потенційно можливі, а й як не
обхідні. І все ж, усвідомлення необхідності регіональної самодос
татності зовсім не означає, що ця проблема може бути легко роз
в ’язана. Навпаки, які доцільні межі економічної самодостатності 
регіонів різного організаційного рівня (область, район, населений 
пункт), що таке механізм формування економічної самодостат
ності регіону та економічний механізм управління регіоном, яке 
місце вони повинні посідати в господарському механізмі країни 
загалом — ці та інші питання ще потребують теоретичного об
ґрунтування і практичної апробації.

Одне можна з упевненістю сказати, що ключовим елементом 
механізму економічної самодостатності є людський чинник і пе
редусім чесність, порядність, патріотизм , фаховість учасників 
відносин “підприємство — регіон — держава”. Рух товарних по
токів потребує адекватного зустрічного руху потоків грошей, ре
алізації інтересів усіх суб’єктів ринку, спільним кожного в яких є їхня 
економічна сам одостатність, тобто сам озабезпечення, сам о
окупність і самофінансування.
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13.3. Реґіональні аспекти економічної 
безпеки України

У сучасних умовах політичного, державного, економічного й 
соціяльного розвитку України регіональні проблеми безпеки, що 
пов’язані з реалізацією ідеї соборності Української держави, недо
торканості її території, блокуванням сепаратистських проросій- 
ських тенденцій, розвитком ідей євроатлантичної інтеґрації набу
вають дедалі актуальнішого значення.

Аналіз сучасної соціяльно-економічної ситуації у країні пока
зує, що причини появи загроз економічної безпеки України мають 
яскраво виражений регіональний характер, викликаний насампе
ред впливом Російської Федерації на східні і південні регіони Украї
ни щодо збереження політичної та економічної єдності України з 
нею. Політичне й ідеологічне протистояння регіонів Заходу, що 
бажають євроатлантичної інтеґрації та Сходу і Півдня, які схиля
ються до політичних інтересів Росії в Україні, призводять до відно
сного розколу України. Крім того, уряди України з проросійською 
орієнтацією проводять політичні поступки Росії у сфері привати
зації, плати за оренду землі, транзиту українсько-російських то
варів, створюють кращі умови повернення ПДВ експортерам 
східних та південних областей, розподілу бюджетних ресурсів на 
їхню користь тощо.

Все це погіршує соціяльно-економічну ситуацію в інших регіо
нах, розширює і поглиблює між регіонами прірву щодо їхніх рівнів 
економічного розвитку і добробуту їхнього населення.

13.3.1. Загрози економічної безпеки реґіонів

Насамперед це стосується дезінтеґраційного впливу багатьох 
регіональних процесів, що різко знижує рівень унітарності Україн
ської держави загалом. Ці процеси виражаються у тому, що:

по-перше, посилюється до небезпечних меж економічна і полі
тична відособленість окремих східних і південних реґіонів, послаб
люються нестійкі економічні міжрегіональні зв’язки, зростає взаєм
на заборгованість підприємств, неплатоспроможність споживачів і ін.;
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^  по-друге, зростає енергетична проблема у східних регіонах, 
які спеціялізуються на видобутку палива й виробництві енергії 
при тому, що відбувається переорієнтація продажу енергії з внут
рішнього на зовнішні ринки та імпорту вугілля, газу, нафти;

^  по-третє, відсутні правові та інституційні передумови фор
мування економічної самодостатності підприємств, реґіонів та 
центральної влади загалом;

по-четверте, продовжується спад рівня соціяльно-економіч- 
ного розвитку у відносно слаборозвинутих і депресивних регіо
нах; депресивні ознаки з міжетнічними конфліктами в А Р  Крим; 
поєднання відносного промислового розвитку і запущеного сільсько
господарського виробництва та геополітичним впливом проросій- 
ських політичних сил у східних і південних регіонах України; недо
статні капіталовкладення в економіку центральних, північних і 
західних регіонів України та ін.

Регіональна дезінтеграція стала реальністю, що визначається 
групою взаємопов’язаних чинників, до яких можна віднести: Аполі
тично-адміністративні, ^  етноісторичні, ■=> фінансово-економічні, 
^  інституційні, ^  організаційно-психологічні.

Політико-адміністративні чинники. П ов’язані з намаганнями 
зберегти свої владні позиції, посилити позиції проросійських регіо
нальних політичних груп, послабити політичний та адміністратив
ний вплив Президента України як гаранта положень Конституції 
України.

Етнографічні. Небезпечні для державної незалежності У краї
ни. Загрози викликані намаганням частини громадян України росій
ського походження не допустити демократичних перетворень в 
Україні, євроатлантичної її інтеґрації, а схиляють до так званої 
євроазійської інтеґрації, тобто союзу з Російською Федерацією.

Фінансово-економічні. Зумовлені різним рівнем індустріяльно- 
го розвитку реґіонів, доходів і добробуту їхнього міського і сіль
ського населення. Звідси різні темпи входження населення у ринок 
і викликані цим можливості непорозумінь між виробниками, насе
ленням, владою, різний вплив на ситуацію у регіонах таких за
ходів, як лібералізація цін, приватизація, демонополізація га ін.
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Інституційні чинники. Викликані консервативністю поглядів 
на систему державотворення, ідеологію, політику, норм і стерео
типів господарювання, суспільних і національних вартостей у ре
гіонах. Заміна цих поглядів на розуміння сутності свободи, право
вої держави, дотримання законів, платоспроможності, поєднання 
і цивілізованим світом може призводити до негативного реагу
вання різних політичних та ідеологічних груп населення, спотво
рення організаційних, управлінських структур та їх функцій у 
процесі перетворень у владі та економіці загалом.

Організаційні чинники. Діють при створенні нових типів струк
тур, що викликані поділом праці, національної єдності, рівнем соці
ального розвитку. В окремих регіонах свідомо приймаються рішен
ня, що суперечать національним інтересам України.

Треба зазначити, що такі проблеми необхідно вирішувати на
самперед з погляду національної єдності, розвитку національно- 
громадянського суспільства з пріоритетом економічного самороз
витку реґіонів, забезпечення їхньої фінансово-економічної само
достатності, територіальної і політичної цілісності України.

13.3.2. Основи економічної безпеки реґіонів

Сутність економічної безпеки реґіонів і країни загалом зводяться 
до недопущення наслідків реальних загроз через їхню профілакти
ку. Можливі загрози, їхні причини і джерела виникнення в Україні 
відомі. Тому найважливішим у розв'язанні цієї проблеми є: дот
римання вимог економічної безпеки реґіонів; запобігання появи ре
альних соціяльно-економічних конфліктів, що призводить до депре- 
сивності регіонів.

Вимоги економічної безпеки реґіонів. Економічна безпека реґіо
нів тісно пов'язана з узгодженими ідеями всіх рівнів державної 
влади. До принципових вимог системи параметрів економічної 
безпеки реґіонів належать:

^  по-перше, можливість використання параметра в централь
них органах виконавчої влади й органах влади населених пунктів 
і регіонів;

^  по-друге, поєднання параметра з чинною в Україні системою 
обліку, статистики і прогнозування;
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по-третє, достатній рівень конкретності й визначеності, що 
дає змогудавати однозначну оцінку фактичного стану економіки 
в Україні загалом, галузі й регіону з погляду економічної безпеки;

по-четверте, можливість моніторингу і прогнозування чин
ників, що впливають на рівень безпеки в регіоні.

В умовах відносно глибокої депресивної кризи вкрай важливо 
визначити критичні величини розвитку економки, які загрожують 
руйнівними процесами і незворотною деградацією. Критична ве
личина економічних показників безпеки не завжди означає ситуа
цію повного краху економіки загалом і окремих її регіонів зокре
ма. Вона насамперед свідчить про необхідність оперативного втру
чання органів управління для відвернення небезпечних тенденцій. 
Тому встановлення загальноприйнятих порогових меж деструк
тивного розвитку економіки дає змогу обмежити існуючу нині сво
боду оцінок ситуації в Україні і віднайти порозуміння між різними 
політичними силами.

Депресивні регіони і шляхи їхнього розвитку. В процесі рефор
мування економіки і системи державотворення в Україні з’явила
ся проблема “ депресивних регіонів” . Під депресивними регіонами 
розуміють частину території країни, яка найбільше потерпіла від 
кризових процесів, зокрема зростання безробіття, спаду виробниц
тва і зниження реальних доходів населення.

♦  Депресивний регіон —  це зазвичай у  минулому відносно роз
винута територія з високим промислово-виробничим потен
ціалом і достатньо розвинутою інфраструктурою , у  тому 
й соціальною.

Його кризовий стан є проявом структурної кризи української 
економіки, що викликала нерівномірний спад виробництва в га
лузях. Депресивні регіони характеризуються не просто відставан
ням у соціяльно-економічному розвитку, а й формуванням у них 
ситуації, що таїть у собі небезпеку для суспільних і ринкових відно
син загалом.

В Україні практично всі регіони (області) перебувають у більшо
му чи меншому депресивному стані. Усі регіони є дотаційні, тоб
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то не самодостатні. Це є наслідком не лише структурної кризи, а 
здебільшого загальної кризи реформування, пов’язаної з великими 
прорахунками макроекономічного характеру, неправильним ви
бором пріоритетів реформ, темпу реалізації реформаційних за
ходів, намаганням розвиватися за векторами євроазійської і євро
атлантичної інтеграції.

На сьогодні вкрай важливо виробити реальні заходи з виходу 
всіх регіонів із депресивного стану на основі активізації як влас
них резервів, так і підтримки центральної влади і, особливо, при
пливу прямих чужоземних інвестицій. Кожному регіонові в серед
ньому потрібні щорічні капіталовкладення 1,5— 2,0 млрд. дол. 
СІНА протягом 8 — 10 років. Інвестиційні програми мають бути 
ув’язані з виробничими та інфраструктурними пріоритетами роз
витку регіонів. Схема визначення перспектив розвитку регіонів 
мала б охоплювати: по-перше, індикатори, тобто параметри оцін
ки ситуації у регіоні; по-друге, фактори, що впливають на стан 
економіки регіону; по-третє, компенсаційні і підтримувальні ме
ханізми та структури.

Реалізація цієї проблеми досить складна. Регіональні індикато
ри в соціяльно-економічній ситуації досить різноманітні і їх важко 
звести в інтегральний (об'єктивний) параметр, а факторам регіо
нального розвитку можна дати лише якісну оцінку. Досвід розви
нутих країн показує, що для прикладних цілей вони можуть бути 
спрощені. Достатньо виділити ключовий індикатор, наприклад, 
рівень життя населення. Тоді підвищення рівня життя населення 
має стати ціллю функціонування регіональної економіки. Саме за 
цим показником населення оцінює політику влади загалом.

Результати аналізу розвитку різних регіонів України засвідчу
ють про необхідність формування сучасної національної ідеології 
перехідного періоду, складовими якої можуть бути: розробка мо
делі суспільного-державного та економічного розвитку України з 
урахуванням пріоритетів розвитку окремих регіонів; децентралі
зація управління і перенесення ініціятив з макроекономічного рівня 
на рівень регіонів, поєднання реформаторських ідей з наявними в 
регіонах ресурсами та прямими капіталовкладеннями.
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Соціяльно-орієнтована модель ринкової економіки як умова са
морозвитку регіонів передбачас вибіркову підтримку реґіонів з 
об'єктивно недостатнім потенціалом. Насамперед це стосується 
сфери життєзабезпечення, інфраструктури, капіталовкладення в 
які непривабливі для приватних інвесторів.

Державна підтримка реґіонів у будь-якій формі повинна здійсню
ватися за дотрим ання таких принципів: цільової орієнтації; 
системності впливу, ураховуючи протидіючі компоненти; багато
рівнева участь; формування запобіжних заходів; реальності і конт- 
рольованості.

Для посилення єдності регіонів в Україні при формуванні їх еко
номічної самодостатності важливо формувати і розвивати єдиний 
ринок капіталів. Він повинен охоплювати:

> по-перше, побудову ринкового механізму державного регу
лювання фінансовою діяльністю, який передбачає розроблення 
ефективної законодавчої бази щодо розподілу функцій централь
них і регіональних органів влади;

> по-друге, розвиток регіональних фінансових систем, які за
безпечують відносини між підприємствами регіону, між регіонами 
і державою;

у  по-третє, досягнення стійкого зростання фінансової забез
печеності (самодостатності) підприємств регіону за рахунок про
текціоністської податкової та амортизаційної політики, структур
ної перебудови господарських комплексів реґіонів, активізації інве
стицій з різних джерел та ін.

Дотримання цих вимог є складним завданням, але неминучим 
для розвитку надійного ринку капіталів.
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ТЕМА 14

• І й ^
МЕТОДИЧНІ МАТЕРІЯЛИ 

ВИКЛАДАННЯ І ВИВЧЕННЯ 
ДИСЦИПЛІНИ

Кредитно-модульна система планування 
вивчення дисципліни

Дисципліна “Національна економіка” належить до циклу нормативних 
дисциплін природннчонаукової та загальноекономічної підготовки. Вона 
обґрунтовує теоретичні і прикладні аспекти формування і функціонування 
економічної системи окремої країни. Грунтується на засадах загальної теорії 
економіки та ринку, враховує природничі і соціяльні відмінності економічно
го розвитку окремих країн. Дисципліну слухають студенти всіх економічних 
спеціяльностей: “Економіка підприємства" , “Облік і аудит" , “Фінанси і кре
дит , "Маркетинг" , "Економічна кібернетика" , "Менеджмент", "Міжна
родні відносини". Структура робочої програми та індивідуального навчаль
ного плану для студеніів названих спеціальностей є практично однакові. 
Доцільно лише зміст модуля “Індивідуальне навчально-дослідне завдання” 
(ІНДЗ) формувати з врахуванням специфіки предмета за окремою спсціяль- 
ністю, тобто урахування балансовою підходу для майбутнього бум ал гера. 
формування бюджетів для фінансиста і т. ін.

Робоча програма навчальної дисципліни "Національна економіка" по
винна формуватися із загального обсягу годин 180, кредитів 5, загаль
них модулів — 3. модулів по точного контролю 2 та охоплювати декілька
розділів.

1. Предмет навчальної дисципліни. Ураховує сукупність ресурсних еко
номічних інституціпннх іа соиіяльних чинників, що визначають відмінні риси 
національної економки та її специфіку функціонування. В основі дисципліни: 

'■Ь економічні теорії та базисні інст и ту ти;
^  засади ринкової економіки і суспільного добробуту:
^  економічний потенціал і роль держави, демократії у національній е к о 

номіці.
с> структурні зміни, прогнозування національної економіки:
-Ь економічне зростання та інтеграція \ світове господарство.
С у шість національної економіки господарська сне тема певної країни,

яка має свою Конституцію, володіє власним основним капіталом, живою
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працею, певними сировинними ресурсами, системою управління, фінансів, 
здійснює внутрішній і міжрегіональний товарообмін.

Предмет вивчення чинників національної економіки загалом це явища 
і причинно-наслідкові зв’язки між ними, у нашому випадку жива праця, ос
новний і оборотний капітал, фінанси, інститути влади і господарства країни, 
на які спрямована дія суб’єкта для їх пізнання.

2. Мета навчальної дисципліни. Основною метою є вивчення закономірно
стей та особливостей функціонування національної економіки порівняно з 
економіками інших країн. Формування у студентів знань щодо сутності, ста
новлення національної організації чинників економіки (економічного потен
ціалу) країни, аналізу стану і визначення головних напрямів розвитку націо
нальної економіки в умовах ринкових відносин

Досягнення мети забезпечується вивченням теорії та базисних інститутів 
національної економіки, завдань ефективного використання живої праці, ос
новного капіталу, науково-виробничого потенціалу, оборотного капіталу 
країни, розвитку демократії, ринкових відносин та входження у світове го
сподарство.

3. Завдання дисципліни. Полягає у тому, щоби розкрити загальне га особ
ливе в національній економічній системі, інституційні чинники та їхній вплив 
на специфіку економічного розвитку, функціональну роль держави в управ
лінні економікою та її інтеграцію у світове господарство.

Одним із завдань підготовки студентів є формування у них аналітичного 
мислення та проведення аналізу стану основних пропорцій економіки країни, 
оцінки стану збалансованості праці, капіталу, продукту, виробництва, спо
живання тощо.

4. Програма навчальної дисципліни. Зміст програми дисципліни “ Націо
нальна економіка" розроблений на основі державного стандарту дисципліни 
“Національна економіка”, затвердженого Міністерством освіти і науки Ук
раїни. Державний стандарт передбачає 12 тем, які за часом освоєння зведені 
у 3 загальні: 1. Поточне тестування, 2. Індивідуальне навчально-дослідне 
завдання (ІНДЗ), 3. Екзамен, а теми поточного тестування у 2 змістовні мо
дулі: перший модуль поточного контролю: другий модуль поточного контро
лю. Теми модулів розкривають теоретичні основи дисципліни, ринкової еко
номіки, сутність економічного потенціалу країни, причинно-наслідкові 
зв'язки функціонування економіки національного рівня організації, роль дер
жави і демократії в управлінні економікою, перебудову економіки і її інте
грацію у світове господарство.
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Таблиця /
Опис предмета навчальної дисципліни “Національна економіка ”*

Курс: підготовка 
бакалаврів

Напрям, спеціяль- 
ність, освітньо- 

кваліфікаційний 
рівень

Характеристика 
навчальної дисципліни

Кількість кредитів Напрям 0501 Обов’язкова нормативна
відповідних ЕСТ8 5 “Економіка та

Модулів — 3, у т.ч.
підприємництво” Рік підготовки: 1-й

ІНДЗ Спеціальність: Семестр: 1-й
6.030509 Лекцій — 36 год.

Змістовних модулів 
поточного конт
ролю — 2

“Облік і аудит" Семінари — 36 год.

Загальна кількість Освітньо- Самостійна праця — 90 год.
годин — 180 кваліфікаційний Індивідуальна праця —

рівень: бакалавр !0 год.
Тижневих: Вид контролю: іспит —
Аудиторних — 4
СПС — 5

8 год.

Тема 1. Національна економіка: загальне та особливе.
1.1. Загальні риси суспільних економічних систем.
1.2. Особливі ознаки національної економіки.
1.3. Економічна база національних господарств та їхні типи.
1.4. Сутність економік відкритог о типу.

Тема 2. Економічні теорії та базисні інститути національної економіки.
2.1. Економічні теорії та їхні загальні положення.
2.2. Теорія дії триєдиних економічних законів.
2.3. Базисні відносини та інститути національної економіки.
2.4. Господарська збалансованість і стабільність як завдання державних 

інститутів національної економіки.

Тема 3. Теорія суспільного добробуту та соціяльно-ринкової економіки.
3.1. Суспільні потреби як соціяльиа база добробуту.

* Наприклад, для спеціяльності "Облік і аудит"
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3.2. Національний продукт як виробнича база добробуту.
3.3. Засади соціяльно-ринкової економіки.
3.4. Становлення ринкового механізму ціноутворення.

Тема 4. Характеристика економічного потенціалу.
4.1. Потенціал соціяльного споживання.
4.2. Потенціал виробництва.
4.3. Зовнішньоекономічний потенціал.

Тема 5. Інституційні чинники розвитку національної економіки.
5.1. Інститути права, управління і власності.
5.2. Власність в умовах ринку.
5.3. Упорядкування приватизації в Україні.

Т ем а 6. Ф ун к ц іон ув ан н я  інф раструктури нац іонал ьн ого  ринку.
6.1. Національний ринок України і його проблеми.
6.2. Су і нісі ь і функціонування ринкової інфраструктури.
6.3. Вплив ринкової інфраструктури на формування конкурентного сере

довища. " и

Тема 7. Державність та державне управління економікою.
7.1 Українська держава га її засади.
7.2. Місце держави в управлінні економікою.

Т ем а 8. Д ем о к р а тія , економ іч на св обода  та економ ічни й порядок.
8.1. Сутність демократії і її місце в самоуправлінні економікою.
8.2. Економічна свобода га її основи.
8.3. Економічний порядок як система узгоджених інтересів.

Тема 9. Структурна перебудова національної економіки.
9.1. Формування ринкових відносин.
9.2. Стратегія структурних перетворень.
9.3. Капіталовкладення і реструктуризація основного капіталу, зайнятості 

та національного продукту.
9.4. Макроекономічиа структурна перебудова.
9.5. Мікроекономічна структурна перебудова.

Тема 10. Програмування та прогнозування національної економіки.
10.1. Прогнозування у системі економічного програмування.

Національна економіка
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10.2. Індикативне планування національної економіки.
10.3. Програмне регулювання національної економіки.

Тема 11. Політика економічного зростання у національній економіці.
11.1. Національна стратегія і політика економічного зростання.
11.2. Теорія економічного зростання.

Тема 12. Інституційні форми інтеграції у світове господарство.
12.1. Тенденції розвитку світових інтеграційних процесів.
12.2. Вплив ін'іеґраційних процесів на формування ринків товарів, послуг

і капіталу.
12.3. Інституційні основи і форми економічної та політичної інтеграції 

України.

Тема 13. Національно-економічна безпека.
13.1. Економічна безпека в системі національної безпеки України.
13.2. Проблеми і пріоритети економічної безпеки України.
13.3. Регіональні аспекти економічної безпеки України.

5. Структура залікового кредиту дисципліни. Заліковий кредит дисцип
ліни “Національна економіка" враховує усі види аудиторних та позаауди- 
торних навчальних робіт студента всіх форм навчання: денної, заочної, вечір
ньої. Структура залікового кредиту передбачає розподіл годин за формами 
навчання і виконання робіт студентами, тобто лекції (Л), семінари (С), само
стійна праця студента (СП) та індивідуальна робота (І) (габл. 2).

6. Теми семінарських занять. Семінарське заняття цс вид аудиторного 
навчального заняття, на якому викладач організовує обговорення с туден та
ми питань з попередньо визначених робочою програмою тем. Попередньо 
студенти здійснюють письмову підго товку відповідей на питання теми семі
нару і доповідають на семінарському заня іті, дискутують з актуальних проб
лем. З окремих тем чи проблем студенти можуть вести наукові дослідження і 
доповідати на конференціях чи дискусіях за “круглим столом".
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Таблиця 2
Структура залікового кредиту дисципліни

Назва тем змістовних 
модулів

Кількість годин
Денна форма Заочна форма Вечірня форма
Л С СП І Л С |СП І Л | С |СП| І

Змістовний модуль першого поточного контролю
Тема 1. Національна еко
номіка: загальне й особливе 4 4 6 — 2 — 14 — — — — —

Тема 2. Економічні теорії та 
базисні інститути національної 
економіки

4 4 10 — 2 — 14 — — — _ —

Тема 3. Теорія суспільного 
добробуту та соціяльно- 
ринкової економіки

2 2 6 — — — 8 — — — —- —

Тема 4. Характеристика 
економічного потенціалу 4 4 6 — — — 14 — — — — -----

Тема 5. Інституційні чинники 
розвитку національної еконо
міки

2 2 6 — — — 14 — — — — —

Тема 6. Функціонування інфра
структури національного ринку 2 2 6 — — — 14 — — — _ —

Змістовний модуль ДІзугого поточного контролю
Тема 7. Державність та держав
не управління економікою 2 2 6 — — — 10 - - — — —

Тема 8. Демократія, економіч
на свобода та економічний 
порядок

2 2 6 10 — — — — —

Тема 9. Структурна перебу
дова національної економіки 4 4 6 — — — 14 — ----- — — —

Тема 10. Програмування та 
прогнозування національної 
економіки

4 4 10 — — 14 — — — — —

Тема 11. Політика економіч
ного зростання у національній 
економіці

2 2 10 — — 14 — —- — — --

Тема 12. Інституційні форми 
інтеґрації у світове господарство 2 2 6 — — — 8 —- — - - —

Тема 13. Національно- 
економічна безпека

? 2 6 — — — 8 — — — — —

Разом годин 36 36 90 10 8 2 152 10 — — — —
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ЗМІСТОВНИЙ МОДУЛЬ ПЕРШОГО ПОТОЧНОГО КОНТРОЛЮ

Семінарське заняття 1. Національна економка: загальне її особливе. 4 години. 
Питання для обговорення

1.1. Загальні риси суспільних економічних систем
1.2. Особливі ознаки національної економіки
1.3. Економічна база національних господарств та їхні типи

1.3.1. Економіка планового і ринкового типу
1.3.2. Перехідна економіка інверсійного типу

1.4. Сутність економік відкритого типу
1.4.1. Становлення і функціонування економік відкритого типу
1.4.2. Засади регулювання в економіці відкритого типу
1.4.3. Регулювання рахунка руху капіталу і поточних операцій

Семінарське заняття 2. Економічні теорії та базисні інститути націо
нальної економіки. 4 години.

Питання для обговорення
1.1. Економічні теорії та їхні загальні положення
2.2. Теорія дії триєдиних економічних законів
2.3. Базисні відносини та інститути національної економіки
2.4. Господарська збалансованість і стабільність як завдання державних 

інститутів національної економіки

Семінарське заняття 3. Теорія суспільного добробуту та соціяльно-ринко- 
вої економіки. 2 години

Питання для обговорення
3.1. Суспільні потреби як соціяльна база добробуту
3.2. Національний продукт як виробнича база добробуту
3.3. Засади соціяльно-ринкової економіки
3.4. Становлення ринкового механізму ціноутворення

Семінарське заняття 4. Характеристика економічного потенціалу. 4 години
Питання для обговорення

4.1. Потенціал соціяльного споживання
4.1.1. Споживчий потенціал
4.1.2. Рекреаційний потенціал

4.2. Потенціал виробництва
4.2.1. Фактори моделювання виробничого потенціалу
4.2.2. Освітній і науковий потенціал
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4.2.3. Трудовий потенціал
4.2.4. Національне багатство в системі виробничого потенціалу

4.2.4.1 Нефінансові створені активи
4.2.4.2 Нефінансові нестворені активи
4.2.4.3 Фінансові активи (пасиви)

4.2.5. Інвестиційний потенціал 
4.3.3овнішньоекономічний потенціал

Семінарське заняття 5. Інституційні чинники розвитку національної еко
номіки. 2 години

Питання для обговорення
5.1. Інститути права, управління і власності
5.2. Власність в умовах ринку
5.3. Упорядкування приватизації в Україні

5.3.1. Приватна власність і права та обов’язки власників
5.3.2. Власність і комерційне право
5.3.3. Суб’єкти власності в ринкових умовах
5.3.4. Приватизація і забезпечення прав власності

Семінарське заняття 6. Функціонування інфраструктури національного 
ринку. 2 години

Питання для обговорення
6.1. Національний ринок України і його проблеми

6.1.1. Національний попит
6.1.2. Національна пропозиція
6.1.3. Проблеми національного ринку

6.1.3.1. “Тіньова” економіка
6.1.3.2. Інфляція

6.2. Сутність і функціонування ринкової інфраструктури
6.2.1. Спеціялізована ринкова інфраструктура
6.2.2. Загальна ринкова інфраструктура

6.3.Вплив ринкової інфраструктури на формування конкурентного сере
довища
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ЗМІСТОВНИЙ МОДУЛЬ ДРУГОГО ПОТОЧНОГО КОНТРОЛЮ

Семінарське заняття 7. Державність та державне управління економікою.
2 години

Питання для обговорення
7.1. Українська держава та її засади

7.1.1. Держава як єдність закону і влади
7.1.2. Верховенство права над законом і закону над владою
7.1.3. Недоторканність Конституції України

7.2. Місце держави в управлінні економікою
7.2.1. Функції уряду в ринковій економіці
7.2.2. Регулювання ринку праці
7.2.3. Регулювання соціяльного захисту

Семінарське заняття 8. Демократія, економічна свобода та економічний 
порядок. 2 години

Питання для обговорення
8.1 .Сутність демократії і її місце в самоуправлінні економікою

8.1.1. Демократія як фактор самоуправління в економіці
8.1.2. Уроки демократії для України

8.2. Економічна свобода і її основи
8.3.Економічний порядок як система узгоджених інтересів

8.3.1. Дотримання положень чинного законодавства
8.3.2. Поліпшення інституційних рамкових умов

Семінарське заняття 9. Структурна перебудова національної економіки. 
4 години

Питання для обговорення
9.1. Формування ринкових відносин
9.2. Стратегія структурних перетворень
9.3. Капіталовкладення і реструктуризація основного капіталу, зайнятості 

та національного продукту
9.4. Макроекономічна структурна перебудова

9.4.1. Сутність макроекономічної структурної перебудови
9.4.2. Реструктуризація базових галузей промисловості
9.4.3. Реструктуризація сільськогосподарського сектора і ринку землі

9.5. Мікроекономічна структурна перебудова
9.5.1. Реструктуризація банківської системи
9.5.2. Створення малих і середніх підприємств
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Семінарське заняття 10. Програмування та прогнозування національної 
економіки. 4 години

Питання для обговорення
10.1. Прогнозування у системі економічного програмування

10.1.1. Прогнозування національної економіки
10.1.2. Моделювання макроекономічних процесів

10.2. Індикативне планування національної економіки
10.2.1. Функції управління і методи планування
10.2.2. Завдання планування і види планів

10.3. Програмне регулювання національної економіки
10.3.1. Регулювання соціяльного розвитку
10.3.2. Фінансово-кредитне регулювання
10.3.3. Податкове регулювання
10.3.4. Регулювання міжбюджетних відносин
10.3.4. Валю гне регулювання і валютний контроль
10.3.4. Антимонопольне регулювання

Семінарське заняття 11. Політика економічного зростання у  національній 
економіці. 2 години

Питання для обговорення
11.1. Національна стратегія і політика економічного зростання

11.1.1. Стратегія національно-економічної збалансованості
11.1.2. Пріоритети національної політики економічного зростання

11.2. Теорія економічного зростання
11.2.1. Підходи до моделювання економічного зростання
11.2.2. Закон товаровиробництва і виробнича функція
11.2.3. Норма нагромадження капіталу та обсяг виробництва
11.2.4. Джерела економічного зростання

Семінарське заняття 12. Інституційні форми інтеграції у  світове госпо
дарство. 2 години.

Питання для обговорення
12.1. Тенденції розвитку світових інтеграційних процесів
12.2. Вплив інтеграційних процесів на формування ринків товарів, послуг 

і капіталу
12.3. Інституційні основи і форми економічної та політичної інтеграції 

України
12.3.1. Принципи економічної інтеграції і внутрішні проблеми України
12.3.2. Інститути і форми економічної інтеграції
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12.3.3. Передумови і шляхи міжнародної економічної інтеграції
12.3.4. Вибір економічної інтеґрації для України
12.3.5. Міжнародна підтримка ринкових перетворень в Україні

Семінарське заняття 13. Національно-економічна безпека. 2 години
Питання для обговорення

13.1. Економічна безпека в системі національної безпеки України
13.1.1. Концепція національної безпеки України
13.1.2. Сутність економічної безпеки
13.1.3. Інституційні основи системи економічної безпеки

13.2. Проблеми і пріоритети економічної безпеки України
13.2.1. Проблеми політичної га економічної орієнтації України
13.2.2. Національні політичні й економічні ризики
13.2.3. Піднесення економічної самодостатності суб’єктів виробництва

13.3. Регіональні аспекти економічної безпеки України
13.3.1. Подолання регіональних економічних диспропорцій
13.3.2. Створення умов економічного розвитку депресивних регіонів

7. Завдання для самостійної праці. Самостійна праця студента — це основ
ний засіб оволодіння навчальним ма геріялом під керівництвом викладача в 
час, вільний від обов’язкових навчальних занять. Навчальний час, відведе
ний для самостійної праці, визначається навчальним планом і залежить від 
загального обсягу годин, відведених для вивчення дисципліни “Національна 
економіка". За навчальним планом для економічних спеціяльностей розподіл 
навчального часу для різних форм навчання мас таку структуру:

Таблиця .?
Розподії навчального часу

Форми
навчан

ня

К
іл

ьк
іс

ть
 

кр
ед

ит
ів

 
Е

С
Т

8
За
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ль

ни
й

об
ся

г
ди

сц
ип

лі
ни

,
го

ди
н*

Розподіл часу

Частки 
само

стійної 
праці %

Само
стійна 
праця в 

сесійний 
період, 

год.

Навантаження у 
семестровий період, год.

Разом

У тому числі
Ауди-
торні

заняття

Само
стійна
праця

Денна 5 180 10 152 72 80 50
Заочна 5 180 10 152 10 142 90
Вечірня — — __ — — — —

* Крім індивідуального завдання — 10 і од. і іспиту — 8 і од.
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Таблиця 4

Розподіл часу самостійної роботи студентів

№
п/п

Вид самостійної роботи студента
Г один

Денна
форма

Заочна
форма

Вечірня
форма

1 Опрацювання лекційного матеріялу 10 16 —

2 Підготовки до семінарів 40 4 —

3 Опрацювання окремих розділів 
програми, які не виносять на лекції) 30 132 —

4 Виконання ІНДЗ 10 10 -
Разом годин 90 162 —

Самостійна праця студентів денної форми навчання
Лектор у робочій програмі вказус структуру самостійної праці студента 

над темою прослуханої лекції і тіпо темою, яка виноситься на самостійне 
вивчення. Наприклад, для теми, яка виноситься на лекцію:

Тема 1. Національна економіка: загальне та особливе
Зміст завдання опрацювання лекційного матеріялу і питань, які не уві

йшли у лекцію, підготовка до семінару.
Кількість годин -  6 год.
Форма звіту — короткий конспек т теми лекції і реферат.
Література: Заблоцький Б. Ф., Кокошко М. Ф. Смовженко Т. С. Еконо

міка України. — Львів: Львівський банківський коледж Національного бан
ку України, 1497. — С. 8 — 29; Заблоцький Б.Ф. Перехідна економіка: По
сібник, К.: Видавничий центр "Академія”, 2004. с. 45 74: Заблоць
кий Б. Ф. Розміщення продуктивних сил України. Національна макроеконо- 
міка. К. Академвидав, 2002. - С.280 — 301; та інших авторів (див. спи
сок літератури).

Для геми, яка виноситься на самостійне вивчення ст удентом:
Тема 2. Економічні теорії та базисні інститути національної економіки.
Зміст завдання - опрацювання лекційної о матеріялу і питань, які не уві

йшли в лекцію, підготовка до семінару.
Кількість годин 10 год.
Форма звіту — реферат.
Література: Мочерний С. В., Устенко О. А., Фомішин С В Політична 

економія: Навч. посіб./ Херсон: “Видавництво Дніпро", 2002. С. 5 19;
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Заблоцький Б. Ф., Кокошко М. Ф. Смовженко Т. С. Економіка України. — 
Львів: Львівський банківський коледж Національного банку України, 
І997. С. 47 — 55, 62- 70; Заблоцький Б. Ф. Перехідна економіка: По
сібник. К.: Видавничий центр “Академія”, 2004. — С. 88 96, 105 — 123.

8.1ндивідуальне навчально-дослідне завдання. Індивідуальне завдання — 
форма організації навчання, яке має на меті поглиблення, узагальнення та 
закріплення знань, що їх студенти отримують у процесі навчання, а також 
застосування цих знань на практиці. Відповідно інноваційним технологіям 
навчання в системах КМПСОНП ЕСТ8 різновидом індивідуальних зав
дань є індивідуальні навчально-дослідні завдання (ІНДЗ) навчального, на
вчально-дослідного характеру.

ІНДЗ це завершена теоретична або практична праця у межах навчаль
ної програми дисципліни, яка виконується на основі знань, умінь і навичок, 
здобутих у процесі лекційних та семінарських занять, охоплює декілька тем 
або зміст навчальної дисципліни загалом.

Студенти виконуют ь індивідуальне дослідження з питань національної або 
регіональної економіки. Зміст праці відображає загальні теоретичні поло
ження національної чи регіональної економіки, аналіз макроекономічних і 
регіональних показників розвитку господарства та показники економіки, які 
стосуються спеціяльності підготовки студента.

Тематика індивідуальних навчально-дослідних завдань
1 Теоретичні основи національної економіки України в умовах поглиб

лення радикальних економічних перетворень.
2. Інструментарій національної економіки і його вдосконалених на суча

сному етапі.
3. Особливості розвит ку національної економіки України на сучасному 

спиті.
4. Ба пісні інститути національної економіки

Ідеологічні передумови національної економіки та її вш ив па організа
цію виробництва.

6. По літичні передум ови національної економ іки та їхн ій  вплив на 
стабільність виробництва.

7. Економічні передумови національної економіки та їхній вплив на зрос
тання виробництва.

8. Організаційні передумови національної економіки та їхній вплив на 
стабільність і збалансованість демократичних перетворень.

(> Основи ринкової економіки і добробуту суспільства.
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10. Аналіз динаміки формування обсягів і структури сукупного економіч
ного потенціалу країни.

11. Дослідж ення факторів розвит ку сукупного економічного потенціалу 
країни.

12. Національне багатство України: сутність, склад, роль і значення.
13. Нефінансові створені активи як складова частина національного ба

гатства.
14. Основні фонди галузей національної економіки: поняття, склад, фак

тори і тенденції розвитку.
15. Нефінансові нестворені активи  — складова частина національного 

багатства України.
16. Нематеріяіьні нестворені активи: сутність, склад, фактори і дина

міка розвитку.
1 7. Інвестиційний потенціал України як  фактор соціяльно-економічної 

стабільності.
18. Ш ляхи активізації інвестиційної діяльності в Україні на сучасному етапі.
19. Трудовій потенціал України: сутність, структура, віддача в націо

нальній економіці.
20. Споживчій комплекс України: сутність, структура, динаміка.
21. Освітній та науковий комплекс України і проблеми його розвитку.
22. Формування фінансово-економічного механізму науки в умовах ринку.
23. Зовнішньоекономічний потенціал України і проблеми його розвит ку  

на сучасному етапі.
24. Експортний потенціал України.
25. Проблеми прямих чуж оземних інвестицій в Україну.
26. Роль і значення рекреаційного комтексу в національній економіці України.
27. Соціяльний туризм і його вплив на економічний розвиток України.
28. Інституційні чинники розвит ку національної економіки
20. Загачьна інфраструктура національного ринку та її проблеми в Україні.
ЗО. Спеціялізована ринкова інфраструктура та Ті проблеми в Україні.
31 Держ авність і нація: сутність і проблеми розвитку в Україні.
32. Роль і міс це держ ави в управлінні економікою в умовах ринку.
33. Демократія як світогляд розвитку вільного суспільства: сутність і 

проблеми в Україні.
34. Економічна свобода і економічний порядок: сутність і проблеми роз

вит ку в Україні.
35. Ринкові відносини і стратегія структурних перетворень в Україні.
36. Вплив капіталовкладень на реструктуризацію національної економіки.
37 Основи макроекономічної рест руктуризації у перехідний період.
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38 Основи мікроекономічної реструктуризації у  перехідний період.
39. Прогнозування у системі економічного програмування.
40. Індикативне планування національної економіки.
41. Регулювання національної економіки: сутність і напрями.
42. Основи регулювання соціязьного розвитку.
43. Основи фінансово-кредитного регулювання.
44. Основи податкового регулювання.
45. Основи регулювання між бюдж етних відносин.
46. Основи валютного регулювання і валютного контролю.
47. Основи антимонопольного регулювання.
48. Економічне зростання як категорія національної економіки.
49. Держ авне регулювання темпів економічного зростання.
50. Удосконалення системи показників економічного зростання в еконо

міці ринкового типу.
51. М етоди активізації темпів економічного зростання.
52. Використання системи національних рахунків у  розрахунках темпів 

економічного зростання.
53. Дослідж ення факторів економічного зростання у  національній госпо

дарській системі України.
54. Економічне зростання та економічний розвиток: порівняльна харак

теристика України з іншими країнами.
55. Макроекономічна стабільність і збалансованість: сутність і пробле

ми в Україні.
56. Інституційні форми інтеґрації у  світову економіку.
57. Інтеграція України з країнами Європейського Союзу: переваги і проб

леми.
58. Інтеїрація України з Росією і країнами СІІД: політичні та економічні 

ризики.
59. Сутність і проблеми економічної безпеки України.
60. Основні параметри економічної безпеки України і її реґіонів.

Індивідуальна робота виконується з використанням теорії формування 
національної економіки, оцінки економічного потенціалу фінансів, вироб
ництва, споживання і ін. На основі даних статистичного щорічника останньої о 
року видання студенти їх аналізують, виявляють тенденції, узагальнюють, 
роблять висновки та обгрунтовують проблеми і перспективи розвитку Украї
ни. Дослідження викопується письмово, текст супроводжує ться статистични
ми таблицями і їх аналізом, графіками, діаграмами тощо. Формат листа 
А4. зшивається у пластиковій папці, титульна сторінка, зміст і література
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виконується на комп’ютері. Текст праці може бути в рукописному чи комп’ю
терному варіантах.

Тему і структуру ІНДЗ студенти можуть пропонувати самі.

9. Методи навчання. У процесі навчання застосовуються мет оди, які най
краще сприяють засвоєнню програми дисципліни.

Лекції— читаються з найважливіших теоретичних і методичних тем ди
сципліни з використанням методів моделювання економічних і соціяльних 
явищ на аудигорній таблиці. Можливе використання прозірок та інших ілю
стративних матеріялів.

Семінари студенти гот ують доповіді за тематикою у формі конспекта, ре- 
ферата, з якими виступають на семінарських заняттях. Підг отовка письмових чи 
ілюстративних матеріялів студентами є обов’язкова, позаяк це сприяє поглиб- 
ленню вивчення дисципліни, розвитку мови, мислення і активності студента.

СПС — виконується студентами на основі рекомендованої літератури із 
вказаними сторінками у джерелах та форми звіту. Виконані самостійні праці 
за темами і формами звіту студенти представляють за індивідуальним планом 
навчання і захищають їх.

ІНДЗ - виконується студентами протягом навчального семестру, оформ
ляє гься письмово за редакційними вимогами до будь-яких публікацій і до 
початку залікової сесії представляється на кафедру. Лектор рецензує вико
нане індивідуальне завдання і оцінює кількістю балів

10. Методи контролю. У процесі навчання використовуються методи по
точного та підсумкового контролю:

*-’> поточне готування пройденої оі самостійно опрацьованої о матері я- 
лу сіудента (контрольні запитання, розрахунки показників на основі ста
тистичних даних, тести):

^  захист рефератів з опрацьованих самостійно студентом гем, які пе 
включені в лекційне заняття:

оцінка ІНДЗ за критерієм відповідності роботи змісту, ілюстратив
ності, комплексності і завершеності дослідження.

^  підсумковий письмовий тест (екзамен, тести тощо).

1 і . Розподіл балів, що їх ставлять студентам. Система ЕСТ8 передбачає 
100-бальну шкалу оцінювання навчальної діяльності студента. Для визна
чення рівня засвоєння студентами навчального матеріялу бажано використо
вувати такі методи оцінювання знань та умінь:

>- поточний контроль (оцінювання усних і письмових відповідей па прак
тичних заняттях, поточне тестування після кожного змістовного модуля):
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> оцінка за виконане індивідуальне навчально-дослідне завдання;
> підсумковий контроль (тестовий іспит).

Таблиця 5
Розподіл балів, що їх ставлять студентам

Модуль 1: поточне тестування
Мо

дуль 2: 
ІНДЗ

Модуль 3: 
підсумковий 
тест, іспит

Су
ма

Модуль першого 
поточного контролю

Модуль другого 
поточного контролю

10 40 10024 26
теми

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 3 3

Шкала переведення академічних успіхів студентів 
у шкалу за системою ЕСТ8

Оцінка
шкалою

ЕСТ8

Оцінка за бальною 
шкалою, що її 

використовують у вишах

Оцінка за 
національною шкалою

А

Ооі 5 (відмінно)
В (дуже 
добре)

81 — 90 4 (добре)
С (добре) 71 — 80
О (задо
вільно)

61 — 70
3 (задовільно)

Е (посе
редньо)

51 — 60

РХ 21 — 50
2 (незадовільно) з можливістю 
повторного складання іспиту

Р 0 — 20
2 (незадовільно) з обов’язковим 

повторним вивченням дисципліни
1. Враховує поточну і підсумкову успішність (за умови, що на іспиті 

студент набрав не менше 20 балів.
12. Методичне забезпечення. Освоєння студентами навчальної програми 

дисципліни "Національна економіка” забезпечується:
висвітленням фундаментальних основ дисципліни на планових лекціях 

та веденням конспекту лекцій студентами;
використанням методів моделювання економічних і соціяльних явищу 

процесі читання лекцій і проведення семінарських занять; 
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макроекономічними й регіональними показниками новітнього стати
стичного щорічника України;

використанням теоретичних, статистичних, ілюстративних матеріялів 
при виконанні студентами ІНДЗ.

13. Індивідуальний навчальний план студента з дисципліни “Національ
на економіка”. Доцільно, щоби кожен студент мав розгорнуту і прозору сгрук- 
туру програми дисципліни за обсягом і часом освоєння та систему оцінюван
ня рівня його знань протягом семестру. Роль індивідуального навчального 
плану студента набуває першочергово значення, оскільки в ньому повинні 
бути закладені самим студентом усі важливі організаційні заходи його на
вчання:

знайомство із загальною і робочою програмою навчальної дисципліни: 
побудова планових завдань з кожної дисципліни на відповідний семест р 

з поділом їх виконання за темами дисципліни і часом протягом семестру;
допоміжні заходи, методичні матеріяли для виконання завдань індиві

дуального навчального плану студента.
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Тестування поточного і підсумкового рівня  
знань студентів

До розділу 1. Національна економіка: загальне і особливе
1. Назвіть загальні риси суспільних економічних систем:

а) натуральне виробництво:
б) товарне виробництво;
в) суспільний і територіяльний поділ праці:
г) усі відповіді правильні.

2. Яке рівняння відображає зміст натурального виробництва, якщо В — 
обсяг виробництва, Т — вартість праці, О — вартість матеріяльних вит
рат, ВП  — валовий прибуток?

а) В = О -  Т:
б) В = 0  + Т;
в) В = О + Т + ВП;
г) В = 0 - Т -  ВП.

3. Яке рівняння відображає зміст товарного виробництва, якщо В — об
сяг виробництва, Т  — вартість праці, О — вартість матеріяльних витрат, 
ВП — валовий прибуток?

а) В — О -  77
б) В = 0 +  Т:
в) В = О + Т+ ВП;
г) В = 0 - 7 ’-  ВП

4. Назвіть результати впливу поділу праці в системі національної економіки:
а) пов'язує виробників у єдину систему виробництва, розподілу і спо

живання;
б) роз’єднує виробників;
в) зростає продуктивність праці і поліпшує соціяльний стан:
г) відповіді у варіантах а і в.

5. Назвіть організацію та обмін у  натуральному виробництві:
а) складні форми, спеціятація, кооперація, комбінування, обмін грошей:
б) прості форми, продуктообмін;
в) корпорації, міжнародні фінансові організації, валютно-товарнии обмін:
г) прості форми, спеціятація. товарно-грошовий обмін.

6. Назвіть організацію та обмін V товарному виробництві:
а) складні форми, спеціятація. кооперація, комбінування, обмін грошей:
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б) прості форми, продуктообмін:
в) корпорації, міжнародні фінансові організації, валютно-товарний обмін;
г) прості форми, спеціялізація, товарно-грошовий обмін.

7. Назвіть організацію та обмін _)> міжнародному виробництві:
а) складні форми, спеціялізація, кооперація, комбінування, грошовий обмін;
б) прості форми, продуктообмін;
в) корпорації, міжнародні фінансові організації, валютно-товарний обмін;
г) прості форми, спеціялізація, товарно-грошовий обмін.

8. Назвіть особливі ознаки національної економіки:
а) товарне виробництво, поділ праці;
б) суверенітет, ресурси, господарство, обмін;
в) натуральне виробництво, державні закони, товарообмін;
г) усі відповіді правильні.

9. Розкрийте особливості ознак національного суверенітету:
а) недоторканність території, незалежність політики:
б) незалежність господарювання, законотворення, ідеології і політики;
в) незалежність території, інтеграція у світові економічні структури;
г) відповіді у варіантах а і б.

10. Розкрийте особливостіресурсо-виробничих ознак:
а) територія, населення, виробнича інфраструктура;
б) природні умови, населення, енергетичні ресурси;
в) зайнятість, техніка, технології, природні ресурси;
г) усі відповіді правильні.

11. Розкрийте особливості госнодарсько-організуючих ознак:
а) правова система, стимулювання;
б) фінанси, кредитування, митна система;
в) система управління;
г) відповіді у варіантах а. б, в.

І
12. Які ознаки національної економіки виражають рівняння 0_ — у—" .

<=ЄЧ, V - Ж  
 ̂ г я а

а) національного суверенітету;
5) товарообмінні;
е) ресурсовиробничі;
г) господарсько-організуючі.
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13. Які організуючі форми иеприватної власності?
а) індивідуальна, сімейна, колективна;
б) індивідуальна, державна, кооперативна;
в) державна, муніципальна, кооперативна;
г) усі відповіді правильні.

14. Які організуючі форми приватної власності?
а) індивідуальна, сімейна, колективна;
б) індивідуальна, державна, кооперативна;
в) державна, муніципальна, кооперативна;
г) усі відповіді правильні.

15. Які критерії виражають ринкову економіку?
а) приватна власність, горизонтальна політика;
б) неприватна власність, державне регулювання;
в) приватна власність, централізоване управління;
г) неприватна власність, ліберальний розподіл.

16. Які критерії виражають неринкову економіку?
а) приватна власність, горизонтальна політика;
б) неприватна власність, державне регулювання;
в) приватна власність, централізоване управління;
г) неприватна власність, ліберальний розподіл.

17. У якому варіанті правильно розміщені етапи переходу до ринку?
а) становлення ринку, стабілізація, реструктуризація;
б) реструктуризація, стабілізація, становлення ринку;
в) стабілізація, становлення ринку, реструктуризація;
г) порядок розміщення значення немає.

18. Яке рівняння правильно описує розрахунок валового випуску, якщо (2 — 
фізична кількість товарів; ц — ціна одиниці товару; Т — оплата праці; О 
матеріяльні затрати; А — амортизація; Ч П — чистий прибуток?

а) В = (1ц;
б) сіВ -  В -  О ;
в) В П -А  + ЧП; 
г ) В -  О -  (ІВ.

19. Яке рівняння правильно опису є стадію утворення доданої вартості, якщо 
^  — фізична кількість товарів; ц — ціна одиниці товару; Т — оплата праці;
О — матеріяльні затрати; А — амортизація; ЧП — чистий прибуток?

а) В -  0 / .
б) сіВ = В - О ;
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в) ВП = А + ЧП;
г) В = О -  йВ.

20. Яке рівняння правильно описує розрахунок валового прибутку, якщо 
б  — фізична кількість товарів; ц — ціна одиниці товару; Т — оплата праці;
О — матеріяльні затрати; А — амортизація; ЧП— чистий прибуток?

а) В = Оц;
б) СІВ = В -  О;
в) ВП= А + ЧП;
г) В = О - СІВ.

21. Яке рівняння правильно описує розрахунок продуктивності праці, якщо 
В — обсяг виробництва, Тк — кількість зайнятих, і — час праці?

а) в = Г В і;
б) в = В/Г і;
в) т = Т і /В;
г) т = Т/В і.

22. Яке рівняння правильно описує розрахунок ефективності праці, якщо 
В — обсяг виробництва, Тк — кількість зайнятих, і — час праці?:

а) в = Г В і;
б) в = В/Ткі;
в) пі = Т і /В;
г) т = Т/В і.'  к

23. Розкрийте сутність національно-соціяльного ефекту за такими кри
теріями:

а) зростання дохідної частини Державного бюджету;
б) зростання видаткової частини Державного бюджету;
в) зростання національного доходу на душу населення;
г) зростання національно-свідомих громадян та їхнього добробуту.

24. Яке рівняння правильно описує економіку відкритого типу, якщо С  — 
споживання домашніх господарств; Б — споживання держави; К — націо
нальні капіталовкладення; Е — експорт; 1 — імпорт?

а) СІВ ~ С + Б + К + ЧЕ;
б) сіВ = С + Б + К;
в) <ІВ = С + Б + К+Е;
г) сіВ = С + Б + К -  (Е- І ) .

25. Що описує рівняння: СІВ = С + Б + К + Е -  І, де сІВ — валова додана 
вартість країни?

а) розподіл національного доходу;
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б) розрахунок доходу у відкритій економіці;
в) розрахунок і розподіл валового внутрішнього продукту;
г) усі відповіді правильні.

26. Яка з форм запису головної тотожності національних рахунків (К -  3) + 
+ £■_/ = о описує зв 'язок між міжнародними потоками капіталів, якщо 3 — 
заощадження, К  — капіталовкладення, Е — експорт, І — імпорт?

а) К -  3 = 0;
б) Е - 1 = 0;
в) К + Е> 0;
г) І + 3 <0.

27. Яка з форм запису головної тотожності національних рахунків (К -3 )  + 
+ Е -  І = 0 описує зв ’язок між міжнародними потоками товарів і послуг, 
якщо 3 — заощадження, К  — капіталовкладення, Е — експорт, І — імпорт?

а) К - 3 = 0;
б) Е -  1 = 0;
в) К + Е > 0;
г) І + 3<0.

28. У якому варіанті правильно вказано розрахунок номінального обмінно
го курсу?

а) відносна ціна валюти і товару двох країн;
б) відносна ціна товару і валюти однієї країни;
в) відносна ціна валют двох країн;
г) відносна ціна товарів двох країн.

29. У якому варіанті правильно вказано розрахунок реального обмінного курсу?
а) відносна ціна валюти і товару двох країн;
б) відносна ціна товару і валюти однієї країна;
в) відносна ціна валют двох країн;
г) відносна ціна товарів двох країн.

30. Яка рівність (нерівність) описує найкращі передумови формування 
платіжного балансу країни, якщо Іе — індекс зростання національного про
дукту, 1т — індекс оплати праці, І — індекс цін, 1 е — індекс експорту, /  — 
індекс імпорту?

а) І =1 = 1 = 1 = 1 ;' в  ПІ  Ц С І

б)1 > > / > І, > 1;
в) І  < і" < /  < /  < /  ,

'  в  т  и е і

г ) значення немає.
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До розділу 2. Економічні теорії та базисні інститути 
національної економіки

31. Яке з названих економічних відношень є головним у  теорії національ
ної економіки?

а) відношення праці і її оплати;
б) відношення власності на капітал і результати праці;
в) відношення праці і капіталу;
г) відношення виробництва і розподілу продукту.

32. В якій економічній теорії ідеалізували коштовні метали джерелом ба
гатства?

а) вільного підприємництва;
б) історичної економіки;
в) меркантилізму;
г) маржиналізму.

33. В якій економічній теорії за основу взято організацію виробництва 
продуктів споживання?

а) вільного підприємництва;
б) історичної економіки;
в) меркантилізму;
г) маржиналізму.

34. В якій економічній теорії за основу взято не дію об’єктивних госпо
дарських законів, а конкретно розвинуті форми виробництва?

а) вільного підприємництва;
б) історичної економіки;
в) меркантилізму;
г) маржиналізму.

35. В якій економічній теорії за основу взято граничну корисність певного 
виду товару?

а) вільного підприємництва;
б) історичної економіки;
в) меркантилізму;
г) маржиналізму.

36. В якій економічній теорії за основу взято масу грошей в обігу?
а) інституціоналізму;
б) меркантилізму;
в) монетаризму;
г) неолібералізму.
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37. В якій економічній теорії за основу взято механізм самоорганізації ринку?
а) інституціоналізму;
б) меркантилізму;
в) монетаризму;
г) неолібералізму.

38. В якій економічній теорії за основу взято конкуренцію, профспілки, 
одатки, державу, спосіб мислення та ін. ?

а) інституціоналізму;
б) меркантилізму;
в) монетаризму;
г) неолібералізму.

39. На яких засадах побудована економічна теорія К. Маркса і В. Леніна?
а) на приватній власності і розподілі продукту;
б) на неприватній власності і централізованому управлінні;
в) на суспільній власності і ринковому розподілі:
г) на змішаній власності і централізованому розподілі продукту.

40. Якою була економічна політика радянської влади в Україні?
а) ліквідації приватної власності:
б) установлення централізованої системи управління економікою;
в) інтенсивних методів господарювання;
г) відповіді у варіантах а і б.

41. Що принесла політика індустріялізації в період 1925— 1935 років в 
Україні?

а) розвиток ринкових відносин;
б) розвиток виробництва товарів широкого вжитку;
в) диспропорцію праці і капіталу, затратність виробництва продукції; 
?) зростання добробуту людей.

42. Що принесла політика колективізації в період 1929— 1935 років в 
Україні?

а) розвиток сільського господарства;
б) Голодомор, геноцид української нації;
в) зростання урожайності зернових культур;
г) зростання продуктивності худоби.

43. Як розвивалася економіка України в роки Другої світової війни?
а) розвиток виробництва засобів виробництва,
б) розвиток виробництва товарів широкого вжитку;
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в) розвиток сфери послуг;
г) запровадження нових технологій у соціальний комплекс.

44. Які економічні експерименти проводили радянськії влада в Україні в 
період 1949 — 1960-х років?

а) освоєнна цілинних земель в Україні;
б) розширення площ під вирощування кукурудзи;
в) впровадження нових і продуктивніших поріс) худоби;
г) усі відповіді правильні.

45. У а кому з варіантів висвітлено правильне рішення радянської влади 
щодо розвитку економіки в період 1957— 1964 років?

а) роздержавленнл і приватизація власності;
б) створення умов розвитку фінансового ринку;
в) створення раб народного господарства за регіонами;
г) усі відповіді правильні.

46. Які структурні зміни в політиці й економіці відбулися у період 1964 — 
1985 років?

а) ліквідація рад народного господарства та умов саморозвитку регіонів;
б) посилення централізації управління економікою;
в) розвиток галузей базового комплексу економіки:
г) усі відповіді правильні.

47. Які загальні основи політики економічної перебудови в період 1985 — 
1991 років?

а) спроба запровадити елементи ринкової економіки за збереження 
неприватної власності;

б) запровадження відкритості (гласності} у політиці та економіці; 
в> розвиток експортного потенціалу;
г) відповіді V варіантах а і б.

48. Що зумовило розпад радянської економічної і політичної системи?
а) суспільна власність і централізація управління економікою;
б) політика економічної перебудови у період 1985— 1991 років,
в) затратність, диспропорційність і неконкурентоспромож ність ра

дянської економічної системи;
г і відповіді г варіантах а і в.

49. Яке рівняння описує дію закону господарської збалансованості, якщо
О — фізична кількість товарів, робіт і послуг, її — ціна одиниці товару, 
робіт і послуг, Г — маса грошеіі, і’ — коефіцієнт оборотності маси грошей.
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О — проміжне споживання, сіВ — валовий внутрішній продукт (додана 
вартість) ?

а) дц = уГм;

б) О - у -  ' :
ч

в) В = О + сіВ;
г) В = О -  сіВ.

50. Яке рівняння описує дію закону товарообміну, якщо () — фізична 
кількість товарів, робіт і послуг, ц — ціна одиниці товару, робіт і послуг, 
/  и — маса грошей, V — коефіцієнт оборотності маси грошей, о — проміжне 
споживання, сіВ — валовий внутрішній продукт (додана вартість) ?

а) Оц = уГ ;

0) 0  = у~ ;
Ц

в) В = 0  + сіВ;
г) В = 0-(ІВ.

51. Яке рівняння описує дію закону товаровнробництва, якщо О — фізич
на кількість товарів, робіт і послуг, ц — ціна одиниці товару, робіт і послуг, 
Гч — маса грошей, V — коефіцієнт оборотності маси грошей, о — проміжне 
споживання, іІВ — валовий внутрішній продукт (додана вартість) ?

а) ()ц = і’Гм;
Г

б) о  =
ч

в) В = 0  + СІВ:
г) В = 0  сіВ.

52. Які з названих блоків відносин є базисні?
а) національно-громадянські;
б) державно-політичні;
в) соціально-економічні;
г) усі відповіді правильні.

53. У якому варіанті правильно висвітлено сутність інститутів націо
нальної економіки?

а) конкуренції, монополії, ціноутворення;
б) держави, податків, бюджетів;
в) профспілок, правових норм, національного способу мислення;
г) усі відповіді правильні.
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54. Яке рівняння описус стан економічної :збалансованості, якщо — 
фізична кількість товарів, робіт і послуг, ц — ціна одиниці товару, робіт і 
послуг, Г  — маса грошей, г — коефіцієнт оборотності маси грошей?

а) Ои = уГ\ :

б) =
ц

Ів) 1’ = ^ —;
М

55. У якому варіанті правильно описано сутність національно-економіч- 
них пропорцій?

а) нестійкі співвідношення між двома показниками протягом декількох років:
б) стійкі співвідношення між двома показниками протягом декількох років:
в) співвідношення між багатьма видами виробничої діяльності:
г) усі відповіді правильні

56. У якому варіанті нерівності відображають економічне зростання і 
збалансованість, якщо 1 е — індекс ВВІ1, І — індекс експорту, /. — індекс 
інфляції, ІГі — індекс безробіття?

а) /  = /  = І. > У .
б) І  < І  < І. = І..
в) /  > /  > У = І,;
г) /  > / -  І. < І..

57. У якому варіанті правильно висвітлено виробничі критерії національ
но-економічної збалансованості?

а) відсутність монополії, прискорене оновлення основного капіталу, 
збільшення доданої вартості, робочих місць;

б) ділова активність, збільшення пропозиції, технологій, товарів, зро
стання потреби у праці, низьке коливання цін;

в) збалансований бюджет, попит, пропозиція, розподіл національно, 
доходу, захист людей, які не працюють;

г) відповіді у варіантах б і в.
5Я. У якому варіанті правильно висвітлено ринкові критерії національні 

економічної збалансованості?
а) відсутність монополії, прискорене оновлення основного капітал \ 

збільшення доданої вартості, робочих місць;
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б) оі юса активність, збільшення пропозиції, технологій, товарів, зро
стання потреби і праці, низьке коливання цін;

в і збалансований бюджет, попит, пропозиція, ро зподіл національного 
доходу, захист іюдей, які не працюють.

г) відповіді у  варіантах б і в.

59. У якому варіанті правильно висвітлено соціальні критерії національ
но-економічної збалансованості?

а) відсутність монополії, прискорене оновлення основного капіталу, 
збільшення доданої вартості, робочих місць;

б) діловії активність, збільшення пропозиції, технологій, товарів, зро
стання потреби г праці, низьке коливання цін;

в) збалансований бюджет, попит, пропозиція, розподіл національного 
доходу, захист людей, які не працюють;

г) відповіді г варіантах б і в.
60. У якому варіанті найкраще співвідношення індексу ВВІ7 — І в, індексу 

входів грішми населення — /,, індексу цін на споживчі товари — І ?
а , І >1 "  /
б) І < І < І ;’■ ч
в) І - 1 = 1 ;
г) І  > /  > /"' а ■' и

До розділу 3. Теорія суспільного добробуту та соціяльно- 
ринкової економіки

6/. У якому варіанті відповідей правильно висвітлено сутність суспільно
го добробуту?

а) стан суспільства, за якого рівень матеріяльного і духовного забез
печення відповідає природним потребам;

б) види продукції та послуг, які необхідні людям і котрі вони прагнуть 
мати;

в) стан суспільства, за якого працюють за мож ливостями, а спож и
вають за баж аннями;

г) відповіді і варіантах а і в.
62. У якому варіанті відповідей правильно висвіт лено сутність соціяльних 

потреб?
а і стан суспільства, за якого рівень матеріяльного і духовного забез

печення відповідне природним потребам;
б ) види продукції та т нлгг. які пе<-б \ і< '-ні. тнііс.і і які вони прагнуть липни. 
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в) стан суспільства, за якого працюють за можливостями. а спожи
вають за бажаннями;

г) відповіді у варіантах а і в.

63. Що насамперед повинна забезпечити економічна система країни своє
му народові?

а) обсяг і структуру виробництва продукту до потреб;
б) зайнятість усього працездатного населення,
в) платоспроможність населення, держави і підприємств;
г) відповіді у варіантах а і в.

64. Яка нерівність (рівняння) правильно описує відповідність структура 
виробництва структурі потреб, якщо (дц — національна пропозиція, і’Г  — 
національний попит?

а )  & ,  <  , ' Г ;

б) ()ц > і’Г и/
в) Оц = VҐ;
г) ) відповіді у варіантах о і в.

65. До якої класифікаційної групи відносять потреби: національні, регіо
нальні, колективні, приватні (індивідуальні)?

а) за суб’єктом;
б) за функціональною роллю;
в) за об’єктом (предметом);
г) за сферами діяльності.

66. Д о якої класифікаційної групи відносить потреби: пріоритетні, стійкі, 
ситуаційні, другорядні?

а) за суб'єктом;
б) за функціональною роллю;
в) за об’єктом (предметом);
г) за сферами діяльності.

67. До якої класифікаційної групи відносять потреби: матеріяльні, духовні, 
етичні, естетичні?

а) за суб'єктом;
б) за функціональною роллю;
в) за об 'єктом (предметом);
г) за сферами діяльності.

68. До якої класифікаційної гру пи відносять потреби: ідеологічні, політичні, 
потреби у  праці, пізнанні, спілкуванні, рекреаційні, релігійні, освітні та ін.?

а) за суб’єктом;

Національна економіка

518

Тема 14. Методичні матеріяли викладання і вивчення дисципліни

б) за функціональною роллю;
в) за об’єктом (предметом);
г) за сферами діяльності.

69. У якому варіанті стрілочки вказують зацікавленість у  ряду саме в такій 
вартісній структурі валового випуску В , якщо О — проміжне споживання, 
(ІВ — додана вартість?

а) В = І 0  + ТсіВ;
б) В -  О + ІЄІВ;
в) В = ТО + ІєІВ;
г) В = ТО + сіВ.

70. Назвіть стимули практичної діяльності у формі грошей, що скоро 
приводять до піднесення добробуту нації:

а) неформальна (тіньова) виробнича діяльність (приховування доходів);
б) кримінальна діяльність (розкрадання коштів);
в) формальна (економічна) виробнича діяльність (відкритість руху гро

шей і отримання за працю);
г) жодна відповідь неправильна.

71. У якому варіанті стрілочки 4- вказують “тіньову ”виробничу діяльність, 
тобто приховування доходів, якщо О — проміжне споживання (матеріяльні 
затрати), Т — оплата праці, А — амортизація, ЧП— чистий прибуток?

а) В = О + І Т  + А + ЧП;
б) В = 0 +  Т + і  А + ЧП;
в) В = О + І Т  + А +ІЧ П ;
г) відповіді у варіантах а і в.

72. У якому варіанті стрілочки -І вказують кримінальну діяльність поса
дових осіб, тобто розкрадання коштів, якщо С — витрати домашніх госпо
дарств, Б — витрату бюджетів, К  — капіталовкладення, Е — експорт?

а) іІВ — фС + Б + К  + Е;
б) є/В = С + І Б  + І К  + Е;
в) (ІВ — С + -ІБ + і-К + ]гЕ;
г) відповіді у варіантах б і в.

73. Що насамперед має забезпечити соція’іьно-ринкова економічна система?
а) основи підприємництва і добробуту;
б) умови реалізації інтересів і стимулів власникам капіталу і найма

ним працівникам;
в) доходи державного і регіонального бюджетів;
г) відповіді у варіантах а і б 
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74. У якому варіанті правильно названо фундаментальні основи синім о. 
но-ринкової економіки?

а) економічна свобода, права власності;
д ) конкуренція, правові ранкові інституції;
в) жорсткі бюджетні обмеження, передбачувана державна політика.
г ) в ус іх  варіантах.

75. Що с економічним інтересом?
а) усвідомлений суб'єктом предмет потреби, який ідатний иідиви а>- 

нііти її;
б) усвідомлений суб'єктом предмет, здатний /будити  <>о нього інте

рес, спонукати до дії:
в) реальна матеріальна чи грошова вартість;
г) відповідь в усіх варіантах.

76. Що с економічним стимулом?
а) усвідомлений с у б ’єктом предмет потреби, який «кітний іадоволь- 

пити її;
б) усвідом іспий суб'єктом предмет, здатний збудити до нього інте

рес. спонукати до дії;
в) реальна матеріяльніі чи грошовії вартість;
г) відповідь в усіх варіантах.

77. У якому варіанті розміщено порядок реалізації економічних інтересів 
і стимулів, що відповідають вимогам соціяльно-ринкової економіки?

а) державні, національні, регіональні, колективні. індивідуальні;
б) національні, державні, регіональні колективні, індивідуальні.
в) індивідуальні, колективні, регіональні, державні, націона іьш;
г) колективні, індивідуальні, держ авні, регіональні, націона її,ні.

78. У якому варіанті правильно описано економічний інтерес виробника, 
якщо О  — матеріяльні затрати, Т — оплата праці, В И  —  каловий прибуток?

а і О + І + 1111.
б) ВИ  + Т:
в) 7;
г) О + ВИ

79. У якому варіанті правильно описано економічний інтерес найманого 
працівника?

а) О + Т +  ВИ:
б ) ВИ + Г;
в) Т:
г / О + ВИ.
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80. У якому варіанті правильно описано основи трудової теорії вартості
і ціни?

а) вартість засобів виробництва і найманих виробників;
б) вартість оборотних засобів виробництва;
в) вартість праці, капіталу, землі;
г) узгодження інтересу покупця.

81 У якому варіанті правильно описано основи теорії витрат виробницт
ва V формуванні вартості и ціни?

а ) вартість засобів виробництва і найманих виробників:
б) вартість оборотних засобів виробництва:
в) вартість праці, капіталу, землі;
г) узгодження інтересу покупця.

82. У якому варіанті правильно описано основи теорії трьох факторів 
виробництва у формуванні вартості й ціни?

а ) вартість засобів виробництва, найманих виробників, продукту, 
б і вартість оборотних засобів виробництва, продукту, праці;
в) вартість праці, капіталу, землі:
г) узгодження інтересів покупця, продавця, держави

83. У якому варіанті правильно описано основи теорії граничної кори
сності у формуванні вартості і ціни?

а) вартість засобів виробництва і найманих виробників;
б) вартість оборотних засобів виробництва; 
в! вартість праці, капіталу, землі;
г) узгодж ення інтересу покупця.

84. У якому варіанті правильно описано основи теорії попиту і пропо зиції 
V формуванні ринкової вартості і ціни?

а І економічна вигода виробника і споживача;
б) економічний інтерес продавця і покупім; 
в і прибуток продавця і шощадження покупця, 
г ) в ус іх  варіантах.

85. У якому варіанті правильно описано неокласичну теорію вартості і цін?
а і вартість оборотни х засобів, інтерес покупця, інтерес продавця і 

покупця;
б) вартість засобів виробництва й оборотни х засобів; 
в ) вартість праці, капіталу і землі;
г ) вартість капіталу й інтерес'.! продавця і покупця.
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86. У якому варіанті правильно описано обліково-інформаційну функцію піни?
а) засіб вартості праці, капіталу, продукту, визначні пропитаю і пошті.
б ) покриття витрат виробництва, утвореная доходів. нагромадж ен

ня г суб'єктів ринку;
в) тххочус виробників до продуктивності ефективнім ті, імені нення втрат.
г) у  варіантах б і в

87. У якому варіанті правильно описано розподільчу функцію ціни?
а) засіб вартості прані, капіпииу, продукту, визначає пропозицію і попит.
б) покриття витрат виробництва, утворення доходів, нагромадж ен

ня у  суб'єктів ринку;
в) заохочує виробників до продуктивності, ефективності, іменшенпя втрат;
г ) у  варіантах а і в.

88. У якому варіанті правильно описано стимулювальну функцію тни?
а) засіб вартості праці, капіпииу. продукт). визначні пронотцію і попит;
б) покриття витрат виробництва, утворення доходів, нагро иаджен- 

н я у  суб'єктів ринку;
в) заохочує виробників до продуктивності, ефективності, зменшення втрат;
г)  г варіантах а і б.

89. У якому варіанті правильно названо наслідки внутрішньої свободи ціни?
а) скорочення собівартості продукції;
б) зростання продуктивності праці.
в) умови загального зниження цін;
г) в усіх варіантах.

90. У якому варіанті названо найкращу з погляду високоефективного ви
робництва форму ціни?

а) рівноваж на ціна;
б) конкурентна ціна;
в) монопольна ціна;
г) державна ціна.

До розділу 4. Характеристика економічного потенціалу
91. Який з названих потенціалів національної економіки оме тої,, політи

ки розвитку країни?
а) виробничий, трудовий;
б) споживчий, рекреаційний;
в) інвестиційний, зовнішньоекономічний;
г) експортний, імпортний.
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92. Який з на званих потенціалів національної економіки має відповідати 
обсягу структурі потреб нації:

а і виробничий, трудовий;
б) споживчий, рекреаційний;
в ) інвестиційний, зовнішньоекономічний;
г) експортний, імпортний.

93. Який з названих потенціалів національної економіки вшиває на зростан
ня обсягів виробництва і онтимізацію структури національного продукту?

а і виробничий, трудовий;
б) споживчий, рекреаційний; 
в і інвестиційний, зовнішньоекономічний, 
г / експортний, імпортний.

94. У якому варіанті правильно розкрито структуру соціяльного комплексу?
а ! сфера послуг;
б) виробництво товарів народного спомсивання;
в) і)охоі)и і рівень ж иття населення;
г) в усіх варіантах.

95. У якому варіанті рівняння (нерівність) правильно описує стан збалан
сованості споживчого і виробничого потенціалів, якщо О —  фізична кількість 
товарів, робіт і послуг, ц —  ціна одиниці товару, робіт і послуг, Ги —  маса 
грошей, г —  коефіцієнт оборотності маси грошей?

а і Ои -  і1/ ', /
б) Оц < уГи
в) Оц> \'Г\;
г) і варіантах б і в.

96. У якому варіанті рівняння (нерівність) правильно описує динаміку 
економіки, якщо І() індекс зростання обсягу виробництва, / .  —  індекс цін, 
1 —  індекс оплати праці?

а 1 / -  І •■/.
о) ! > '
в) І / = 1.
г) І \  > /" < ї .' () пі Ч

97. Обсяг виробництва товарів незмінний, маса грошей і її оборотність 
теж незмінні. Па скільки відсотків зміниться ціна товарів у  короткостроко
вому періоді?

а ) на 0,01;
б) на 0.02;

----------------------------------------------------  -------------------------523



Національна економіка

в) на 0,00:
г) на 0,05.

98. Обсяг реального виробництва товарів, робіт і послуг нітився з 1,00 до 
0,98. Маса грошей незмінна. Як і на скільки зміняться реальні доходи спожи
вачів?

а) зростуть на 2 %;
б) не зміняться;
в) зменшаться на 1%;
г) зменшаться на 2 %.

99. Обсяг реального виробництва товарів, робіт і послуг знизився на 5 %>, 
доходи грішми зросли на 6 %. Як зміняться ціни на товари, роботи і послуги?

а) зменшаться на 5 %:
б) зростуть на 6 %;
в) зростуть на 11 %;
г) зменшаться на 2 °-о.

100. За яких умов зростатиме споживчий потенціал населення?
а) доходи грішми зростають пропорційно зростанню виробництва 

товарів і послуг;
б) доходи грішми зростають вищими темпами від зростання націо

нального продукту;
в) доходи грішми зростають меншими темпами від темпів націо- 

)/ального продукпп’;
г) доходи грішми зростають стрімко, а національний продукт зни

ж ується.

101. За яких умов різко знизиться споживчий потенціал населення?
а) доходи грішми зростають пропорційно зростанню виробництва 

товарів і послуг.
б) доходи грішми зростають вищими темпами від зростання націо

нального продукту;
в) доходи грішми зростають меншими темпами від темпів націо

нального продукту;
г) доходи грішми зростають стрімко, а національний продукт зни

жується.

102. Яке рівняння правильно описує модель виробничого потенціалу, якщо 
В — обсяг національного продукту, Т_ — кількість зайнятих в економіці, К — 
залучений основний капітал, О —  обіговий капітан, в —  продуктивність праці

524

Тема 14. Методичні матеріяли викладання і вивчення дисципліни

одного зайнятого, а — постійна величина, V — оборотність обігового капі
талу, і — час праці?

а) В — аР (Т^К);
б) В = аР (О, V);
в) В = аТк ві;
г) усі відповіді правильні.

103. Назвіть чинники праці, що впливають на зростання виробничого 
потенціалу:

а) зростання кількості зайнятих;
б) зростання рівня кваліфікації зайнятих;
в) зростання національного патріотизму'
г) усі чинники в комплексі.

104. Назвіть чинники засобів праці, що впливають на зростання виробни
чого потенціалу:

а) зростання кількості підприємств;
б) зростання кількості галузей економіки;
в) зростання технічного рівня виробництва всіх підприємств;
г) усі відповіді правильні.

105. Назвіть чинники предметів праці, що впливають на зростання ви- 
робни чого потенціалу:

а) зростання кількості мінерально-сировинних ресурсів;
б) зростання коефіцієнта переробки сировини;
в) зростання коефіцієнта корисності ресурсів;
г) усі відповіді правильні.

106. Яке рівняння правильно описує екстенсивне зростання виробничого по
тенціалу, якщо В — валовий випуск, АВ — приріст валового випуску, Тк — 
кількість зайнятих, А Т — приріст кількості зайнятих, К  — основний капітал, 
АК— приріст основного капіталу, а — простійна величина (рівень технологій) ?

а) В + АВ = аР ( ( 'Г + А Тк). К);
б) В + АВ = аР ( Г , \ (К + АК)) ;
в) В + АВ — аР (Тк. к ).
г) усі відповіді правильні.

107. Яке рівняння правильно описує інтенсивне зростання виробничого по
тенціалу, якщо В — валовий випуск, АВ — приріст валового випуску, 1\ — 
кількість зайнятих, А Тк — приріст кількості зайнятих, К  — основний капітал, 
АК— приріст основного капіталу, а — простійна величина (рівень технологій) ?

а) В + АВ = аР (( Т + АТь), К);
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б) В+ЛВ =аГ (ТК, (К + АК) );
в) В+ АВ =аГ (І), К);
г) усі відповіді правильні.

108. У якому варіанті правильно описано проблеми освітнього потенціалу 
в Україні?

а) мало української навчальної літератури з ринкової економіки для 
умов України;

б) навчальні програми формуються недостатньо до теорії ринку в 
умовах України;

в) відсутність механізму об’єктивної оцінки якості навчання, знань у 
системі освіти України;

г) усі відповіді правильні.

109. У якому варіанті правильно описано проблеми наукового потенціалу 
в Україні?

а) недостатнє фінансування науки й інновацій;
б) переважає відірваність науки від проблем економіки;
в) практично відсутній механізм розроблення національних техно

логій від потреб національної економіки;
г) усі відповіді правичьні.

110. Яку категорію населення виражають критерії свідомості, патріо
тизму, нігілізму, винятковості?

а) національну;
б) соціальну;
в) економічну;
г) усі відповіді правичьні.

111. Яку категорію населення виражають критерії чисельності, природ
ного, еміграційного руху?

а) національну;
б) соціальну;
в) економічну;
г) усі відповіді правильні.

112. Яку категорію населення виражають критерії трудового капіталу, 
зайнятості, безробіття?

а) національну;
б) соціальну;
в) економічну;
г) усі відповіді правильні.

Національна економіка
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113. Яке рівняння правильно опису є продуктивність праці, якщо В — вало
вий випуск, Т — кількість зайнятих, т — трудомісткість одиниці продукції?

а) в = В/Тк;
б) т = Т/В;
в) В ~ 7’* в;
г) В = Т/т.у К

114. Яке рівняння правильно описує ефективність праці, якщо В — вало
вий випуск, Тк — кількість зайнятих, в — трудомісткість одипшг ду^ії?

а) в =КВ/Тк;
б) т= Т/В;
в) В = Ткв;
г) В = Т/т.' К

115. У якому варіанті правильно описано нефінансові створені активи.
а) земля, ресурси надр;
б) основний капітал, обіговий капітал, вартості (коштовності);
в) монетарне золото, цінні папери, депозити;
г) усі відповіді правильні.

116. У якому варіанті правильно описано нефінансові нестворені активи?
а) земпя, ресурси надр;
б) основний капітан, обіговий капітал, вартості (коштовності);
в) монетарне золото, цінні папери, депозити;
г) усі відповіді правильні.

117. У якому варіанті правильно описано фінансові активи (пасиви)?
а) земля, ресурси надр;
б) основний капітал, обіговий капітал, вартості (коштовності);
в) монетарне золото, цінні папери, депозити;
г) усі відповіді правильні.

118. У якому варіанті правильно оіиісано реаіьшііі інвестиційний потенціал?
а) акції, облігації;
б) вклади (депозити);
в) права інтелектуальної власності;
г) статутний фонд, позики, нерухомість, золото.

119. У якому варіанті правильно описано зростання зовнішньоекономіч
ного потенціалу, якщо Е — експорт, І — імпорт?

а) Е = І;
б) Е< І;
в) Е> І;
г) усі відповіді правильні.

.........  ............. ...................................... 527



Національна економіка

До розділу 5. Інституційні чинники розвитку 
національної економіки

120. У якому варіанті правильно описано систему іпституційних чинників 
розвитку національної економіки?

а) інститути права;
б) інститути управління;
в) інститути власності;
г ) в усіх варіантах.

121. Що необхідно насамперед для забезпечення прозорого руху товарів, 
капіталів, грошей, праці?

а) проведення вертикальної економічної політики;
б) створення правової бази;
в) дотримання виробниками, споживачами і владою прийнятих пра

вових актів;
г І відповіді у варіантах б і в.

122. Що виражають інститути права в системі національної економіки?
а) право як найвищі вартості людини:
б) затверджені законодавчим органом нормативні акти;
в) систему правоохоронних органів;
г) відповіді у варіантах а і б.

123. Яка роль інституту Конституції України в розвитку національної 
економіки?

а) узаконює активи, право на підприємницьку діяльність, працю та її 
оплату, відпочинок і ін.;

б) узаконює структуру економіки, П планування і прогнозування;
в) узаконює розподіл національного продукту і його споживання;
г) відповіді у варіантах б і в.

124. До якої групи законів відносять закони про власність, зайнятість, 
працю, конкуренцію, обмеження монополізму,

а) що регулюють відносини у сфері виробничого потенціалу?
б) що регулюють відносини у сфері ринкових послуг?
в) що регулюють відносини у соціяльній сфері?
г) що регулюють відносини приватизації?

125. До якої групи законів відносять закони про банки і банківську діяль
ність, державну статистику, інноваційну діяльність, товарну біржу та ін.?

а) що регулюють відносини у  сфері виробничого потенціалу?
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б) що регулюють відносини у сфері ринкових послуг?
в) що регулюють відносини у соціяльній сфері?
г) що регулюють відносини приватизації?

126. До якої групи законів відносять закони про працю і її  оплату, індекса
цію доходів грішми населення, мінімальний споживчий бюджет та ін.,

а) що регулюють відносини у сфері виробничого потенціалу?
б) що регулюють відносини у сфері ринкових послуг?
в) що регулюють відносини у соціяльній сфері?
г) що регулюють відносини приватизації?

127. До якої групи законів відносять закони про зміну власності,
а) що регулюють відносини у сфері виробничого потенціалу ?
б) що регулюють відносини у сфері ринкових послуг?
в) що регулюють відносини г соціяльній сфері?
г) іцо регулюють відносини приватизації?

128. До якої групи інститутів управління відносять інститути, що здійсню
ють ухвалення законів, затвердження програм розвитку країни, надання по
зик та ін.:

а) законодавчої влади;
б) законогарантійної влади;
в) господарської влади;
г ) правоохоронної влади.

129. До якої групи інститутів управління відносять інститути, що забе з- 
печують територіяльпу цілісність і суверенітет країни?

а) законодавчої влади:
б) законогарантійної влади:
в) господарської влади.
г) правоохоронної влади

130. До якої групи інститутів управління відносять інститути, що забез
печують регулювання економіки?

а) законодавчої влади;
б) законогарантійної влади;
в) господарської влади;
г) правоохоронної влади

131. До якого інституту власності відносять сімейну, індивідуальну і кор
поративну власність ?

а) державної;
б) кооперативної;
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в) приватної;
г) неприватної.

132. До якого інституту власності відносять кооперативну, комунальну, 
державну власність?

а) індивідуальної;
б) сімейної;
в) приватної;
г) неприватної.

133. Приватна власність в умовах ринку:
а) впливає на зростання продуктивності праці;
б) впливає на зниження собівартості продукції;
в) впливає на зростання цін, дефіциту бюджетів,
г) відповідь у варіантах а і б.

134. Неприватна власність в умовах ринку?
а) вшиває на зростання продуктивності праці;
б) впливає на зниження собівартості продукції;
в) впливає на зростання цін, дефіциту бюджетів;
г) відповідь у варіантах а і б.

135. Який тип економічної системи формуються па неприватній власності?
а) ліберально-ринковий;
б) соціяльно-орієнтований;
в) змішаний;
г) регламептовано-плановий.

136. Який тип економічної системи формується на приватній власності?
а) ліберально-ринковий;
б) соціяльно-орієнтований;
в) змішаний;
г) усі відповіді правильні.

137. У якому варіанті правильно описано цілі приватизації капіталу?
а) для залучення інвестицій, зміни структури виробництва;
б) для привласнення капіталу й отримання прибутків;
в) для зростання обсягів виробництва без інвестицій;
г) усі відповіді правильні.

138. У якому варіанті правильно описано призначення системи прав власності?
а) поділити капітал порівно;
б) надати власність усім членам суспільства за їх потребами;
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в) забезпечити продуктивне й ефективне функціонування праці та капі
талу;

г) відповідь г варіантах а і б.
139. Який правовий документ регулює правові відносини товарообміну в 

умовах ринку?
а) закон про власність;
б) комерційний кодекс;
в) закон про ліцензії;
г) усі відповіді правильні.

140. За якої форми власності легше вирішувати питання привласнення?
а) за індивідуальної;
б) за сімейної;
в ) за комунальної;
г) за державної.

141. Задля чого здійснюють приватизацію капіталу (активів)?
а ) формування реального власника;
б) створення конкурентного середовища;
в) наповнення ринку продукцією;
г) усі відповіді правильні

До розділу 6. Функціонування інфраструктури 
національного ринку

142. У якому варіанті правильно описано рівняння націонильного ринку, 
якщо О — реальний національний продукт, ц — ціпа одиниці продукту, Гч — 
маса грошей, >• — коефіцієнт оборотності маси грошей:

а) (2ц = \’Ги;

б) <2 =
її

г) в усіх варіантах.

143. Які параметри рівняння Оц = ?Г виражають національний попит, 
якщо (2 — реальний національний продукт, ц — ціпа одиниці продукту, Г  — 
маса грошей, V — коефіцієнт оборотності маси грошей?

а) Оц;
б) ,-Г;
в) Г ;' м
г) у варіанта х б і в.
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144. За яких умов національний попит впливає на зростання обсягу вироб
ництва?

а) якщо ціна на продукцію зростає;
б) якщо ціна на продукцію незмінна;
в) якщо відсоткова ставка зростає:
г) відповіді г варіантах а і в.

145. У якому варіанті правильно описано вплив зміни ціни на зміну обсягу 
виробництва?

а) зростання ціни зменшує попит;
б) зростання ціни знижує обсяг виробництва;
в) зростання ціни впливає на зростання обсягу виробництва;
г) відповіді у варіантах а і в.

146. Який з названих показників є головним чинником рівня споживання?
а) дохід;
б) відсоткова ставка;
в) схильність до споживання;
г) усі названі показники.

147. Якими є тенденції в економіці за нерівності В > В*, де В — національ
ний дохід, В*— національні витрати ?

а) зростання незадоволеного попиту;
б) зростання запасів національного продукту;
в) зростання капіталовкладень;
г) відповіді >’ варіантах а, б, в.

148. Якими с тенденції в економіці за нерівності В < В*, де В — національ
ний дохід, В* — національні витрати?

а) обсяг національного виробництва менший від національного попиту;
б) тенденція до зростання капіталовкладень:
в) тенденція до зростання цін;
г) відповіді г варіантах а і 6.

149. Які параметри рівняння Он = \’Г  виражають національний пропо зи
цію, якщо <2 — реальний національний продукт, ц — ціна одиниці продукту, 
Г — маса грошей, V — коефіцієнт оборотності маси грошей?

а) Оц;
б) уГ :
в) 0 ;
г) у варіантах а і в.
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150. Який показник у  рівнянні господарської збалансованості Оц = гГм 
регулює інші показники, якщо <2 — реальний національний продукт, ц — ціна 
одиниці продукту, Г  — маса грошей, V — коефіцієнт оборотності миси гро
шей?

а) маса грошей;
б) національний продукт;
в) ціна;
г) коефіцієнт оборотності маси грошей.

151. Як зміниться ціна одиниці продукту, якщо кількість маси грошей зро
сте на 5 %?

а) знизиться на 5 %;
б) зросте на 5 %;
в) не зміниться;
г) буде коливатися.

152. Як зміниться ціна одиниці продукту, якщо обсяг національного про
дукту зросте на 5 %?

а) знизиться на 5 %;
б) зросте на 5 %>;
в) не зміниться;
г) буде коливатися.

153. У якому варіанті правильно описано номінальну національну пропо
зицію?

а) кількість товарів з фактичною ціною одиниці товарів на даний момент;
б) кількість товарів із базовою ціною одиниці товарів на даний момент;
в) кількість маси грошей з фактичним її оборотом на даний момент;
г) відповіді у варіантах б і в.

154. У якому варіанті правильно описано реальну національну пропозицію?
а) кількість товарів з фактичною ціною одиниці товарів на даний момент:
б) кількість товарів із базовою ціною одиниці товарів на даний момент;
в) кількість маси грошей з фактичним її оборотом на даний момент;
г) відповіді у варіантах б і в.

155. Як зросте рівень інфляції, якщо обсяг виробництва не зміниться, ко
ефіцієнт оборотності знизиться па 2 %, маса грошей зросте на 2 %?

а) на 4 %;
б) на 1
в) па 2 %;
г) на 5 %.
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156.Що собою являє ринкова інфраструктури?
а) система виробничих підприємств:
б) система соціяльних структур:
в) система сфери послуг,
г) відповіді у  варіантах а і б.

157. .V якому варіанті описана спеціялізовапа ринкова інфрш труктура?
а) біржа торговий дім. аукціон:
б) роздрібна торгівля, гуртова торгівля, аудиторська фі рмо.
в) фінансово-кредитна система, податкова системи, оииківі т і  си. тс чи
г) відповіді у  варіантах а і б.

158. У якому варіанті описана загальна ринкова інфраструктура?
а) біржа, торговий дім. аукціон:
б) роздрібна торгівля, гуртова торгівля, аудиторська фірма;
в) фінансово-кредитна система, податкова система банківська система;
г) відповіді у  варіантах а і б.

159. До якого виду ринкової інфраструктури належить бюджетна снсте \ш 
країни?

а) до загальної;
б) до спеціалізованої;
в) до загальної і спеціялізованої;
г) до жодної.

160. На який вид конкуренції впливає ро звинута спеціалізована і загальна 
ринкова інфраструктура?

а) на внутрігалузеву;
б) на між галузеву;
в) на обидва види;
г) на жоден.

161. На які методи конкуренції впливає розвинута спеціялізовапа і загаль
на ринкова інфраструктура.

а) чесну;
б) нечесну,
в) на обидва методи;
г) жоден.

162. Як співвідносяться конкуренція і монополізація в умовах збалансова
ної ринкової інфраструктури її економічного зростання?

а) кількість конкурентів зменшується, монополістів зростає;

Національна е к о н о м і к а ______________________________ ___________
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о і кі н.кн ть конкурентів зростає меншими темпами, монополістів 
вищими;

в і кількість конкурентів зростає, монополістів зменшується;
г) відповіді і варіантах а і б.

До розділу 7. Державність та державне управління економікою
163. Що с держ авоу творю вальним ядром?

а / закон, якай створюють самі лю ди' 
б/ закон природи,
в) воля і баж ання людей;
,'} щось вшиє від волі людей.

164. Які фундаментальні основи держави?
а і президент, цар, король;
б) кабінет міністрів; 
в! 'система законів і влада;
г) парламент, кабінет міністрів, президент.

165. Які об ’єктивні закони є в основі держави?
а) закон попиту і пропозиції:
б) відтворення ж иття і виробництва;
в) закони природи;
г) закон економії ресурсів.

166. За яких ознак держава є успішна?
а) як інструмент примусу і підпорядкованості її громадян;
б) за верховенства влади над законом:
в) за верховенства закону над владою;
г )  за єдності закону і влади.

167. На яких засадах люди створюють закони держави?
а) на основі вимог природних законів;
б) на основі вимог суспільних законів; 
в і на основі своїх потреб;
г) відповіді у  варіантах а і б.

168. Щ о означає поняття “закон” загалом?
а ) прояв явища, незалеж но від волі людина;
б) прояв явища залежно від волі людини;
в) прояв явища залежно від вищої сили;
г) усі відповіді правильні
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169. Яка група законів суспільства належить до об'єктивних?
а) закони господарської збалансованост і, обм іну і виробницт ва;
б) закони природи;
в) конституція і підконстшпуційні закони;
г) усі відповіді правильні.

170. Яка група законів суспільства належить до суб’єктивних?
а) закони господарської збалансованості, обміну її виробництва.
б) закони природи;
в) конституція і підконспштуційні закони;
г) усі відповіді правильні.

171. Яка етнічна група народу України є основою державотворення в Україні?
а) усі громадяни України;
б) українці;
в ) росіяни, євреї, татари, греки та іп .;
г ) національні меншини.

172. У якому варіанті правильно подано етнічну структуру населення ,\ к- 
раїни?

а ) українці — 80 " о. росіяни — 15 "». інші національності — 5 '»;
б) українці — 75 " о, росіяни - -  15 "■». інші національності — ЦІ".,;
в І українці — 78 "<>, росіяни — 17 " інші національності -  5 "
г) українці — ■ 77 " <•, росіяни  — 19",,. інші національності — 4 "о.

173. Що таке державні закони?
а) норми і правила відносин людей;
б) о б ’єктивні суспільні закони:
в ) об'єктивні природні закони;
г )  усі відповіді правильні

174. Що таке державна влада?
а) державні закони та їхні вимоги;
б) вибрані народом представники і надані їм функції управління.
в) об 'єктивні природні і суспільні закони;
г) усі відповіді правильні

175. У якому варіанті подано ознаки правової держави?
а) держава визначає права й обов'язки громадян;
б) народ сам обирає і контролює свою владу; 
ві держава контролює права громадян;
г) держава замацає права громадян.
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П6. У якому варіанті подано ознаки демократичної держави?
іі ■ оер ■/(,/<:,' шачш права /V обов'язки громадян; 
о, нароо , ,іи ■■'.'ірій і контро ііоі свою влаїїу; 
ві держава контро ти права громадян; 

оер >/( ава «іхшіци права громадян.

/ . \ якому варіанті крани’, і погляду правової і демократичної держави,
подано структуру держ авної влади?

а иіконодавча <аконоі<іраншінна. господарська: 
о правоохороннії, ( і  Оова. 
в і іаконоданча. виконавчії судова; 
г і відповіді )■’ варіантах а і о.

І "8. Яке, на ваш погляд, поняття "право" має бути в основі правової дер
ні цей?

аі право як  найвшці вартості іюдинн;
" право як система мнівердмссннх законодавчим органом законів:
• по юж ення Коні ІНІІНП ції. 

і:юнові<)і г варіантні \ а і о

І~9. \ якому варіанті права наш подано співвідношення державних за
конів і іісрж авної влади?

а 1 верховенство влади над іакопо м,
і) ;<ікони держави і влада рівні, 
в ■ верховенство закону над владою; 
г кожен важ ливий по-своєму.

180. Якими є функції уряду в ринковій економіці?
и і іпституцііїнс іабсзиечення ринку;
о і регулювання роївню к\ оер печених інститутів, узгооження інте

ресів держави і снроїчшкіе. 
в і регулювання соиія іьпн\ пишань;
г) усі відповіді права неп

181. У якому варіанті правилі,по подано цілі регулювання урядом вироб
ництва?

а) урівноваження інтересів виробників; 
б/ реалізація інтересі - віади;
в) іабезпечепня інтересів Оер.неави;
г) усі відповіді правилі,ні

182. У якому напрямі мають розвиватися державні інститути?
н і іабезпечення дохіОіюї частини бюджету; 
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б ) пом'якшення або ліквідація проблем, що їх створюі ринок: 
н) посилення централізації управління;
г) усі відповіді правильні.

183. Що означає регулювати соціальні питання?
а) стимулювати виробництво національного продукту;
б, формувати розподіл національного продукту з урахуванням інте

ресів виробників;
в) формувати розподіл національного продукту з урахуванням інте

ресів соціяльно вразливих верств населення:
г і усі відповіді правильні.

184. Що є в основі забезпечення соціяльного захисту населення?
а) високі податки;
б) високі витрати бюдж ету;
в) високі теми зростання національного прооукту і відповідний його 

розподіл за потребами зайнятих і незайнятих:
г) усі відповіді правильні.

До розділу 8. Демократія, економічна свобода 
та економічний порядок

185. Що с вищою формою порозуміння між владою, бізнесом і народом?
а ) диктатура:
б) автократія;
в) демократія;
г) усі відповіді правильні.

186. У чому сутність демократі)'?
а) у  виборі влади народом;
б ) )' реалізації народом своїх прав і свобод;
в) у реалізації людиною своїх прав і свобод;
г) усі відповіді правильні.

187. Як демократія впливає на економіку?
а) забезпечує вивільнення ринкових сил:
б ) забезпечує директивне управління економікою;
в) забезпечує розподіл продукту за потребами людей;
г) усі відповіді правильні.

188. Які основні чіп запровадження і утвердження демократії?
а ) регламентувати поведінку людей та їхні доходи;
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б) свободо і платоспроможність усіх;
в) запровадження єдиної ідеології і політики;
г) запровадження однопартійної системи.

184. У якому варіанті правильно описано політичні и соціальні критерії 
високого рівня демократії?

а і влада обраної виборцями більшості;
б) гідність і чесність представників влади;
в) рівні права представляти програми й обирати владу:
г) добробут нації.

190. У якому варіанті правильно описано організаційні критерії високого 
рівня демократи?

а) влада обраної виборцями більшості;
б) гідність і чесність представників влади;
в) рівні права представляти програми і обирати владу;
г) добробут нації.

191. У якому варіанті правильно описано моральні критерії високого рівня 
демократіГ?

а) влада обраної виборцями більшості;
б) гідність і чесність представників впади:
в) рівні права представляти програми й обирати владу;
г) добробут нації.

192. У якому варіанті правильно описано економічні критерії високого 
рівня демократії?

а ) влада обраної виборцями більшості;
б) гідність і чесність представників влади;
в) рівні права представляти програми й обирати владу;
г) добробут нації.

193. У якому зв'язку перебувають демократія і ринкова економіка?
а) г прямій взаємозалежності;
б) демократія визначні ринкову економіку; 
в / ринкова економіка визначає демократію; 
г} усі відповіді правильні.

194. У якому варіанті правильно описано уроки демократії для України?
а) ефективне політичне керівництво;
б) необхідність економічної стабілізації і формування ринкових інститутів; 
в І подолання побоювання іцодо ринкових реформ;
г) усі уроки правильні.
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195. Чи спроможна України самостійно провести ііемокршіигон ринкові 
перетворення?

а) спроможна само;
б) спроможна з допомогою країн СНД;
в) спроможна і допомогою країн Європейського Єоі,.;\
г) усі відповіді правильні.

196. Що передбачає стратегія ринкової трат фор манії <. '  кроті на етані 
переходу до ринку?

а) децентралізацію політичної плоди, роаітрі ніс........  ■ > ст, мине
вої влади.

б) обмеження діяльності "ряду рамками ію го пери. - швдапь:
в) централізація політичної та економічно} в і 
г} відповіді г варіантах а і б.

197. Чим зумовлена необхідність економічної свободи в умова оемо. /п. 
тизацїі?

а) об’єктивними законами економіки:
б) суб'єктивними законами економіко
в) бажання виробників;
г) усі відповіді правильні

198. У якому варіанті правильно описано економічну свободу ‘ пробника?
а) вільний вибір діяльності, що забезпечує економічний інтерес:
б) вільний вибір професії і місця праці. <>е витрачати свої і)о\оди;
в) вільний вибір місця діяльності і відпочинку;
г) відповіді у варіантах б і в.

199. У якому варіанті правильно описано етапи становлення економічної 
свободи?

а) поляризація капіталу, становлення механізму < аморегу новітня;
б) деполяризація капіталу;
в) свобода руху праці, капіталу, товару;
г) усі відповіді правильні.

200. Що є в основі національної самоорганізації суспільства?
а) національно-демократична ідеологія титульної нації;
б) ідеологія національних меншин;
в) загальнолюдські вартості і соціяльно орієнтована ринкова економіка;
г ) усі відповіді правильні.

201. У якому варіанті правильно описано ознаки високого рівня економіч
ного порядку?
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о) централізоване управління економікою;
б) абсолютна економічна свобода виробників;
в) прозорий і зрозумілий для ус іх  р ух  товарних і потоків грошеїу,
г) усі відповіді правильні.

202. Що е в основі установлення економічного порядку?
а) розпорядж ення центральної влади й уряду;
б) установлення національно-суспільної самоорганізації суспільства;
в) узгодж ення інтересів суб'єктів економіки;
г ) відповіді у  варіантах б і в.

203. Що забезпечує реальний економічний порядок?
а) підпорядкованість розподілу ресурсів рухові цін;
б) контроль за цінами і розподілом ресурсів;
в) контроль за виробництвом і рухом  грошей; 
г ) відповіді у  варіантах б і в.

204. Що означає планомірне зростання цін за незмінності маси грошей?
а) незадоволення попиту;
б) зростання пропозиції;
в) зростання попиту і виробництва;
г) усі відповіді правильні.

205. Що означає у  згодити інтереси підприємця і найманого працівника?
а) забезпечити зростання капіталу власника і дохід працівника;
б) оптимізувати зростання капіталу власника і зарплатню працівника;
в) забезпечити зростання капіталу власника і мінімізацію оплати 

праці виробника;
г) усі відповіді правильні.

206. Якими є економічні передумови узгодження інтересів підприємця і 
найманого працівника?

а) ефективне виробництво продукції;
б) продуктивне виробництво продукції;
в) збільшення кількості праці;
г) збільшення кількості капіталу.

207. Що є в основі прискореного руху товарів, капіталів і грошей?
а) дотримання чинного законодавства;
б) узгодження інтересів власників капіталу і найманих працівників;
в) зростання капіталовкладень;
г) усі відповіді правильні.
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208. Що означає поліпшити інституційні рамкові умови?
а) визначити чіткі правила гри на ринках:
б) дотримуватися усіма суб'єктами правових і договірних умов;
в) створювати фінансово-промислові групи;
г) усі відповіді правильні.

До розділу 9. Структурна перебудова національної економіки

209. Що передбачає система ринкових відносин?
а) державне управління виробництвом, розподілом, обміном, спожи

ванням;
б) самоуправління виробництвом, розподілом, обміном, споживанням;
в) державне управління тільки виробництвом;
г) усі відповіді правильні.

210. На якому принципі грунтуються ринкові відносини?
а) на регламентації вибору діяльності, праці, витрачання коштів;
б) на вертикальній системі управлінням виробництвом і обміном;
в) на свободі вибору виду діяльності, праці, витрат, заощаджень;
г) усі відповіді правильні.

211. У якому варіанті правильно описано найважливіші характеристики 
ринку?

а) виробництво товарів і послуг організовує держава;
б) держава не втручається у приватне виробництво;
в) держава відстежуе макроекономічну ситуацію;
г) відповіді у варіантах б і в.

212. За яких умов формуються позитивні параметри ринкової економіки?
а) реальної демократії, правового забезпечення;
б) реальної самостійності, конкуренції;
в) реального державного управління і контролю;
г) відповіді у варіантах а і б.

213. У якому взаємозв ’язку перебувають основні категорії ринку: попит і ціна?
а) зростання попиту впливає на зростання ціни;
б) зростання попиту впливає на зниження ціни;
в) зростання попиту не змінює ціни;
г) попит не впливає на ціну.

214. У якому взаємозв’язку перебувають основні категоріїринку: пропози
ція і ціна ?
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а) зростання пропозиції впливає на зростання ціни;
б) зростання пропозиції впливає на зниження ціни;
в) зростання пропозиції не змінює ціни;
г) пропозиція не впливає на ціну.

215. Які соціяльно-економічні проблеми розв’язує ринок?
а) р о зв ’язує усі соціяліно-економічні проблеми;
б) розв ’язуе лише соціяльні проблеми;
в) розв'язує виробничі і створює передумови розв'язання соціяльних 

проблем;
г) розв'язує лише виробничі проблеми.

216. Що означає структурна перебудова національної економіки?
а) створення нових правових, політичних, економічних фінансових за

ходів;
б) зміна пропорцій капіталу, зайнятості, національного продукту;
в) зміна власності, влади, ідеології;
г) усі відповіді правильні.

217. Якими є пріоритети структурної перебудови економіки України?
а) усвідомлення владою і виробниками необхідності у  згодження інте

ресів приватних, колективних, держ авних;
б) зростання капіталовкладень і контроль за рухом  фінансів, капі

талів і товарів;
в ) створення малих і середніх підприємств;
г) ус і відповіді правильні.

218. Що є в основі визначення напрямів структурної перебудови націо
нальної економіки?

а) усвідомлення її реального стану,
б) розуміння теорії макроекономіки;
в) сутність процесу реформ:
г) усі відповіді правильні.

219. Структурну перебудову здійснюють задля економічного зростання. 
Що мають охоплювати структурні зрушення?

а) визначення національних внутрішніх і зовнішніх пріоритетів;
б) створення умов д ія  прямих капіталовкладень;
в) зміну мислення влади і працівників, якост і капіталу, оптіш ізації 

пропорцій;
г)  усі відповіді правильні.

220. Які завдання є першочерговими при здійсненні структурної перебудо
ви національної економіки?
---------------------------------------------------------------------------------------------- -----------5 4 3
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а) створення умов конкуренції, спроможності підприємств до само
фінансування;

б) створення підприємств, здатних привабити чужоземні капіта
ловкладення:

в) перебудова централізованих підприємств на самостійні, запровад
ження вільного ціноутворення;

г) усі відповіді правильні.

221. Які з названих інституції/них умов мають вирішальний вшивна струк
турну перебудову національної економіки?

а) виробнича інтеграція, упорядкування видів і форм власності, акти
візація структурної політики регіонів;

б) політична інтеґрація, усуспільнення вчасності, посилення центра
лізації управління економікою;

в) створення промислово-фінансових груп, монополізація виробницт
ва, контроль за монополіями;

?) усі відповіді правильні.

222. Структурні зміни якого параметри виробничої функції В = а! ( Т, К), 
де Б вачовий випуск, Т — кількість зайнятих, А — кількість основного ка
піталу, а — рівень технологій, будуть позитивно впливати на зміну струк
тури валового випуску?

а) зростання кількості зайнятих:
б) зростання кількості основного капіталу;
в) незмінність рівня технологій;
г) усі відповіді правильні.

223. Яке з дж ерел капіталовкладень в Україні є паї/реальніше?
а) внутрішні запозичення і населення:
о) леїалізація тіньових коштів усередині країни:
в ) зовнішні запозичення;
г) жодне.

224. У якому варіанті правильне співвідношення виробничого основного 
капіталу Кв і невиробничого основного капіталу Кп в Україні сьогодні і яке 
треба встановити в перспекі.іиві?

а/ К = 0,5Кв + 0,5Ки і К = 0,4Кг + 0.6К.;
б) К  = 0. 7Кн + 0. Зк] і К - 0. б /  + 0.4К-
в) К = 0,6К + 0,4Кп і К -  0. ЗКг< + О, 7к";
г) К = 0.65 + 0,35 Кц і К = 0,55 Кв + 0,45Н].
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225. У якому варіанті правильне співвідношення кількості зайнятих у  сфері 
виробництва товарів Тв і у  сфері послуг Тп в Україні сьогодні і яке треба вста
новити в майбутньому?

а) Т= 052Тв + 0,48Тп і Т  = 0,35Тв + 0,65Тп,
б) Т = 0,55Тв +0,45 ТпіТ =  0,65Тв + 0,35Тп;
в) Т =0,6Тв + 0,4Тп і Т = 0,4ТЧ + 0.6Тп;
г) Т = 0,7Т  + 0,ЗТ і Т -  0,48Т + 0.52Т.

/  '  в ’  п в п

226. У якому варіанті правильне співвідношення V ВВП частини, створе
ної у сфері виробництва товарів АВв і частини, створеної у  сфері послуг йВп в 
Україні і яке треба встановити в майбутньому?

а) В = 0,5сіВе + 0,5сіВп і В = 0 ,Ш в + 0,4сі.Вп,;
б) В = 0,49(113 в + 0,51 сіВп і В = 0.35 сі В г + 0,65сІВп;
в) В = 0,45сів] + 0,55с/в"п і В = 0,55сіВв + 0,45сіВп;
г) В = 0,6сїВг! + 0,4сіВп і В = 0,7сІВв + 0.3(1Вп.

227. Якій промисловій політиці треба надавати перевагу в умовах струк
турної перебудови національної економіки?

а) вертикальній, директивній;
б) плановій, централізованій;
в) горизонтальній, ліберальній;
г) відповіді у варіантах а і б.

228. У якому варіанті правильно подано наслідки вертикальної промисло
вої політики?

а) зростання корупції;
б) зосередження на політиці, а не на виробництві;
в) зростання продуктивності праці і зниження собівартості продукції;
г) відповіді у варіантах а і б.

229. У якому варіанті правильно подано наслідки горизонтальної проми
слової політики?

а) зростання корупції;
б) зосередження на політиці, а не на виробництві;
в) зростання продуктивності праці і зниження собівартості продукції;
г) відповіді у варіантах а і б.

230. У якому варіанті правильно подано пріоритети структурної перебу
дови галузей соціяльного комплексу?

а) оновлення капіталу, технологій, створення нових підприємств, лібе
ралізація;.

б) здійснення реприватизації, державні капіталовкладення;
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в) посилення державного управління і регулювання;
г) усі відповіді правильні.

231. У якому варіанті правильно подано пріоритети структурної перебу
дови галузей сфери послуг?

а) посилення державного управління і регулювання;
б) капіталовкладення у  гачу зі, татоспроможність покупців послуг;
в) реприватизація галузей сфери послуг;
г) усі відповіді правильні.

232. Рівняння ринку: Оц = \Г ^  де 0. — товарна маса, ц — ціна одиниці 
продукту, Гм — маса грошей (доходи населення), V — коефіцієнт оборот
ності маси грошей. Які пріоритети структурної перебудови українського спо
живчого ринку?

а ) прискорит и зрост ання доходів населення;
б) знизит и ціни на товари;
в) збільш ит и м асу грош ей і ї ї  оборот;
г) збіпьіиити т оварну м асу і пропорційно доходи населення.

233. Які пріоритети структурної перебудови доходів населення України?
а ) збільшення обсягу виробництва і пропорційно доходів населення;
б) перевищ ення т емпів зрост ання обсягу виробництва над т ем пами  

зрост ання доходів населення;
в) перевищ ення т ем пів зростання доходів населення над т ем пами зро

ст ання цін;
г )  ус і відповіді правильні.

234. Які пріоритети структурної перебудови галузей базових виробництв 
України?

а ) розукрупнення і підприємизація;
б) посилення монополізації;
в) посилення корпоратизації;
г) ус і відповіді правильні.

235. Які пріоритети структурної перебудови в сільському господарстві 
України?

а) ст ворення колект ивних господарст в;
б) ст ворення р и нку  землі і підприємизація;
в) заборона ринку землі і підприємизація;
г )  кооперація підприємст в сільського господарства, промисловост і і 

т оргівлі.
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236. Які пріоритети структурної перебудови банківської системи України?
а) зміцнення законодавчих основ діяльності банків;
б) забезпечення економічної самостійності банків, прибутковості, 

ліквідності і ін.;
в) турбота банків про захист інтересів вкладників;
г) усі відповіді н/ні пильні.

237. Які пріоритети структурної перебудови у сфері малого і середнього 
підприємництва в Україні?

а) проведення горизонтальної промислової політики;
б) збільшення і доступність до кредитних ресурсів;
в) правове і фінансове забезпечення малого і середнього підприємництва;
г) усі відповіді правильні.

До розділу 10. Програмування та прогнозування 
національної економіки

238. Як формується і розвивається національна економіка в умовах ринку?
а) на основі чіткого державного управління;
б) як саморегулювальна господарська система;
в) на основі ініціятив приватного сектора;
г) усі відповіді правильні.

239. У якому варіанті правильно описано алгоритм контролю за самороз
витком національної економіки?

а) програма —> їйан —> прогноз —> регулювання;
б) регулювання —> план —> програма —> прогноз;
в) прогноз —> план —> програма —> регулювання;
г) порядок значення немає.

240. Які основні об’єкти макроекономічного прогнозу?
а) обсяг виробництва, рівень зайнятості, обсяг капіталовкладень;
б) рівень безробіття, доходи, витрати, заощадження, рівень інфляції;
в) баланс бюджету, платіжний баланс, рівень заборгованості;
г) усі відповіді правильні.

241. Яких принципів дотримуються при аналізі та прогнозуванні економіч
них процесів?

а) системного, комплексного, динамічного;
б) статистичного, структурного, продуктивного;
в) урахування інтересів виробництв, держави;
г) усі відповіді правильні. 
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242. У якому варіанті правильно описано розроблення економічних про
цесів при їх прогнозуванні?

а) з ’ясування теоретичних основ розвитку національної економіки, 
формування економічних показників та економетричних моделей;

б) збір інформації, визначення зовнішніх параметрів моделі прогнозу
вання, перевірка економічних функцій, отримання прогнозних роз
рахунків;

в) виявлення впливу прогнозу за умов його публічності, розроблення 
інвестиційної, структурної, соціяльної, екологічної політики;

г) усі відповіді правильні.

243. При моделюванні прогнозів економічних процесів використовують 
макроекономічні функції. У якому варіанті правильно описано функцію спо
живчого попиту, якщо С — обсяг споживчого попиту, Г — дохід грошей,
І  — індекс цін?

а) С = С (Г, І );
б )С  = Г (С ,і\) ;
в) С = І(Г , С);
г) усі відповіді правильні.

244. При моделюванні прогнозів економічних процесів використовують 
макроекономічні функції. У якому варіанті правильно описано функцію обся
гу виробництва, якщо В — обсяг виробництва, Кп — наявний капітал, К  — 
інвестиційний попит, р  — відсоткова ставка?

а) В = ВК (р, К);
б) В = В (К^р, К);
в) В = В р (К п, К);
г) В = ВК (Кгг, р).

245. При моделюванні прогнозів економічних процесів використовують 
макроекономічні функції. У якому варіанті правильно описано прогнозну функцію 
обсягу виробництва, якщо В — обсяг виробництва, Тк — кількість зайнятих, 
в — прогнозна продуктивність праці, І — час праці, а — постійна величина?

а) В -  аТкі/в;
б) В = аТк в/і;
в) В = аТк ві;
г) в усіх варіантах.

246. У якому варіанті правильно описано основні функції управління на
ціональною економікою?

а) створення творчого клімату, психологічної рівноваги в колективі, 
соціяльний розвиток;
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б) розвит ок корпорат ивної культ ури, вивчення досвіду конкурент ів;
в) аналіз, прогноз, планування, регулю вання, конт роль;
г )  ус і ф ункції основні.

247. Які і названих методів чи підходів планування економічних процесів є 
пріоритетними?

а) історичний, системний;
б) комплексний, експериментальний;
в) соціяльний, моделю вання;
г) усі пріоритетні.

248. У якому варіанті правильно описано сутність індикативного плану
вання економічних процесів?

а ) оцінка м акроеконом ічних  показників, надання реком ендац ійн их  
ріш ень суб 'єкт ам  виробництва і спож ивання;

б) оцінка макроекономічних показників, надання директивних рішень 
суб’єктам виробництва і споживання;

в ) оцінки м акроеконом ічних показників т а інформування су б скт ів ви
робницт ва і спож ивання;

г) ус і відповіді правильні.

249. ІЦо собою являють економічні індикатори?
а) показники економ іки за попередній період;
б) показники економіки в перспективі;
в) економічні завдання в індикат ивному п иті; 
г ) відповіді у  б і в.

250. Які господарські структури країни ( об’єктами економічного програ
мування і регулювання?

а.) національна економіка і її регіони;
б) окремі галузі економіки;
в) ринки країни, зовнішня торгівля, інтеґрація;
г) ус і названі ст рукт ури.

251. Який з названих напрямів програмного регулювання національно) еко
номіки є головною мстою уряду?

а ) ф інансово-кредит не і подат кове;
б) соціяльного розвит ку;
в) бю дж ет не і валютне;
г ) ант имононольне.

252. У якому варіанті правильно описано індикатори програмного регу
лювання соціяльного розвитку?
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а) соціальна допомога, рівень оп лати праці, відпочинок;
б) обсяг ВВІ1, рівень зайнятості, рівень цін па товари і послуги;
в ) ВВПна душу населення, тривалість життя населення, освітній рівень;
г) усі відповіді правильні.

253. Щ о є в основі фінансово-кредитного регулювання?
а) маса грошей, відсоткова чи облікова ставка;
б) забезпечення потреби у грошах, емісія грошей;
в) обсяг т оварної маси і ціна одиниці продукції;
г) відповіді у варіантах б і в .

254. У якому варіанті описано політику оптимізаціїподаткового регулю
вання?

а) забезпечення дохідної частини бюджетів усіх рівнів;
б) розширення податкової бат і зниження податкової ставки;
в) зростання обсягу виробництва і незмінність податкової ставки;
г) усі відповіді правильні.

255. Яка сутність міжбюджешпогорегулювання?
а) поєднання доходів і видатків бюджетів;
б) підтримка центрального бюдж ету, регіональних і місцевих бюджетів;
в) установлення бюджетної системи, прогнозування, шанування, контроль;
г) установлення доходу бюджету і контроль за видатками.

256. Яка сутність валютної політики уряду країни:
а) стійке економічне зростання:
б) стримування зростання безробіття та інфляції:
в) забезпечення рівноваги платіжного балансу;
г) усі відповіді правильні.

257. У якому варіанті правильно описано реалізацію аптимонопольпої 
політики уряду країни?

а) зростання кількості конкурентів і товарів на ринку;
б) зростання обсягу виробництва ВВІ! на душу населення:
в) зростання попиту і цін на товари і послуги;
г) усі відповіді правильні.

До розділу 11. Політика економічного зростання 
у національній економіці

258. Що, на Вашу думку, .мас бути в основі політики економічного зро
стання у  національній економіці?

а) забезпечення зростання кількості зайнятих в економіці:
5 5 0  ----------------------------■ ■ ............... ..............  ...............................................................
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б) виробництво ВВІ7 на душу населення;
в) зростання доходів населення;
г) зростання робочих місць.

259. У якому варіанті правильно подано виробництво ВВІ7 па душу насе
лення в Україні у грн. (дол. США ) у середньому на даному етапі?

а) №50 гри. (1752 дол. США);
б) 9500 грн (1881 дол. США);
в) 12200грн. (2019дол. США);
г) 12800 грн. (2534 дол. СІІІА).

260. У якому варіанті правильно подано виробництво ВНІ1 на душу насе
лення у СІЛА, Японії, ЄС на даному етапі?

а) 26 тис. дол. США;
б) 25 тис. доз. США;
в) 39 тис. дол. США;
г) 34 тис. дол. США

261. У скільки разів відстає виробництво ВВГІ на душу населення в Україні 
порівняно зі СІІІА, Японією, ЄС на даному етапі?

а) у 15,6 рази;
б) г 17,3 ри за ;
в) г 19,4 рази;
г) у 22. 7 рази.

262. У якому векторі повинна формуватися політика уряду країни, щоби 
забезпечити стабільне економічне зростання?

а) інтеграція з країнами СІ ІД:
б) розвиватися самостійно;
в) інтеграція з Свросоюзом;
г) розвивати федеративний устрій.

263. Приклад яких країн варто наслідувати Україні, щоби вийти на шлях 
стабільного і збалансованого розвитку?

а ) країн Є1121;
б) кріпи Балтії;
в) країн Центральної Європи:
г) відповіді у варіантах б і в.

264. Що повинно лементи в основі стратегії і політики економічного зр о 
стайня в Україні?

а: закон господарськоі збалансованої ті;
---------------------------------------------------------------------------------------------  ■ — -------------------------------551
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іі) відповідність рівня виробництва ВВП і доходів грішми сукупним 
потребам суспільства;

в) залучення праці і капіталу в економіку;
г) усі відповіді правильні.

265. Яке рівняння правильно описує дію закону господарської збалансова
ності й основу політики економічного зростання, якщо () — товарна маса, 
ц —  ціна одиниці продукту, Г и — маса грошей (доходи населення), г — ко
ефіцієнт оборотності маси грошей?

а) Оц = у Г ;

б) 0  = у^ -
Ц

і &Ів) V = ----:

266. Щ о означає проводити політику господарської збалансованості й 
економічного зростання?

а) порівну розподіляти доходи для населення;
б) забезпечити оптнмізацію структурних пропорцій і рівновагу ви

робництва та споживання;
в) забезпечити споживання вищими темпами, ніж зростання вироб

ництва продукту;
г) забезпечити виробництво продукту вищими темпами, ніж споживання.

267. Якими макроекономічними показниками повинен уряд забезпечувати 
господарську збалансованість, стабільність та економічне зростання?

а) планомірно підвищувати доходи населення і ціни на товари та послуги;
б) збільшувати обсяг виробництва товарів, а доходи населення не 

змінювати;
в) збільшувати обсяг виробництва товарів і пропорційно доходи населення;
г) збільшувати товарну масу на ринку і знижувати ціни.

268. У разі невдалої політики економічного зростання які бувають макро
економічні тенденції?

а) зростають ціни на товари;
б) знижується кількість товарної маси на ринку;
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в) зростає маса грошей;
г) відповіді у варіантах а і в.

269. Які з пріоритетів політики економічного зростання є найактуальніші 
для України сьогодні?

а) політика “відчинених дверей";
б) вертикальна промислова політика;
в) планування економіки;
г) усі відповіді правильні.

270. Щ о означає для України політика “відчинених дверей” на сучасному 
етапі?

а) вільне ввезення і вивезення товарів;
б) вільне ввезення в Україну прямих капіталовкладень;
в) вільні міграційні рухи;
г) усі відповіді правильні.

271. Які з наведених тенденцій в українській економіці спроможні вплива
ти на зростання капіталовкладень в Україні?

а) зростання національних заощаджень;
б) зменшення дефіциту Державного бюджету;
в) зростання позитивного сальдо платіжного балансу;
г) усі відповіді правильні.

272. Який з наведених макроекономічних показників впливає на позитивне 
сальдо бюджету і платіжного балансу?

а) продуктивність виробництва ВВІІ;
б) ефективність виробництва ВВП;
в) конкурентоспроможність продукції і зміцнення курсу гривні;
г) відповіді у варіантах б і в.

273. Якою має бути податкова політика, що впливатиме на економічне 
зростання?

а) звуження податковій бази і підвищення податкових ставок;
б) незмінність податкової системи;
в) розширення податкової бази і зниження податкових ставок;
г) відповідність податкової системи потребам центрального і регіо

нального бюджетів.
274. Які найкращі інструменти і механізми фінансування дефіциту Д ер

жавного бюджету?
а) зниження інфляції, продане облігацій населенню, кошти від прива

тизації;
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б) запозичення за кордоном нрямі капіталовкладення;
в) емісія грошей, зростання до.\ одів населення;
г) усі відповіОі правильні.

2 75. Які найкращі інстру менти і механізми фінансування від 'ємного саль
до платіжного балансу?

а) зниження інфляції, продаж• облігацій населенню, кошти від прива
тизації;

б) запозичення за кордоном, прямі капіталовкладення;
в) емісія грошей, зростання доходів населення;
г) усі відповіді правильні.

276. Ч им визначається зростання обсягів виробництва в сучасних умовах?
а) вертикальною політикою уряду країни і зростанням державного 

сектори економіки;
б) відповідністю економічної системи вимогам дії економічних закоте, 

зростанням віддачі праці і капіталу;
в і посиленням спеціялізації виробництва за регіонами країни;
г) усі відповіді правильні.

277. Яке з рівнянь правильно описує дію закону товаровиробництва, якщо
О — товарна маса, ц — ціна одиниці товарної маси, Г — обіг грошей, О — 
обіговий капітал?

а) Оц -Г;
б) О = Г/ц;
в і Оц =О + сіОи;
г) ц = Г/0.

278. Яке з рівнянь правильно описує продуктивну інтенсивну функцію на
ціональної економіки, якщо В — національний продукт, Т — праця, К — ос
новний капітал, А — приріст?

а) В +АВ = р  ( (Т  + АТ), К);
б) В + АВ = Р ( Т(К  + АК)) ;
в) в  -- /•- /: ю ,
г) усі відповіді правильні.

279. Які для України найважливіші джерела економічного зростання?
и) збільшення капіталовкладень, нових технологій, інновацій;
б) збільшення кількості зайнятих і зростання заробітної п итті праців

ників,
в) зменшення витрат робочого часу і зниження податкових ставок:
г) усі відповіді правильні
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280. Який з на званих напрямів економічної політики впливає на зростан
ня обсягу виробництва?

а) активізація експорту,
б) активізація імпорту;
в) оптимізаиія імпорту;
г ) відповіді у  варіант ах а і в.

Д о  розділу 12. Інституційні форми інтеґрацїї 
у світове господарство

281. Які сучасні тенденції розвитку світової економіки?
а ) глобалізація, т ранснаціоналізація/
б) інноваційно-технологічна орієнтація, загострення екологічних проблем;
в) посилення торговельно-фінансової ти кредитної експансій;
г) ус і т енденції правильні.

282. У якому варіанті правильно описано сутність інтеграції?
а) ст ворення сист еми сам одост ат ніх економ ічних т и політ ичних  

систем;
б) створення єдиної системи з елемент ів як підсистем;
в) ст ворення системи задля задоволення лиш е політ ичних інтересів;
г ) усі відповіді правильні.

283. Які найважливіші цілі економічної інтеграції?
а) використ ання переваг м іж національного поділу праці;
б) вивезення капіт алу у  слабкорозвипут і країни;
в ) ввезення ресурсів із слабкорозвипут их країн;
г) усі відповіді правильні.

284. За яких передумов економічна інтеграція корисна її учасникам?
а) за створення вільних економ ічних зон;
б) за о б о в ’язкової політ ичної інтеграції;
в) за ліберального р уху  праці, товарів, грошей м і.ус ії учасниками;
г) за правильно визначеними м ит ним и т ариф ам и і квотами.

285. Яке рівняння правильно описує рівень участі країни у  формуванні світо
вих ринків товарів, послуг, праці і капіталів, якщо Ьпі —  коефіцієнт відно
сної експортної спеціялізації, Ек — частка товару в експорті країни, 1:( — 
частка аналогічних товарів у  світовому експорті?

а) Еіп= Е / Е і ;
б) = Е / Е к;
в) Ек = Е п/ Е  ;
г) Е  = Е"п/ Е к .
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286. Основними показниками зовнішньої економічної діяльності країни е 
експорт —  Е та імпорт —  І. За якого співвідношення цих показників поліп
шуватиметься платіжний баланс та бюджет країни?

а) якщо Е -  І;
б) якщо Е > І;
в) якщо Е < І:
г) якщо Е -  І <0.

287. На які тенденції в економіці впливають інтеграційні процеси?
а) на підтримку інвестиційної діяльності і зростання експорту то

варів і послуг;
б) на оптимізацію імпорту;
в) на підвищення конкурентоспроможності виробничого і наукового 

потенціалу країни;
г) на всі названі тенденції.

288. У якому варіанті правильно описано принципи економічної інтеграції:
а) створення єдиної ідеології, політичної й економічної системи;
б) спеціялізація еконо мік країн-учасниць інтеграції, справедливий р о з 

поділ ресурсів;
в) створення правової держави, вільної економічної системи, демократії;
г) усі принципи правильні.

289. У якому варіанті правильно описано внутрішні проблеми міжнарод
ної інтеграції України?

а) збереження стереотипів колишніх економічних систем і не
обхідність мислення людей вільного суспільства;

б) піднесення економічного розвитку України до рівня Євросоюзу;
в) слабкі економічні її політичні зв'язки з країнами СНД і Росією особ

ливо;
г) усі проблеми правильні.

291). Щ о с в основі мислення громадян країни, яке забезпечує правильний 
вибір економічної інтеграції?

а) необхідність надійної обороноздатності країни, збереження 
зв ’язків із країнами СНД;

б) об’єктивні економічні закони, національна самосвідомість і націо
нальні інтереси:

в) створення міцної держави і вертикального управління економікою;
г) усі відповіді правильні.
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291. Дотримання вимог яких об'єктивних економічних законів забезпечує 
прискорену економічну інтеграцію країни у  світову економіку?

а) господарської збалансованості, товарообміну, товаровнробництва:
б) економії часу, вартості, ціноутворення:
в) розподілу, обміну, споживання;
г) усіх названих законів.

292. Реалізація яких національних інтересів України забезпечить приско
рену інтеграцію у Євросоюз?

а) створення правової демократичної держави, ринкової економіки;
б) сприйняття і розвиток Україною загальнолюдських вартостей;
в)повна політична й економічна, ідеологічна й релігійна лібералізація;
г) відповіді у варіантах а і б.

293. Розв'язання яких національних проблем України мала б забезпечити 
її інтеграція?

а) створення політичного й економічного союзу з країнами СНД;
б) зміцнення національного суверенітету, розбудови правової держа

ви, розвитку української нації і ринкової економіки;
в) відповіді у варіантах а і б неправильні;
г) синхронне входження України і. Росії до європейських інтеграцій

них структур.
294. Який з національних інститутів економічної інтеграції України є 

найважливішим?
а) інститут Верховної Рада України;
б) інститут Президента Україна;
в) інститут Кабінету Міністрів України;
г) усі однаково важливі.

295. У якому варіанті правильно описано інститути і форми міжнарод
ної економічної інтеграції?

а) фінансові, торговельні, господарські;
б) наукові, культурні, соціяльні;
в) ринкові, кредитні, страхові;
г) усі інститути і форми інтеграції правильні.

296. Які передумови повинна забезпечити насамперед Україна, щоби інтег
руватися до країн Євросоюзу?

а) заявити про створення з ними політичного й економічного союзу;
б) політико-правові, економічні, соціяльні, інфраструктури/;
в) оборонні, ресурсні, експортні, імпортні:
г) відповіді у варіантах а і в.
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297. Які передумови повинна забезпечити насамперед Україна, щоби інте
груватися до країн СНД?

а) заявити про створення з ними політичного й економічного союзу;
б) політико-правові., економічні, соціяльні, інфраструктурі;
в) оборонні, ресурсні, експортні, імпортні;
г) відповіді у  варіантах а і в.

298. У якому варіанті правильно описано алгоритми інтеграції країн СНД, 
ініційований Російською Федерацією?

а) інтеграція економічна, військова, політична;
б) інтеграція військова, економічна, політична;
в) інтеграція політична, військова, економічна;
г) відповіді у варіантах а і в.

299. У якому варіанті правильно описано алгоритми інтеграції країн Євро- 
союзу, ініційований на основі принципів добровіїьності і солідарності?

а) інтеграція економічна, військова, політична;
б) інтеграція військова, економічна, політична;
в) інтеграція політична, військова, економічна,
г) відповіді у варіантах а і в.

300. Економічна інтеграція має певні переваги та ризики. Яку інтеграцію 
характеризують риси: політика й ідеологія соціял-демократії, однолідерство, 
поляризація суспільства?

а) Європейську (Євросоюз);
б) Євразійську (Росія й СНД);
в) Південно-Східної Азії;
г) Північної Америки.

301. Економічна інтеграція має певні переваги та ризики. Яку інтеграцію 
характеризують риси: політика й ідеологія національної демократії, консен
сус ухвалення рішень, переміщення праці, товарів, капіталів?

а) Європейську (Євросоюз);
б) Євразійську (Росія й СНД);
в) Африки;
г) жодної

302. За якими критеріями оцінюють готовність країни-капдидата до вступу 
в Євразійський Союз?

а) обсягу ВВП. наявність валютних резервів, рівня технологій;
б) стабільності, збалансованості, динаміки ВВП і цін;
в) політичної волі, поданої заяви, потреби енергоресурсів;
г) відповіді г варіантах а і б.
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303. За якими критеріями оцінюють готовність країни-киндидата до вступу 
в Євросоюз?

а) обсягу ВВП, наявність валю т них резервів, р івня т ехнологій;
б) стабільності, збалансованості, динаміки ВВП і цін;
в ) політ ичної волі, поданої заяви, пот реби енергоресурсів;
г ) відповіді у  варіант ах а і б.

304. Які очікувані наслідки повинні характеризувати економіку країни за 
умов її інтеграції у  Євросоюз?

а) акт ивізація зовніш ньої торгівлі, прям их чуж озем них інвестицій;
б) кредит на і ст рахова підтримка;
в) п о м ’якш ення візового реж им у;
г )  ус і наслідки правильні.

До розділу 13. Національно-економічна безпека

305. Яка сутність поняття “національно-економічна безпека країни”?
а) сильна цент ралізована влада і конт роль за економікою;
б) спромож ніст ь держ авних і господарських інст ит ут ів забезпечи

т и економічні і соціяльні інтереси виробників і спож ивачів;
в ) спромож ніст ь виробників вироблят и і продават и яком ога більше 

продукції;
г )  ус і відповіді правильні.

306. Які елементи нової парадигми національної економічної безпеки Ук
раїни при переході до ринку?

а) перехід від концепції балансу сил до концепції балансу інтересів;
б) р у х  від конф ронт ації до парт нерст ва;
в) захист  т ерит орії т а особистості;
г )  ус і названі елементи.

307. Які напрями загострення міжнародної конкуренції, що підвищу ють 
рівень вимог до здорового глузду в політиці та економіці:

а) володіння т ериторіями, інф раст рукт урою ;
б) володіння ресурсами, інформацією, ринкам и збут у;
в) володіння політ ичною ініціятивою, ідеологією, озброєнням;
г)  ус і напрями правильні.

308. Що повинна враховувати концепція національної безпеки України па 
сучасному етапі?

а) національні інтереси, загрози, інтеграцію з СНД;
б) національні інтереси, загрози, м ехан ізм и захист у;
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в) національні інтереси, розвит ок ринку і зовнішньо'! торгівлі:
г ) ус і відповіді правильні.

31)9. Які, на Ваш погляд, завдання національної безпеки України на суча
сному етапі є пріоритетні?

о) прогнозування загроз, заходи їхньому запобіганню, сувереніт ет  і 
цілісніст ь т ерит орії;

б) зростання економ іки і рівня ж ит т я, нові т ехнології, демократичні 
реформи, верховенст во права;

в) р івнопарт нерст во. обороноздат ніст ь, євроат лант ична інт егра
ція, приплив зарубіж них капіт аловкладень;

г ) ус і важ ливі.

310. Які напрями зміщення національної безпеки України?
а) правова підт римка реформ, звуж ення впливу держ ави на економ і

ку. подолання кризи;
б) посилення верт икальної промислової політ ики, т існа співпраця з 

країнами СНД;
в > цент ралізація влади, звуж ення впливу регіонів, економічний союз із 

Росією;
г) ус і напрями важ ливі.

311. Яка сутність економічної безпеки? Отже, національна економічна 
безпека — це:

а) повна лібералізація діяльності с у б ’єктів економіки;
б) повний держ авний конт роль над економікою;
в ) система держ авних ст рукт ур, іцо забезпечує захист  інтересів дер

ж ави  V сфері економіки;
г) система держ авних ст рукт ур, іцо забезпечує реалізацію  інтересів 

с у б ’єктів виробництва і спож ивання.

312. Які з названих видів економічної безпеки пріоритетні для України на 
су ча єн ому етапі?

а) виробничо-т ехнологічна, інфляційна, зовнішньоекономічна.
б) інформаційна, інтелект уальна, глобалізаційна;
в) інтеграційна, сировинна, приватизаційна;
г) відповіді у  всіх варіантах.

313. Які з названих загроз критичні для сучасної економіки України? Отже, 
треба не допустити:

а) посилення поляризації суспільства, розбалапсовапост і економіки; 
б ) посилення нерівномірного розвитку регіонів, кримінал і за ції економіки;
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в) інтеграція з Євросоюзом;
г) відповіді у варіантах а і б.

314. У якому з варіантів описано безпечний рівень інфляції у відсотках?
а) 0 — 1%;
б) 2 — 5 %;
в) 10— 15 %;
г) у варіантах а і б.

315. Що є в основі фінансової безпеки?
а) високі доходи бюджетів;
б) оптшйзація оподаткування;
в) повне фінансування бюджетних витрат;
г) зростання курсу національної валюти.

316. Який з названих рівнів обсягу виробництва реального національного 
продукту на рік не викликає надмірної інфляції?

а) 0 — 0,2 %;
б) 12 -  15 %;
в) 3 — 4%,;
г) 20— 25%.

317. Який з названих рівнів безробіття не таїть економічної загрози?
а) приховане безробіття;
б) природне безробіття;
в) 0 - 0 , 1 % ;
г) 15 — 20%,.

318. Якими показниками виробництва дотримується економічна безпека 

країни?
а) низькою затратністю праці і капіталу в одиниці продукції,
б) високою якістю продукції і послуг;
в) високою собівартістю виробництва продукції;
г) відповіді у варіантах а і б.

319. Який державний інститут в Україні виконує прямі функції дотри
мання економічної безпеки?

а) Рада Н аціональної Безпеки і Оборони України;
б) інститут Президента України,
в) інститут Верховної Ради України,
г) інститут Кабінету Міністрів України.
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320. Який державний інститут України здійснює стратегічне планування
і пріоритети національного розвитку, гот ує принципові проекти і рішення 
законоґараіітійної влади, координує дії міністрів і відомств, спрямовані на 
виконання рішень?

а) Рада Національної Безпеки і Оборони України;
б) інститут Президента України;
в) інститут Верховної Ради України;
г) інститут Кабінету Міністрів України.

321. Які з названих пріоритетів є найважливіші з погляду посилення на
ціональної економічної безпеки України?

а) вибір євроатлантичної інтеграції;
б) вибір євразійської інтеграції;
в) прискорений розвиток підприємництва в соиіяльному комтексі України;
г) відповіді у варіантах а і в.

322. Я кі з названих ризиків є загрозливі для економічної і національної 
безпеки України в сучасних умовах?

а) ризики мислення, ідеології, політики;
б) ризики ідеології “соціяльної демократії”;
в) ризики приватизації, євразійської інтеграції;
г) усі названі ризики.

323. У якому варіанті правильно описано спиш економічно безпечної на
ціонально-державної системи?

а) за повного контролю держави над економікою і законотворенням;
б) за повної економічної самодостатності суб'єктів ринку;
в) за повного економічного і соціяльного. фінансового і кредитного 

самоврядування регіонів;
г) в усіх варіантах.

324. Які можуть бути загрози економічної безпеки регіонів України в суча
сних умовах:

а) спад рівня розвитку регіонів., енергетична проблема;
б) відособленість економічна і соціяльна;
в) відсутність правових та інституційних передумов формування 

економічної самодостатності підприємств регіонів;
г ) в усіх варіантах.
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Відповіді на тестові запитання

До розділу 1
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
г б в г б а в б г г г б в а а

16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 ЗО
б в а б в б б г а г а б в г в

До розділу 2
31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42 43 44 45
б в а б г в г а б ->с в б а б в

46 47 48 49 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60
г г г а б в г г а б в а б в р

До розділу З
61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75
а б <? в а б в г а в г г г г а

76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90
б в а в а б в г г а а б в г а

До розділу 4
91 92 93 94 95 96 97 98 99 100 101 102 103 104 105
б а в 2 а б в г в а г г г в 0

106 107 108 109 110 111 112 113 114 115 116 117 118 119
а в г г а б в а б б а в У в

До розділу 5
120 121 123 124 125 126 127 128 129 130 131 132 133 134 135

с •»с г а а в а б в в г г в г

136 137 138 139 140 141
г а в б а г

До розділу 6
142 143 144 145 146 147 148 149 150 151 152 153 154 155 156

а г б г а г г г в б а а б в в

157 158 159 160 161 162
г в б 0 а в
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До розділу 7

163 164 165 166 167 168 169 170 171 172 173 174 175 176 177
а в б -у

С г а а в б в а б г б с

178 179 180 181 182 183 184
г в г а б г в

До розділу 8
185 186 187 188 189 190 191 192 193 194 195 196 197 198 199

в г а б в а б г г г в г а г г

200 201 202 203 204 205 206 207 208
г в г а в б а с. а

До розділу 9
209 210 211 212 213 214 215 216 217 218 219 220 221 222 223

б в г г а б в <? г г г а б г

224 225 226 227 228 229 230 231 232 233 234 235 236 237
в а б в 2 в а б г ->с. я б г ~>с

До розділу 10
238 239 240 241 242 243 244 245 246 247 248 249 250 251 252

б в г а г а б в в г а г г б в

253 254 255 256 257
а б в г а

До розділу 11
258 259 260 261 262 263 264 265 266 267 268 269 270 271 272

б а г в в г г с/ б в г а б г г

273 274 275 276 277 278 279 280
в а б в б г г г

До розділу 12
281 282 283 284 285 286 287 288 289 290 291 292 293 294 295

г б а в а б <? в а б а Є б г а

296 297 298 299 300 301 302 303 304
б г в а б а в б <>
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До розділу 13
305 306 307 308 309 310 311 312 313 314 315 316 317 318 319

б <? б б г а в г г а б в б а

320 321 322 323 324
а г б г
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Короткий термінологічний словник
Автоматизована розрахункова плата — м ереж а банків, п о в ’язаних з 

одним обчислю вальним центром.
Активні банківські операції—  діяльність, п о в ’язана з розм іщ енням  гро

ш ових ресурсів банку (наданням їх  у  кредит ).
Акціонування —  правова процедура перет ворення держ авного підприє

м ст ва па акціонерне товариство, яка  передбачає поділ власност і п ідприє
м ст ва на велику кількіст ь частин (акцій) відповідно до закону т а їх. р о з
поділ м іж  працівниками чи продаж  населенню.

Аудиторська фірма —  організація, яка здійснює ком плексну перевірку  
ф інансово-господарської діяльност і підприємст в і організацій.

Аукціон — р ізновид  періодичних відкрит их пуб лічних торгів, на я к и х  
відбувається продаж  товарів, що вирізняються індивідуальніш ії власт иво
стями і не є взаємозамінними: т вори мистецтва, антикваріат, хут ро  т а ін.

Банк —  організаційна одиниця бізнесу, яка є посередником м іж  кредит о
ром і позичальником.

Банківський кредит —  кредит, наданий банком чи іншою кредитно-фінансо- 
вою установою підприємцям т а іншим позичальникам у  вигляді сум грошей.

Безпека економічна — стан, в яком у народ (панівний клас, через держ а
ву) м ож е суверенно, без вт ручання і т иску іззовні визначат и ш ляхи  і ф орми  
свого економ ічного розвит ку.

Безробітне населення —  частина населення працездат ного віку, т им ча
сово не зайнят а в суспільно корисній діяльності, яка  не заробляє доходів.

Безробіття — соціяльно-економ ічне явище, за якого частина працездат 
ного населення безуспіш но нам агаєт ься знайти робот у, поповню є резервну  
армію  праці.

Біржа —  пост ійно діюча організаційна форма гурт ового ( опт ового) 
р и нку  вартостей.

Бюджетне планування — ком плекс організаційно-т ехнічних, м ет одич
них і м ет одологічних заходів для визначення доходів і видат ків на всіх  ст а
діях бю дж ет ного процесу.

Бюджетне прогнозування — визначення вірогідних показників доходів і 
видат ків бю дж ет у на перспект иву.

Вітовий внутрішній продукт (ВВП)  — м акроеконом ічний пока зник ст а
т ист ики  н ародн ого  господарст ва , кот рий  р о зр а х о вуєт ьс я  як  су к у п н а  
варт іст ь кінцево ї продукц ії підприємств, галу зей иат еріяльного виробниц
т ва і сфери послуг, що розм ін  ієні на т ерит орії країни.
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Валовий національний продукт (ВНП)  —  дохід, який  охоплю є варт іст ь  
т оварів і послуг, вироблених національними суб 'єкт ам и за рік, незалеж но  
від їх  т ерит оріяльного розміщ ення.

Валові інвестиції— загальна сума коштів, що їх  спрям овую т ь прот ягом  
періоду на збільшення основного капіт алу і запасів. Чисті інвест иції дорів
ню ю т ь валовим, окрім сум амортизації.

Валюта —  національна одиниця грош ей країни, а т акож  грош ові знаки  
для здійснення т оварообігу і плат еж у, іцо вираж ені в заруб іж них одини
ц ях  грош ей і використ овую т ься у  м іж народних розрахун ках .

Валютна політика —  це сукупність економічних, правових, організаційних 
заходів, що їх  здійснює держ ава у  сфері м іж народних валю т них відносин.

Валютне регулювання —  це процес і порядок держ авного управління ва
лю т ною  сферою в економіці, як і охоплю ю т ь принципи, м ет оди і ф орми здійс
нення у  країні всілюпишх операцій.

Валютний контроль — це м ехан ізм  адмініст рат ивного нагляду з боку  
держ ави за дот риманням п равій  і норм валю т ного регулю вання.

Вертикальна промислова політика —  правові, організаційні, економічні 
за хо д и  ур я д у  країни  щодо управління  і р егулю ванн я  економ іки  від вищ ої 
інст анції до ниж чої; управлінські ріш ення маю т ь директ ивний характ ер  і 
обов ’язкові до виконання ниж чою  інстанцією.

Вертикальна система управління —  суворо ієрархічна сист ема управлін 
ня, в як ій  вища інстанція директ ивно передає завдання для виконання ниж чій.

Виробничий потенціал — спромож ніст ь залучених кількост і і якост і на
ціональної праці та капіт алу аби ст ворю ват и продукт  за одиницю часу.

Відкрита економіка —  економічна система, де розвиваєт ься спеціяліза
ція виробницт ва т оварів і послуг, в я к и х  країна досягає найбільш их успіхів,
і здійсню ю т ься їхн і вільний експорт  т а імпорт.

Вільні економічні зони — спеціяльні т ерит орії з пільговими валю т ними й 
подат ковим и реж имами, в як и х  заохочуєт ься спільна з чуж озем ним  капі
т алом  діяльність.

Внутрігалузева конкуренція —  конкуренція м іж  виробникам и однієї га 
лузі, що виробляю т ь однорідну продукцію, за найвигідніип ум ови  збут у й 
от римання вищ ого прибут ку.

Горизонтальна промислова політика —  правові, організаційні, економічні 
зал  оди  влади , с п р я м о ва н і на за б езп еч е н н я  у м о в  е к о н о м іч н о ї своб од и  
підприємст в, підприємців, бізнесменів, вст ановлення м іж  ним и взаєм овигі
дних виробничих, ф інансових, т орговельних з в ’язків.

Гроші —  особливий вид т овару, засіб вимірювання варт ост і інш их т о
варів, загальний еквівалент  при обміні в ум овах  т оварного виробництва.
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Грошова система —  форма грош ового обігу, яка  історично ф ормуєт ься  
у  країні т а закріплю єт ься її законами.

Гуртова (оптова) торгівля — діяльніст ь з продаж у т оварів гурт ом  
(опт ом) тим, хт о  купує їх  для перепродаж у або виробничого використ ання

Демократія (грец. сіє т о 5 — народ і к га їо х — влада) — сист ема відносин  
у  країні щодо ф ормування влади й уряду  з обраних народом представників.

Депресивний регіон —  це зазвичай в м инулом у відносно розвинут а т ери
торія з високим промислово-виробничим пот енціалом і дост ат ньо р о зви н у
т ою  інф раст рукт урою , у  т ом у й соціяльною.

Депресія —  т ривалий спад економіки. Х аракт еризуєт ься скороченням  
виробництва та зменш енням попит у, внаслідок чого компанія або підприєм 
ства ст аю т ь банкрут ам и і зрост ає безробіття.

Держ авна влада — вибрані народом його предст авники й передані їм 
народом ф ункц ії ухвалю ват и  ріш ення згідно з держ авними законами в у с іх  
сф ерах суспільного ж ит т я від народу і для добробут у народу.

Державний бюджет —  сист ема грош ових відносин, що виникаю ть м іж  
держ авою, підприєм ст вам и і населенням  у  процесі ф ормування і викори
ст ання цент ралізованого ф онду грош ових ресурсів для успіш ного виконан
ня її функцій.

Добробут  —  соціяльно-економ ічний  ст ан суспільст ва, який вираж ає  
відповідність м ат еріяльного і духовного  забезпечення у с іх  і кож ного згідно
з їх природними потребами.

Економічна безпека —  надійна і забезпечена всіма необхідним и засоба
м и т а інст ит ут ам и держ ава, ураховую чи  силові ст рукт ури і спецслуж би, 
за х и щ ен іст ь  н а ц іо н а ль н о -д е р ж а вн и х  ін т ерес ів  у  сф ері е к о н о м ік и  від  
внут ріш ніх і зовніш ніх загроз, економ ічних втрат.

Економічна категорія населення —  група населення, об'єднана за певни
м и  якісним и ознакам и здат ност і до праці, р івня проф есійної підгот овки, 
складност і виконання праці, зайнятості.

Економічна самодостатність суб ’єктів ринку —  це їхня ф інансова спро
м ож ніст ь здійсню ват и сам озабезпечення, сам оокупніст ь і сам оф інансу
вання за ум ови  організації виробницт ва продукції, робіт , послуг чи придбан
ня товарів, обходячись без субсидій, дот ацій і пільг.

Економічна свобода —  ш ирот а економ ічної поведінки суб 'єкт ів господа
рю вання при виборі форм власност і т а сфери докладання своїх зусиль, здібно
стей, знань, професії, способів розподілу доходів, спож ивання м ат еріяль
них благ.
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Економічне прогнозування...науково обгрунтоване передбачення характ е
ру і динаміки соціяльно-екопомічних явищ і процесів, які проявляються на націо
нальному. регіональному, галузевому рівнях, а т акож  на рівні підприємства.

Економічний стимул —  усвідом лені суб ’єкт ом предмет  чи явище, здатні 
збуїНіти в нього інтерес до них, спонукат и до певних дій. м аю чи на м ет і їх 
от рим ат и і задовольнити певні потреби.

Економічні закони — внут ріш ньо необхідні, стійкі, сут нієні зв'язки м іж  
економ ічним и явищами, процесами, елемент ами економ ічної системи.

Економічні індикатори — це параметри, що характ еризую т ь спиш і на 
прями розвит ку економіки, розроблені органами держ авного управління  г 
процесі формування соціяльно-економічної політики і визначають заходи дер
ж авного впливу на господарські пронеси для досягнення цих параметрів.

Економічні контрактові відносини —  відносини з приводу взаєм них ю ри
дичних зобов'язань щодо здійснення економ ічних операцій (купівлі-прода- 
ж у т овару, переданая іншій особі права власності, ст ворення т оварист ва  
чи спільного п ідприєм ст ва).

Економічно активне населення —  працездат не населення, зайнят е  <т- 
спільно корисною  діяльністю, яка приносить дохід.

Зайнятість ----- безпосередня участ ь населення країни  г виробницт ві на
ціонального продукт у, ст воренні доходів.

Закон господарської (економічної) збалансованості закон, який вира
ж ає відповідність національно-економічного мислення вимогам д ії об 'скінче
них економ ічних законів, співвіднош ення головних ринкових пропорцій (по
пит у і пропозиції) т а їх динаміку.

Закон товаровиробшщтва -  закон, який вираж ає співвіднош ення вар
т ост і зат рат  праці, капіт алу т а варт ост і ст вореного продукту  і частки  
в ньому валового (чист ого) продукт у.

Закон товарообміну — закон, який вираж ає у  згодж ення ціни купівлі-про- 
даж у т оварів мі.ус продавцем і покупцем, відповідність як існих і спож ив
чих характ ерист ик т овару якісним і спож ивчим пот ребам покупця

Закони держави —  обґрунт ована і зат вердж ена самими лю дьм и як зако
ни сист ем а принципів, правил і норм їх н іх  сусп ільних відносин з приводу  
виробництва, захист у т а розвит ку співж ит т я лю дей і є вищою о б ’едну- 
вальною надсуспільною  силою, перед якою  рівні всі лю ди на т ерит орії краї
ни. обм еж еної її кордонами.

Збалансованість — ст ан економіки, за якого національно-господарські 
пропорції перебуваю т ь в опт им альном у щодо пот реб і т ехнологій  співвідно
ш енні т а рівновазі.
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Збереження — це капіт альні вкладення, як і у  процесі праці зайнят их ст во
рю ю т ь пот рібніш  продукт .

Інверсія (англ. іт егзіоп  —  перест ановка, зм іна)  економіки —  докорінна  
зміна ф ункціональних засад економіки, зокрема видів і форм власності, у п 
равління, розподілу, вибору виду діяльност і, ц іноут ворення, економ ічних  
відносин загалом.

Інвестиції— грош ові засоби, цільові банківські вклади, акц ії т а інші цінні 
папери, т ехнології, маш ини, уст ат кування, ліцензії, т оварні знаки, креди
ти. будь-яке інше м айно чи м айнові права, інт елект уальні варт ост і, як і 
вкладаю т ься для ст ворення о б ’єкт ів виробництва, м аю чи на м ет і от ри
мання доходів (прибут ку) т а досягнення позит ивного соціяльного еф ект у.

Інвестиційний фонд —  сукупніст ь грош ових або інш их ресурсів, як і м а 
ют ь у  своєм у розпорядж енні асоціації, об'єднання, підприємства, органі
зації, держ авні уст анови, приват ні гром адяни для цільового використання.

Індикативне планування —  ф орма держ авного впливу на економ іку, яка  
будуєт ься на оцінці м акроеконом ічних показників, виявленні тенденцій, р о з 
робленні реком ендаційних р іш ень інвестиційного, ф інансового, економ ічно
го, соціяльного характ еру для с у б ’єкт ів виробництва, розподілу, обм іну т а  
спож ивання.

Інтеграція (лат . іп!е% ег— повний, цілий, непоруш ений, о б ’єднаний) —  
процес або дії, спрямовані на ст ворення сист еми з окрем их взаємопов ’яза- 
н и х  складових, як і не є сам одост ат нім и і ф ункціоную т ь лиш е як  елем ент и  
підсист ем и чи блоки єдиної системи.

Інтелект — рівень розум ового  ро звит ку людини, який дає змогу розп і зна
ват и навколиш ні явищ а природи і суспільства, самост ійно пізнават и при
родні т а суспільні закони, у  загальню ват и законом ірност і розвит ку природ
н и х  і сусп ільних процесів, ст ворю ват и нові сист ем и знань, виробництва, 
культ ури, побут у тощо.

Інтерес — усвідом лений суб 'єкт ом  предмет  потреби, який  здат ний за
довольнит и її і спонукає до політ ичних, економічних, правових, соціяльних, 
організаційних дій для заволодіння цим предметом.

Інфляція —  знецінення грош ей внаслідок перевищ ення кількіст ю  грош о
вих  знаків, як і перебуваю т ь в обігу, сум и цін т оварів і послуг, що породж ує  
ст рім ке зрост ання цін.

Іпотечний банк (грец. Иуроіііеке —  заст ава) — банк, який надає кредит и  
під заст аву землі т а іншого нерухом ого  майна
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Комерційний кредит —  кредит  одного підприємця інш ому у  вигляді від
т ерм інування плат еж у за пост авлені т овари або надані послуги.

Комісійні банківські операції —  посередницька діяльність, яка  не перед
бачає кредит ів банку і не є дж ерелом надходж ення кош т ів на його рахунок.

Конкурентна стратегія —  сист ема дій фірми, спрямована на досягнення  
її к інцевої мети.

Конкуренція —  економ ічний процес взаємодії, взаєм озв’я зк у  т а борот ь
би виробників і пост ачальників у  процесі реалізації продукції, суперницт во  
м іж  окремим и виробникам и чи пост ачальниками т оварів і послуг за най- 
ви гід н іш і у м о в и  ви р о б н и ц т ва  і зб ут у; ум ови , к о ли  к ільк іст ь  осіб  або  
підприємст в на р и нку  наст ільки велика, що поведінка кож ного з н и х  не впли
ває на рівень цін.

Контракт — угода м іж  двома чи більше ф ізичними або ю ридичними осо
бами, яка  ст ворю є юридичне зобов ’язання виконання певної дії (наприклад, 
пост авку визначеної к ількост і т оварів чи надання послуг).

Кредит (лат . сгесіо —  вірю) є формою р у х у  грош ового капіт алу, надано
го кредит ором позичальнику на ум о ва х  відт ерм інування плат еж у т а плат 
ност і за корист ування ним.

Кредитна система —  сукупніст ь банків т а інш их кредит но-ф інансових  
уст анов (інвест иційних і ст р а хо ви х  компаній, ф ондів), я к і м об ілізую т ь  
вільні грош ові ресурси  і надаю т ь їх  г позику.

Кредитно-паперові гроші —  всі види грошей, як і не м аю т ь внут ріш ньоі 
т оварної варт ост і.

Митна політика —  цілеспрямована діячьність держ ави, що вст ановлю є  
певний реж им  м ит ного обкладання товарів.

Міжгалузева конкуренція —  конкуренція м іж  т оваровиробниками р ізн и х  
галузей.

Міжгалузевий баланс —  економ іко-м ат ем ат ична балансова модель у  
вигляді сист ем и л ін ійних рівнянь, яка  характ еризує з в ’язки  м іж  випуском  
продукц ії в одній галузі (у  варт існом у виразі) і вит рат ам и всіх  галузей, 
необхідним и для забезпечення цього випуску.

Міжнародний події праці (МПП)  — форма суспільного т ерит оріяль- 
ного поділу праці, яка  являє  собою п о д ії праці м іж  країнами, спеціялізацію  їх  
виробницт ва на певних видах продукції, яким и вони обмінюються.

Мінімальний споживчий бюджет — вартісна оцінка нат урального на 
бору прож ит кового м ін ім ум у з урахуванн ям  вит рат  на подат ки т а інші 
обов язкові плат еж і.
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Монетарнім  — теорія, згідно з якою першопричиною коливань в економіці 
є зміна пропозиції грошей, і тому стабілізація їхнього обігу забезпечує за
гальноекономічну стабільність

Монопольна діяльність — дії підприємств чи органів влади та управлін
ня спрямовані на недопущення, обмеж ення або ліквідацію конкуренції, що 
завдає збитків споживачам.

Населення — природно-історична сукупність людей, яка формується і 
безперервно відтворюється у процесі виробництва і відтворення самого 
життя.

Натуральне виробництво — тип господарства, в яком у процес створен
ня матеріяльних благ спрямований на задоволення лише власних потреб ви
робника.

Національна економіка — констит уційно, економічно та організаційно 
єдина система взасмопов ’язаних галу зей і сфер діяльності людей, що харак
теризується відповідною пропорційністю, взаемозумовленим розміщенням 
на обмеженій державними кордонами території.

Національна категорія населення — група населення, об'єднана за певни
ми якісними ознаками самопізнання, способу мислення, самосвідомості, став
лення до держави, праці, довкілля тощо.

Національна пропозиція — залежність між кількістю товарів і послуг 
(2, які пропонує сфера виробництва та сфера послуг, і рівнем цін на їх про
дукцію ц.

Національна самоорганізація суспільства — конституційно і державно 
самоорганізована спільнота на основі єдиної національно-демократичної 
ідеології титульної нації і національних меншин, самодостатньої соціяль- 
но орієнтованої економічної системи, сповідування принципів загально
людських вартостей, добробуту і захисту громадян.

Національне багатство — сукупна вартість створених і нагромаджених 
нацією за весь період її розвитку матеріяльних і духовних вартостей; це 
сукупність ресурсів країни (економічних активів), необхідних для вироб
ництва товарів, надання послуг і забезпечення життєдіяльності людей.

Національно-економічне мислення — пізнання господарських законів і 
усвідомлення усіма громадянами того, що зростання добробуту залежить 
від їхньої працездатності, професіоналізму, національно-державного пат
ріотизму. від створених ними конституційних засад держави, економіки, 
законодавчих актів господарювання.
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Національно-економічні інтереси — життєво важливі інтереси титуль
ної нації та інших етнічних і соціяльних груп суспільства, котрі цивілізова
но саморганізуються як єдина нація і політично формуються як держава.

Нечесна конкуренція — методи конкурентної боротьби, пов ’язані з пору
шенням прийнятих на ринку норм і правил конкуренції.

Номінальнії національна пропозиція — вартісна оцінка обсягу вироб
ництва товарів і послуг на певний момент, тобто кількість товарів і по
слуг О за ціною одиниці продукції ц.

Номінальний обмінний курс — це відносна ціна валют двох країн.

Оборот капіталу — безперервно повторюваний кругооборот капіталу 
від моменту його залучення г виробництво до повернення у тій самій формі.

Оборотний капітал —- частина виробничого капіталу, яка повністю спо
живається у кожному виробничому циклі, цілком переносить свою вартість 
на створену продукцію і для продовження виробництва відтворюється у 
натуральній і вартісній формах після кожного виробничого циклу.

Основний капітал елементи продуктивного капіталу, вартість яких 
переноситься на продукти виробництва поступово.

Пасивні банківські операції— операції, через посередництво яких утво
рюються ресурси банків (внески і позичені гроші; емісія заставних листів, 
банківських і комунальних облігацій, а також довгострокові позики в 
кореспондентів банку).

Перехідна економіка економічна система країни, яка здійснює нерех ід 
від одного способу виробництва до іншого.

Підприємець (бізнесмен) — суб'єкт, який здійснює підприємницьку 
діяльність, приймає основні рішення у процесі цієї діяльності, реалізує свій 
діловий інтерес (отримання прибутку) завдяки новаторству, запровад- 
жуі на комерційній основі нові виробничі технології.

Платіжний баланс - баланс сум потоків валютних платежів, які отри
мує з-за кордону і здійснює за кордон країна у процесі зовнішньоекономічної 
діяльності за певний період (рік. квартал, місяць).

Податки — обов'язкові нормовані платежі до державного і місцевих 
бюджетів, що їх вносять окремі особи, підприємства, організації, установи.

Податкова політика — - це складова частина економічної політики дер
жави. спрямована на формування податкової системи, яка забезпечує еко
номічне зростання, що сприяє гармонізації економічних інтересів держави 
та платників податків з урахуванням соціяльно-економічиої ситуації у країні.

Податкова система -— це сукупність передбачених законодавством видів
і ставок податків, принципів, форм і методів їх установлення.
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Попит —  платоспроможна потреба, яку споживачі можуть задоволь
нити, придбавши певну кількість товарів і послуг.

"Попит еластичний— характеризує швидке реагування споживачів (покупців) 
на зміну ціни; існує за відносного насичення товарами споживчого ринку.

Попит пеелаетичний — попит, який характеризує незначне реагування 
споживачів (покупців) на зміну ціни; існує за відносного товарного дефіци
ту на споживчому ринку.

Потреби — види продукції, речей, послуг, які необхідні людям і котрі 
вони бажають і прагнуть мати, споживати, використовувати.

Працездатне населення —  сукупність людей віком від 17 до 60років, здат
них за психофізіологічними даними до участі у трудовому процесі.

Приватні капіталовкладення — капіталовкладення або заощадження 
приватних осіб, підприємств, які не належать до Державного бюджету.

Принцип приватної власності — принцип, згідно з яким людина має не
від’ємне право володіти, управляти та розпоряджатися своєю власністю 
незалежно від того, особиста це власність (наприклад, будинок) чи еконо
мічна структура (компанія).

Природна монополія — монополія, за якої створення конкурентного се
редовища на товарному ринку незалежно від рівня попиту неможливе чи 
економічно неефективне при даному технічному рівневі виробництва.

Продуктивна функція — економіко-математична модель, як висвітлює 
зв ’язок результатів виробництва залежно від затрат праці і капіталу.

Пропозиція — кількість товарів і послуг, представлених на ринку в ко
жен конкретний момент часу, і середня ціна з а реалізацію одиниці товару 
чи послуги.

Пропорції — стійкі співвідношення між двома показниками протягом 
декількох років.

Реальна національна пропозиція — фізичний обсяг виробництва товарів
і послуг, який вимірюється в натуральних показниках (штуках, тоннах, об
’ємах, літрах тощо).

Реальний обмінний курс — це відносна ціна товарів, вироблених у двох 
країнах.

Реальні доходи населення — вартість усього обсягу матеріяльних благ, 
спожитих чи нагромаджених населенням.

Рекреаційний потенціал — єдина система природних, спортивних, тури
стичних, лікувально-оздоровчих і соціяльно-культурних підсистем, які харак
теризуються функціональною взаємозалежністю і територіяльною 
цілісністю та тісно взаємодіють з галузями виробництва товарів та послуг.

574

Тем з  14. Методичні матеріяли викладання і вивчення дисципліни

Ризик — ймовірність появи неґативних чи позитивних відхилень показ
ників суспільних явищ від передбачуваних; величина відхилень яких зумовле
на ступенем відповідності способу мислення і дій суб’єктів вимогам ои 
суспільних законів.

Ринкова інфраструктура — сукупність організаційно-правових форм, 
за допомогою котрих як єдине ціле функціонують ринкові відносини.

Ринкові екстерналії— явища і процеси, які виникають у сфері виробниц
тва, послуг, у довкіллі, побуті, громадських місцях , на транспорті тощо за 
нечіткого визначення прав власності, іцо у можливлює заподіяння шкоди од
нією фізичною або юридичною особою іншій (фізичній або юридичній особі 
без відповідних фінансових наслідків для себе.

Рівень життя населення — забезпеченість населення необхідними 
матеріальними і духовними благами та міра задоволення його потреб у цих 
благах: це кількість і якість матеріяльних благ та послуг, які виробляються 
у країні на душу населення за певний період.

Роздрібна торгівля діяльність з продажу товарів чи послуг безпосе
редньо кінцевіш споживачам для їх особистого споживання.

Світове господарство (світова економіка) — сукупність національних 
економік, їх виробничих, торговельних, кредитних; науково-технічних, 
фінансових та інших організаційних утворень і підприємств, об'єднаних 
міжнародним поділом прані, і відповідна система міжнародних економіч
них відносин.

Соціальна категорія населення — група населення, об'єднана за певними 
якісними ознаками розселення, природного відтворення та переміщення.

Соціальна норма — законодавчо затверджений показник максимально 
допустимих витрат ресурсів на виробництво і споживання одиниці про
дуктів харчування, непродовольчих товарів і послуг, що задовольняють 
суспільні і особисті потреби соціяльного характеру і відповідної якості.

Соціальна політика держави — система скоординованих заходів органів 
державної влади, спрямованих на досягнення цілей в галузях соціяльного 
розвитку, зокрема зростання доходів і споживання населення, підвищення 
рівня його життя.

Соціальний захист — комплекс організаційно-правових і фінансово-еко
номічних заходів, спрямованих на забезпечення добробуту кожного члена 
суспільства в конкретних економічних умовах.

Соціальний комплекс — комплекс галузей сфери виробництва і сфери по
слуг, який забезпечує виробництво товарів і послуг для населення.
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Соціяльний стандарт — міра споживання населенням відповідних соц
іяльних благ і послуг, яка встановлюється не нижче мінімально допустимих 
розмірів.

Соціально орієнтована ринкова економіка — модель соціяльно-економіч- 
ного розвитку, для якої характерне переважання приватної власності та 
ринку. їх поєднання з державною власністю і державним регулюванням та 
системою соціяльного захисту населення.

Спекуляція — форма комерційних дій, яка забезпечує прибуток за раху
нок різниці ціни купівлі і ціни продажу, що перевищує і накладні витрати, 
пов ’язсіні з перепродажем товарів, акцій тощо.

Споживчий комплекс — сукупність галузей і видів економічної діяль
ності, зайнятих виробництвом товарів народного споживання та надання 
населенню різних послуг, що мають задовільнішій потреби ного матеріяль- 
ного достатку, розвитку особистості громадян, освіти, охорони здоров’я , 
культури тощо.

Стратегія структурних перетворень — система правових, політичних, 
економічних, (фінансових заходів, спрямованих па зміну пропорцій капіта
лу, зайнятості та національного продукту для збалансування економічної 
системи відповідно до потреб суспільства.

Страхова фірма — акціонерна, приватна або державна організація, яка 
страхує майно, комерційні операції, виробництво, житловий фонд та ін.

Сукупний дохід сім ’ї  — сума грошових і натуральних (у грошовому 
вимірі) доходів населення віо державних, кооперативних і приватних 
підприємств та організацій, із суспільних фондів споживання, що врахову
ються V бюджеті сім "і.

Суспільний товар — продукт, якому властиві невилучальність або не- 
конкурентність.

Тіньова економіка - -  сукупність нсоблікованнх і протизаконних, неле
гальних видів діяльності: ухиляння від сплати податків, виробництво забо
ронених видів продукції та послуг І виробництво наркотиків, азартні ігри, 
проституція тощо).

Товарне виробництво — форма організації суспільного виробництва, що 
характеризується глибоким суспільним поділом праці, виготовленням про
дуктів не лише для задоволення потреб виробників, а й для товарно-грошо
вого обміну, отримання доходів, більших від витрат виробництва (прибутків),
і задоволення потреб суспільних інститутів і людей, що не працюють.

Торговий дім — спеціялізовапа фірма, яка торгує одним товаром або 
групою однорідних товарів за дорученням клієнтів чи власним коштом.
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Трудовий (людський) капітал — частина працездатного населення, яка 
володіє високим рівнем знань і професійної кваліфікації, здатна створюва
ти нові системи знань, техніки, технологій, форм організації праці та ви
робництва, значно впливати на технічний рівень виробництва, зростання 
обсягів виробництва, якості, конкурентоспроможності продукції, знижен
ня собівартості продукції, зростання прибутків.

Фінанси — сукупність економічних відносин, які опосередковують утво
рення, розподіл і використання грошових фондів у процесі розподілу та пе
рерозподілу суспільного продукту і національного доходу.

Фінансова система — сукупність форм, методів і цілей формування, роз
поділу та використання фондів грошових засобів держави, суб'єктів госпо
дарської діяльності, населення.

Фінансово-промислова група ( ФПГ)  — об'єднання промислових підпри
ємств для координації їх виробничих процесів, потоків капіталів, грошей, 
товарів та захисту спільних інтересів на ринках, на яких вони діють.

Холдинг — компанія, яка володіє контрольними пакетами акцій інших 
компаній, що дає їй право контролю і управління їх діяльністю.

Цілісність — це властивість системи, яка означає існування внутріш
нього взаємозв’язку між її складовими частинами.

Ціна -  співвідношення, в якому гроші обмінюються на товари і послуги.
Ціновідхиляючі фактори фактори, що діють на ринку і зумовлюють 

відхилення ціни від сформованих г процесі виробництва затрат праці.
Ціноутворювальні фактори — фактори, які діють у сфері виробництва

і впливають па величину витрат на виготовлення товару чи послуги, фор
мують основу ціни.

Чесна конкуренція — методи конкурентної боротьби з дотриманням 
прийнятих на ринк у норм і правил.

19 На:;, економіка
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