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Постановка проблеми та її зв’язок із 
важливими науковими і практичними за­
вданнями. Аналізуючи визначені Конститу­
цією України і законом України про місцеве 
самоврядування в Україні та іншими законо­
давчими актами положення щодо публічних 
функцій [1; 2], можна зробити висновок, що 
Україна тяжіє до централізованого типу 
управління територіями. При цьому скеру­
вання регіонального розвитку має характер 
деконцентрованого державного централіз­
му, коли місцеві органи державної виконавчої 
влади прямо, а представницькі -  опосередко­
вано включені у жорстку вертикаль державної 
виконавчої влади, підпорядковану Уряду. Од­
нак, аналіз історичного розвитку підтверджує 
висновок, що регіональна політика Українсь­
кої держави мала би грунтуватись на раціона­
льному поєднанні принципів централізму 
і децентралізації державного управління та, 
що найважливіше -  на самоврядуванні. Одно­
часно реалізація принципів централізації та 
децентралізації пов’язана із менеджментом

т ап а§ет еп і о /  Іеггіїо гіез , зо с іо -е с о п о т іс  апА  
с и ііи га ї А еуе іорт еп і о /  ік е  гер іоп , тоАеІз о /  
Ііт ііеА апА з іго п §  А есеп іга їіт ііо п , ге§ іоп аІ  
аиіопот у, а и ік о гіііе з  о /  ге§ іоп з, іе г г ііо г іа і  
ЬоАіез о / з іа іе  ром>ег апА Іоса і зеІ/-роуегп т еп і.

державного сектору економіки, який має ще 
значну питому частку, і з процесами привати­
зації та демонополізації економіки, а це істот­
но актуалізує і всебічні дослідження цієї важ­
ливої проблеми.

Аналіз останніх публікацій із досліджу­
ваної проблеми. Останнім часом стає все 
більше праць стосовно теоретичних та при­
кладних аспектів подальшої розбудови регі­
онів України, тож наводити окремі із них, на 
наш погляд, нагальної потреби немає. Але, 
робіт, присвячених трансформації функцій ор­
ганів управління їхнім соціально-економічним 
та культурним розвитком все ще обмаль, що 
і стало метою та предметом розгляду у цій на­
уковій розвідці.

Виклад основних результатів та їх об­
ґрунтування. Спираючись на постулат со­
борності та для уникнення сепаратистських 
тенденцій і на аналіз ризиків, на подальшу 
перспективу розвитку територіально­
го устрою України офіційно обрано модель 
уніт арної децентралізованої держави. Від­
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так, зупинимось на моделях територіального 
управління, які притаманні унітарній держа­
ві, якою є і має залишитись наша країна. Тип 
місцевого управління, на який слід орієнтува­
тись у пошуках оптимальної для України мо­
делі, знаходиться у межах між децентралізова­
ним і самоврядним. У зв’язку із цим необхідно 
більш детально розглянути моделі обмеженої 
децентралізації, сильної децентралізації та 
регіональної автономії. І спільним для них є 
сталий розвиток демократичних інститутів та 
у першу чергу системи місцевого самовряду­
вання територіальних громад головним чином 
базового рівня.

Визначальною відмінністю цих моделей є 
передовсім різні підходи до формування тери­
торіального управління на регіональному рів­
ні. У державах перехідного типу, якою є і Укра­
їна та інші постсоціалістичні країни, особлива 
увага до регіонального рівня пов’язується із 
нагальною потребою демократизації суспіль­
ного життя. Водночас нерідко звичайна де­
централізація ототожнюється із демократією. 
Із одного боку, усіма усвідомлюється необ­
хідність розосередження державної влади, що 
дасть можливість розв’язати наболілі пробле­
ми розвитку територій: врахування групових 
інтересів через участь в управлінні на місцях 
представників опозиції та партій меншості [3 -
7]; послаблення бюрократизму через виборчу 
систему; передачу функцій з надання послуг і 
пов’язаних з цим витрат від центру у регіони 
(на місця) шляхом перенесення податкового 
тягаря на периферію або скорочення різних 
централізованих відрахувань тощо. Проте, 
з іншого боку -  “стурбованість” з приводу спра­
ведливого розподілу допомоги за державними 
соціальними програмами, які залишились з 
минулого, призводить до концентрації відпо­
відних функцій та матеріально-фінансових 
ресурсів для їхнього виконання у центрі. До 
сьогодні у певних урядових колах дехто все 
ще переконаний, що більшим функціональним 
одиницям властиві кращі показники діяль­
ності, вищий коефіцієнт ефективності витрат, 
а тому -  більша результативність (наприклад, 
великі школи, вищі навчальні заклади, лікарні 
та центри надання соціальних послуг тощо).

Модель, закладена у Концепцію адміні­
стративної реформи в Україні [8], за раніше 
наведеною класифікацією є моделлю обме­
ж еної децентралізації. Вона єдина із усіх 
зазначених моделей повністю відповідає ви­
могам, що встановлені Конституцією України

до територіальної організації влади на місцях 
і не суперечить сучасному законодавству. Од­
ночасно процеси децентралізації торкають­
ся лише самого перерозподілу функцій між 
державою і місцевим самоврядуванням, між 
загальнодержавним сектором економіки та 
муніципальним. А щодо менеджменту на регі­
ональному рівні, то тут основна увага акценту­
ється на деконцентрації державного управлін­
ня і підвищенні статусу обласних державних 
адміністрацій: основні із функцій територіаль­
ного управління регламентуються центром та, 
як наслідок, виникають суб’єктивний перероз­
поділ бюджетних ресурсів, адміністративний 
вплив на окремі території та досить жорстке 
регламентування їх діяльності. При цьому на 
регіональному рівні -  в областях, районах, 
містах Києві та Севастополі -  виконавча влада 
здійснюється державними структурами таких 
двох типів: територіальними органами загаль­
ної компетенції -  держадміністраціями і пери­
ферійними структурними підрозділами цен­
тральних органів виконавчої влади, які функ­
ціонують на території області, не підпорядко­
вуючись місцевим державним адміністраціям, 
однак координують саме із ними усю свою 
діяльність.

Беручи до уваги, що на обласні та район­
ні державні адміністрації покладається до­
волі широке коло відповідних управлінських 
функцій із системного розвитку і життєдіяль­
ності підлеглих їм територій, тісне поєднання 
прямого державного управління регіональ­
ним розвитком з місцевим самоврядуванням 
у контексті такої моделі відбувається через 
одночасне функціонування поряд з органами 
державної виконавчої влади органів місце­
вого самоврядування (сільських, селищних, 
міських рад та їхніх виконавчих органів). Об­
ласні ж і районні ради, які є представниць­
кими органами на регіональному рівні, наді­
лені статусом органів місцевого (а не регіо­
нального) самоврядування, що представляють 
спільні інтереси територіальних громад базо­
вого рівня -  сіл, селищ і міст. Вони не мають 
адміністративної автономії децентралізованої 
влади. Реалізація управлінських функцій, які 
надаються їм законодавчо згідно зі ст. 44 За­
кону України “Про місцеве самоврядування в 
Україні” [3], обов’язково делегується відпо­
відними місцевим державним адміністраціям. 
А це -  досить значний перелік владно-управ­
лінських повноважень-.

1) підготовка і внесення на розгляд ради 
проектів відповідних комп-лексних програм
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соціально-економічного та культурного розви­
тку областей і районів, різних регіональних ці­
льових програм із інших питань, а у місцях, у 
яких компактно проживають національні мен­
шини -  і програм їх національно-культурного 
розвитку та проектів відповідних рішень або 
інших матеріалів та забезпечення безумовного 
виконання і усіх прийнятих радою рішень;

2) подання обгрунтованих пропозицій до 
програм соціально-економічного та культур­
ного розвитку територій і до загальнодержав­
них програм економічного, науково-технічно­
го, соціального та культурного розвитку Ук­
раїни;

3) забезпечення збалансованого соціаль­
но-економічного і культурного розвитку від­
повідної території та щонайефективнішого 
використання усіх наявних у її межах природ­
них та трудових, і фінансових та інших ресур­
сів;

4) підготовка та подання до відповідних ор­
ганів виконавчої влади фінансових показників 
і пропозицій до проекту Державного бюджету 
України;

5) сприяння інвестиційній діяльності на те­
риторії області або району;

6) об’єднання на договірних умовах коштів 
підприємств, установ і організацій, які розта­
шовані на відповідній території, та населення 
і бюджетних призначень на будівництво, ре­
конструкцію та ремонт і утримання на пай­
ових засадах різних об’єктів соціальної та ви­
робничої інфраструктури, шляхів місцевого 
значення і на заходи із охорони навколишнього 
природного середовища;

7) залучення у порядку, який встановле­
ний законодавством, підприємств, установ 
і організацій, які не належать до комунальної 
власності, до участі в обслуговуванні населен­
ня відповідної території та координація цієї 
роботи;

8) затвердження маршрутів, а також від­
повідних їм графіків руху місцевого автомо­
більного транспорту незалежно від форм їх­
ньої власності та узгодження усіх цих питань 
і стосовно транзитного пасажирського тран­
спорту;

9) підготовка питань з визначення у вста­
новленому чинним законодавством порядку 
території, вибір та вилучення (викуп), надан­
ня земель для містобудівних потреб, які вста­
новлені відповідною містобудівною докумен­
тацією;

10) забезпечення належної охорони, рестав­
рації та використання пам’яток історії, куль­

тури, архітектури і містобудування та палацо­
во-паркових, паркових і садибних комплексів 
та природних заповідників місцевого значен­
ня;

11) підготовка обгрунтованих висновків до 
усіх проектів тих місцевих містобудівних про­
грам відповідних адміністративно-територі­
альних одиниць, які підлягають затвердженню 
сільськими, селищними або міськими радами;

12) видача відповідно до чинного законо­
давства забудовникам належних архітектурно- 
планувальних завдань і відповідних технічних 
умов із метою проектування, будівництва, ре­
конструкції будинків та споруд, благоустрою 
територій, надання необхідного дозволу на на­
лежне проведення таких робіт;

13) забезпечення у відповідності із законо­
давством подальшого розвитку науки, освіти, 
охорони здоров’я, культури, фізичної культу­
ри, спорту та туризму і найактивніше сприяння 
відродженню осередків традиційної народної 
творчості та національно-культурних традицій 
населення, художніх промислів і ремесел, ро­
боті творчих спілок, національно-культурних 
товариств, асоціацій та інших громадських і 
неприбуткових організацій, які діють у сфері 
освіти, охорони здоров’я, культури і фізичної 
культури та спорту і сім’ї та молоді;

14) підготовка та внесення на затвердження 
ради належно обгрунтованих пропозицій щодо 
організації територій і об’єктів природно-за­
повідного фонду місцевого значення та інших 
територій, які підлягають особливій охороні; 
надання пропозицій до відповідних держав­
них органів про оголошення природних та ін­
ших об’єктів, що мають екологічну, історичну, 
культурну, наукову цінність і пам’ятниками іс­
торії та культури які охороняються законом;

15) здійснення відповідних заходів із лік­
відації наслідків екологічних катастроф, сти­
хійного лиха, епідемій, епізоотій і усіх інших 
надзвичайних ситуацій, інформування стосов­
но них громадян та залучення в установлено­
му законом порядку до цих робіт підприємств, 
установ, організацій, населення;

16) належні спрямування і координація 
на відповідній території визначеної чинним 
законодавством діяльності місцевих земле­
впорядних органів;

17) здійснення постійного контролю за ви­
користанням коштів, що надходять у порядку 
відшкодування втрат сільськогосподарського і 
лісогосподарського виробництва, пов’язаних 
із вилученням (викупом) земельних ділянок.
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Окрім уже зазначених нами, обласні ради  
також делегують обласним державним ад­
міністраціям і такі не менш важливі повно­
важення'.

1) визначення відповідно до норм чинного 
законодавства розмірів належних відрахувань 
підприємствами, установами і організаціями 
на подальший розвиток у межах області від­
повідних шляхів загального користування;

2) погодження у випадках, які передбачені 
законом, із відповідними сільськими, селищ­
ними, міськими радами питань щодо належно­
го розподілу коштів, що поступають за вико­
ристання природних ресурсів, які надходять 
до утворених ними фондів охорони навколиш­
нього природного середовища;

3) підготовка відповідних проектів рішень 
про віднесення лісів на території регіону до 
категорії захищених та стосовно їх поділу 
за відповідними розрядами такс у випадках 
і у порядку, передбачених чинним законодав­
ством;

4) прийняття у встановленому законодав­
ством порядку рішень про заборону вико­
ристання окремих природних ресурсів загаль­
ного користування;

5) визначення у відповідності із законодав­
ством спеціального режиму щодо доцільного 
використання відповідних територій усіх ре­
креаційних зон;

6) затвердження для підприємств, установ 
і організацій, що розташовані на відповідній 
території, лімітів викидів та скидів різних за­
бруднюючих речовин у навколишнє природне 
середовище і лімітів розміщення різноманіт­
них відходів у випадках, які й передбачені від­
повідними нормами законодавства.

Обласні державні адміністрації [9] є 
єдиноначальними органами виконавчої вла­
ди загальної компетенції, що уособлюються 
безпосередньо їх головами, які визнаються 
головними політичними фігурами і провід­
никами єдиної державної політики у регіонах. 
Вони призначаються на посаду та звільняють­
ся із неї Президентом України за поданням 
Прем’єр-міністра (Кабінету Міністрів) Укра­
їни. Заступники голови обласної державної 
адміністрації призначаються її головою за 
погодженням із Кабінетом Міністрів України 
(із віце-прем’єр-міністром із конкретного нап­
рямку його функціональних повноважень). 
Районні державні адміністрації організову­
ються із врахуванням того, що функції їх голів 
за своїм змістом не мають визначальних ознак

політичної діяльності. Проте, вони теж при­
значаються Президентом України, однак вже 
за поданням голови обласної державної адмі­
ністрації, враховуючи і висновок відповідно­
го центрального керівного органу управління 
державною службою.

Тож, на обласні та районні державні адмі­
ністрації [9] покладається доволі широке коло 
управлінських функцій із розвитку і життє­
діяльності підлеглих територій. Поєднання 
прямого державного управління регіональ­
ним розвитком з місцевим самоврядуванням 
у контексті такої моделі відбувається через 
одночасне функціонування поряд з органами 
державної виконавчої влади органів місцевого 
самоврядування (сільських, селищних, місь­
ких рад та їх виконавчих органів). Обласні та 
районні ради, які є представницькими органа­
ми на регіональному рівні, наділяються ста­
тусом органів місцевого (а не регіонального) 
самоврядування, представляючи спільні інтер­
еси територіальних громад базового рівня -  
сіл, селищ та міст. Вони не мають адміністра­
тивної автономії децентралізованої влади. Ре­
алізація управлінських функцій, що надаються 
їм законодавчо згідно зі ст. 44 Закону України 
“Про місцеве самоврядування в Україні” [2], 
обов’язково делегується місцевим держав­
ним адміністраціям. А це є значним переліком 
владно-управлінських повноважень.

Отже, обласні та районні ради практично 
позбавлені реальної влади, відіграючи тільки 
узгоджувальну роль. їхні обов’язки є істотно 
обмеженими: затвердження і контроль за ви­
конанням програм соціально-економічного та 
культурного розвитку відповідних областей 
і районів; районних та регіональних бюджетів 
і контроль за їх виконанням; вирішення інших 
питань, віднесених законом до їх компетенції. 
Міжрегіональний характер окремих функцій 
призведе до підвищення ролі обласних та рай­
онних рад у наданні допомоги для їх виконан­
ня. Тобто, представницькі органи виконують 
по суті винятково наглядові функції за діяль­
ністю Уряду у регіоні. Саме тому і закріплений 
конституційно та законодавчо штучний та ба­
гато у чому надуманий симбіоз деконцентро- 
ваного державного централізму і місцевого 
самоврядування, який на жаль, вже призводив 
до серйозних непорозумінь у минулому, ство­
рюючи передумови гострого дисбалансу між 
органами державної виконавчої влади та міс­
цевими представницькими органами у регіо­
нах, а в цілому ж -  і між державною владою
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та структурами (органами) місцевого самовря­
дування.

Зазначимо, що орієнтуючись головним чи­
ном на західні демократичні цивілізації, У к ра­
їн а  п р а гн е  у в ій т и  до  євр о п е й с ь к о го  с п ів т о ­
ва р и ст ва . У 1996 році вона була прийнята до 
Ради Європи, а у 1997 році Верховною Радою 
було ратифіковано підписання Європейської 
хартії місцевого самоврядування [10; 11]. Але, 
через те, що Уряд нашої держави продовжує 
значною мірою впливати на територіальні ор­
гани та, відповідно, на організацію місцевого 
самоврядування, серйозні претензії до Укра­
їни є у Ради Європи в особі представників у 
Конгресі місцевих і регіональних рад. Тут 
йдеться насамперед про необмежену владу і 
коло управлінських функцій при вирішенні 
місцевих справ, які привласнюються територі­
альними державними виконавчими органами 
-  обласними та районними державними адмі­
ністраціями. Захист і подальше зміцнення міс­
цевого самоврядування у різних європейських 
державах -  це значний внесок у будівництво 
Європейського дому, що грунтується головним 
чином на принципах демократи та децентра­
лізації влади. Водночас в більшості унітарних 
демократичних країн самоврядування існує 
не лише на місцевому, а і на регіональному 
рівнях. Ось чому необхідно розкрити сут­
ність моделі сильної децентралізації, яка по 
суті беззастережно визнає і досить актив­
но практикує саме ефективне регіональне 
самоврядування.

Для розуміння засад цієї децентралізованої 
моделі звернемось до досвіду Франції [12]. 
Децентралізація, яка запроваджена тут відпо­
відним законом від 2 березня 1982 року і нас­
тупними за ним нормативно-правовими акта­
ми про передачу компетенції здійснювалась за 
такими основними принципами:

на р егіо н а л ь н о м у  р ів н і  -  передача представ­
ницьким органам регіонального рівня (прези­
дентам асамблей, департаментів та регіонів) 
тих виконавчих функцій, які раніше викону­
вались представником держави -  префектом; 
блокований розподіл компетенції та її пере­
дача з метою їхнього виконання відповідних 
коштів; надання регіонам статусу повноправ­
ної територіальної спільноти шляхом обрання 
прямим загальним голосуванням регіональних 
рад, що розпочали діяти у березні 1986 року. 
Проте, для сучасних французьких регіонів 
було неоднозначно визнано статус територі­
альної спільноти, яка у своєму розпорядженні

має обмежені компетенцію та розвиткові фі­
нансові ресурси;

на м ісц ево м у  р ів н і -  заборона будь-якої 
опіки одного рівня стосовно іншого та вільне 
самоврядування місцевих громад; передача 
згідно із наданою компетенцією засобів для 
здійснення (фінансових, людських, юридич­
них); заснування партнерських стосунків між 
державою та місцевими громадами.

В Україні у аспекті такої моделі реалі­
зується перенесення основних важелів ме­
неджменту соціально-економічних процесів 
із державного на регіональний рівень. Цим, 
з одного боку, передбачається надання більш 
широкої компетенції місцевим державним 
адміністраціям та наділення їхніх керівни­
ків реальними управлінськими функціями 
щодо периферійних служб. У сфері економі­
ки такими функціями, які доцільно делегувати 
обладержадміністраціям, є, для прикладу, уп­
равління державним майном, земельними та 
іншими природними ресурсами, здійснення 
приватизації та демонополізації тощо. Саме у 
цьому випадку регіональні адміністрації наді­
ляються статусом інтеграційних органів і че­
рез це їм підпорядковується діяльність біль­
шості структурних підрозділів центральних 
органів виконавчої влади, які діють на тери­
торії областей. З іншого боку, у проектах за­
конів стосовно проведення адміністративної 
реформи в Україні передбачається підвищення 
статусу регіонів шляхом визнання обмеженої 
адміністративної автономії централізованих 
владних структур. Одночасно перерозподіл 
повноважень між загальнодержавним і ре­
гіональним рівнями управління повинне від­
буватись передовсім на умовах децентралізації 
державного управління. Це передбачає наді­
лення належними повноваженнями та управ­
лінськими функціями представницьких орга­
нів (обласних і районних рад) та створення для 
їх виконання необхідних виконавчих структур 
та автономного бюджету. Цей, значною мірою 
обмежений набір самоврядних управлінських 
функцій переважно соціального спрямування 
виконуватиметься винятково виконавчими ко­
мітетами відповідних місцевих рад. І у такому 
випадку представницькі регіональні органи 
отримають статус повноправних суб’єктів уп­
равління своїм економічним розвитком.

Отже, на регіональному рівні функціону­
ватимуть як виконавчі органи держави, так 
і представницькі, повноваження між якими 
поділяються. Державні органи виконувати­
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муть відповідні управлінські функції у повно­
му обсязі, тоді як інші поділятимуться між 
державними та представницькими органами. 
Такими функціями, наприклад, можуть бути: 
бюджетні питання і регіональне планування 
та визначення напрямків і обсягів субсиду­
вання місцевих бюджетів та будівництво ве­
ликих муніципальних об’єктів, встановлення 
і збір місцевих податків, виконання окремих 
регіональних функцій, для прикладу, суто со­
ціальних -  боротьба з бідністю, надання від­
повідної допомоги інвалідам, малозабезпече­
ним сім’ям, молоді, розв’язання найгостріших 
проблем працевлаштування, захисту прав та 
свобод громадян, а у випадку необхідності -  
різного роду міжнаціональних і міжрегіональ­
них конфліктів тощо.

Світовий досвід переконливо підтверджує, 
що територіально-адміністративні одиниці 
проміжного рівня державного менеджмен­
ту є одним із щонайбільш істотних інсти- 
туціональних досягнень. У сучасних європей­
ських державах його реформування здійсню­
валось за такими основними напрямками:

• регіональні органи влади обираються на­
селенням, виконують у певних межах вико­
навчі та законодавчі повноваження (Іспанія, 
Італія, Португалія);

• окружну або вищу ланку самоуправ­
ління докорінно змінено і осучаснено (Ве­
ликобританія, Данія, Норвегія, Швеція та 
окремі землі Німеччини);

• у деяких інших країнах (як-то Нідерланди, 
окремі землі Німеччини) регіонам надані нові, 
вкрай важливі для них адміністративно-владні 
функції;

• у багатих державах цей рівень став істот­
ною частиною політичного життя і процесу 
демократизації, чинником становлення Євро­
пейського Союзу.

Відтак, йдеться про реальне регіональне 
самоврядування. Стала децентралізація дер­
жавного управління і роздержавлення усіх 
сторін суспільного життя вимагає концен­
трації зусиль уряду на наданні тільки щонай­
важливіших суспільних послуг та передачі 
інших функцій і відповідних ресурсів життє­
забезпечення територій органам, максимально 
наближеним до населення. А цим і детерміну­
ється їх подальший розподіл між загальнодер­
жавним, регіональним та місцевим рівнями. 
Тому вважаємо за доцільне розглянути ефек­
тивну модель регіональної автономії. У її 
межах передбачається розвиток саме проміж­

них регіональних утворень (областей) до більш 
високого рівня їх самостійності, як і значного 
спектра відповідної компетенції. Її відмінніс­
тю від вже розглянутої децентралізованої є те, 
що регіональні адміністративні одиниці отри­
мують адміністративну автономію та статус 
юридичних адміністративних утворень, які 
діють із державою нарівні. При цьому на об­
ласному і районному рівнях виконавчі органи 
так званої загальної компетенції -  місцеві дер­
жавні адміністрації, безпосередньо підпоряд­
ковані уряду, анулюються. Регіональні пред­
ставницькі органи та їх виконавчі структури 
наділені вичерпним набором відповідних уп­
равлінських функцій. Водночас повноваження 
цих органів влади мають лише адміністратив­
ний (а не конституційний та не законодавчий) 
характер, хоч і може підтримуватись їх законо­
давча ініціатива у наперед визначених сферах. 
Регіональні бюджети є автономними і відок­
ремленими від державного. Регіональні ж та 
місцеві представницькі органи мають вищий 
ступінь легітимності як сформовані саме на 
виборних засадах.

Перерозподіл повноважень між централь­
ним і регіональним рівнями влади повинен 
здійснюватись на відповідних договірних 
засадах та обов’язково знизу вверх. Доціль­
но, щоб їхня діяльність регламентувалась 
пакетом законодавчих актів про статус регіо­
нів України. Обласним представницьким ор­
ганам в умовах адміністративної автономії, 
окрім виконавчої функції, доцільно надати і 
право ухвалення необхідних законодавчих та 
нормотворчих актів у межах визначеної зако­
нодавством компетенції. Як свідчить світова 
практика, у державах із триланковим тери­
торіальним устроєм застосовуються різні 
підходи до організації влади на рівні депар­
таментів районів, провінцій і графств) з на­
дання (ненадання) таким адміністративно-те­
риторіальним одиницям певної автономної 
компетенції. Тож, розглянемо два можливих 
випадки, коли адміністративні одиниці р а ­
йонної ланки і мож уть: наділятись автоно­
мією децентралізованої влади, здійснюючи 
місцеве самоврядування у контексті делегова­
них повноважень, чим підвищується його ста­
тус (територіально-адміністративні одиниці 
зі статусом муніципальних корпорацій) [12]. 
Вони створюються законодавчо за згодою 
мешканців відповідних території. їх виконавчі 
органи виконують головним чином господар­
ські функції, спеціалізуючись на виробленні та
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наданні належних суспільних товарів і послуг 
населенню та інших самоврядних функціях, 
які будуть їм у відповідному порядку деле­
говані; виконувати різні адміністративні функ­
ції допомоги саме владним структурам вищого 
рівня (територіально-адміністративні одиниці 
зі статусом квазімуніципалітетів). їх створю­
ють законодавчо без будь-якого узгодження із 
населенням, яке проживає на певній території; 
їх управлінські органи виконують функції, які 
делегуються їм виконавчими органами вищого 
рівня, на відповідній території, на якій і зна­
ходиться квазімуніципалітет; їм дозволяється і 
обмежена законодавством локальноорієнтова- 
на нормотворча діяльність.

Тобто, модель регіональної автоно­
м ії характеризується тим, що кожний те­
риторіальний рівень -  регіональний і базовий 
(комунальний) -  наділяється статусом само­
врядної територіальної одиниці, а їх пред­
ставницькі органи -  власного компетенцією, 
у межах якої вони діють самостійно. Особли­
вістю представленої моделі є і те, що її можна 
застосовувати як у межах існуючого територі­
ально-адміністративного поділу, так і земель­
ного устрою. У рамках такої моделі можли­
во реалізувати вже віддавна діючу у Європі 
усталену практику надання різного статусу 
окремим територіальним угрупованням усе­
редині однієї держави. Наприклад, італійські 
регіони та німецькі землі, що наділяються 
особливим статусом, і автономні іспанські об­
щини зі звичайним статусом, але вже зі значно 
меншою регіональною автономією [12].

Необхідно зазначити, що розглянуті моделі 
передбачають одинаково розвинене місцеве 
самоврядування. Його загальні принципи ви­
знані та гарантовані ст. 7 Конституції Украї­
ни, що є обов’язковою вимогою Європейської 
хартії місцевого самоврядування [1], а голов­
не завдання Уряду -  їхня реалізація у повно­
му обсязі. Аналіз українського законодавства 
щодо відповідності закладених у ній норм (га­
рантія розвитку місцевої демократії у Європі) 
дає і відповідь на питання: що позитивного та 
негативного і привнесла започаткована реорга­
нізація влади на місцях? Коли ж очікувати нас­
тупну перебудову?

У Конституції України, хоча й у неповному 
обсязі, принцип самоврядування закладається 
тільки на базовому рівні. І  він проявляється 
через [1]:

• гарантоване державою конституційне пра­
во кожної із територіальних громад самостій­

но розв’язувати усі відповідні проблеми місце­
вого значення;

• законодавчо встановлений перелік само­
врядних повноважень і функцій, який значною 
мірою обмежений та не відповідає європей­
ським стандартам.

Автономія органів місцевого самовря­
дування обмежується головним чином саме 
шляхом делегування державою відповідних 
функцій та повноважень, за виконання яких 
вони підзвітні та підконтрольні Уряду, зокре­
ма, і функціонування підрозділів подвійного 
підпорядкування, урядовий механізм по суті 
директивного формування місцевих бюджетів, 
контрольно-наглядову систему тощо. Одно­
часно представницькі органи місцевого само­
врядування -  сільські, селищні, міські ради 
-  формуються на виборних засадах, мають 
повноважний юридичний статус таких орга­
нів і, відповідно, власні виконавчі структури. 
При цьому легітимність сільського, селищно­
го, міського голови полягає у тому, що вони 
обираються усім населенням відповідної адмі­
ністративної одиниці (міста, села або селища). 
Отже, модель “слабкарада -  сильний голова” 
підвищує статус голови ради, який очолює 
і виконавчу владу.

Матеріально-фінансова основа місцевого 
самоврядування в Україні (місцеві бюджети, 
комунальна власність, земельні та інші при­
родні ресурси) має статус комунальної влас­
ності [2]. Але, обсяги і шляхи її формування 
залишаються недостатніми для належної реа­
лізації справжнього самоврядування.

Структура самоуправління містом наво­
диться авторами із використанням [13; 14] 
чинної структури виконавчого комітету Іва­
но-Франківської міської ради [15] і подана на 
рисунку. У відповідності із Конституцією та 
законами України [1; 2] міською радою при­
ймається Статут територіальної громади [15], 
де визначається система місцевого самовря­
дування і механізм її здійснення, гарантується 
усім її членам право участі у ньому та вста­
новлюються регламентні правила і процедури 
його реалізації із метою найкращого задово­
лення соціально-економічних, культурних, по­
бутових та інших потреб жителів міста у по­
єднанні із інтересами держави. Типовий Ста­
тут територіальної громади міста зазвичай 
складається із преамбули і дев’яти розділів.

У розділі 1 “Загальні положення” наво­
диться коротка історична довідка про засну­
вання міста та його статус. Окреслюються 
межі міста і законодавча база із приводу цього.
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У ст. З характеризується склад його громади, 
за яким його жителями визначаються: осо­
би, які постійно проживають у ньому і мають 
власну або найману житлову площу; особи, 
які мешкають у місті тимчасово чи прибули 
із інших місцевостей для навчання або прохо­
дження військової чи альтернативної служби 
(студенти, військовослужбовці та члени їх сі­
мей тощо). Ж и т елі м іст а  у  сво їй  сукуп н ост і 
ут во р ю ю т ь й ого  т ери т оріальн у гром аду, яка  
є  первинним  суб 'єкт ом  м ісц ево го  са м о вр я д у­
вання, основним  н ос ієм  й ого  ф ункцій  і п овн о­
важ ен ь на т ер и т о р ії м іст а. Статті 4, 5 та 6 
відображають зміст, опис, порядок і механіз­
ми належного використання символіки міста 
та святкування дня міста, встановлення звань, 
відзнак, які може присвоїти громадянам місь­
ка рада. Ст. 7 визначає основні засади місце­
вого самоврядування у місті, що включають: 
територіальну громаду; міську раду; міського 
голову; виконавчі органи міської ради; орга­
ни самоорганізації населення. Органи місце­
вого самоврядування із метою ефективного 
здійснення своїх повноважень і належного 
захисту законних прав та корінних інтересів 
територіальної громади міста наділені також 
правом об’єднуватись з різними органами міс­
цевого самоврядування інших міст України в 
асоціації, фонди і союзи тощо із визначеною 
законом реєстрацією у Міністерстві юстиції 
України. При цьому за ними зберігається ста­
тус самоврядної територіальної одиниці. Ст. 8 
присвячується відносинам територіальної гро­
мади з різними міжнародними формування­
ми. Територіальна громада міста в особі пред- 
став-ницьких та виконавчих органів винятково 
на добровільних та договірних засадах може 
вступати (із певними застереженнями) і у від­
носини із містами зарубіжних держав, входити 
у міжнародні муніципальні асоціації (союзи, 
фонди тощо) у порядку, що визначається Хар­
тією місцевого самоврядування [9].

У Розділі I I  “Територіальна громада міс­
т а” розкриваються склад, права і обов’язки 
територіальної громади міста. Встановлюєть­
ся, що члени т ер и т о р іа л ьн о ї гр о м а д и  м іст а  
-  громадяни України, які досягай 18-річного 
віку та не визнані судом недієздатними. Вони 
є активними суб’єктами місцевого самовря­
дування і мають право обирати їх органи та 
посадових осіб, бути обраними або ж призна­
ченими до його органів чи їх посадовими осо­
бами, брати участь у міських референдумах 
і зборах громадян за місцем проживання, ко­

ристуватись іншими, передбаченими Розділом 
1 Конституції та законами України, правами на 
участь у здійсненні місцевого самоврядування 
[1; 2]. Ст. 11 цього розділу та сам Статут виз­
начають форми реалізації участі мешканців 
міста у здійсненні місцевого самоврядування, 
у тому числі: міський референдум; вибори де­
путатів ради і міського голови; загальні збори 
громадян за місцем проживання; колективні та 
індивідуальні звернення (заяви) жителів міста 
до органів і посадових осіб місцевого самовря­
дування; громадські слухання; місцеві ініціа­
тиви; участь у діяльності органів місцевого са­
моврядування, робота на його виборних поса­
дах; участь через діяльність місцевих терито­
ріальних організацій, осередків політичних 
партій та громадських організацій; інші, не за­
боронені законодавством, форми. Вищими ж  
формами безпосереднього здійснення тери­
торіальною громадою міста місцевого само­
врядування є  міський (м ісцевий) референдум 
та міські (м ісц еві) вибори. З а га л ьн і зб о р и  -  це 
зібрання усіх чи частини жителів населеного 
пункту для вирішення будь-яких питань місце­
вого значення. К олект ивним и  визнають звер­
нення до органів або ж посадових осіб місце­
вого самоврядування за наявності не менше 
п’яти підписів його мешканців. Такі звернення 
з підписами більше п’ятнадцяти осіб розгляда­
ються органами та посадовими особами місце­
вого самоврядування, до яких вони надійшли, 
першочергово. Колективні звернення із кіль­
кістю підписів більше п’ятдесяти невідкладно 
передаються до міської ради і підлягають 
оприлюдненню. У місячний термін вона має 
розглянути їх та прийняти відповідне рішення. 
Г р о м а д с ьк і слухання -  участь жителів у зуст­
річах із міським (селищним, сільським) голо­
вою, депутатами місцевої ради і посадовими 
особами органів місцевого самоврядування, в 
ході яких заслуховується відповідна інформа­
ція про виконання ними службових обов’язків 
або окремих доручень чи стосовно вирішення 
окремих питань, які зачіпають інтереси місце­
вої громади. Вони проводяться із ініціативи 
мешканців, органів самоорганізації населення, 
міського (селищного, сільського) голови, міс­
цевої ради або її постійних комісій. М ісц ева  
ін іц іат и ва -  право мешканців ініціювати роз­
гляд міським (селищним, сільським) головою, 
місцевою радою, іншими органами і посадов­
цями місцевого самоврядування будь-якого із 
тих питань, які віднесені Конституцією і зако­
нами України до їх відання [1; 2]. Н а  зб о р а х
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Рис. Місцеве самоврядування міста

ін іц іат ор ів  за  у ч а с т і д еп ут а т ів  м іс ь к о ї р а д и  
ви зн ачаю т ься  кон крет н і пит ання для вн есен ­
ня на р о згл я д  р а д и  т а п о дал ьш ого  їхн ього  ви­
р іш ен н я . У част ь у  р о б о т і о р га н ів  м іс ц е в о го  
сам овря д уван н я  -  це право жителів бути при­
сутніми на відкритих засіданнях місцевої ради, 
ч ерез д іяльн іст ь м ісц еви х  о р га н іза ц ій  і о с е р е д ­
к ів  політ ичних п арт ій  т а гр о м а д ськ и х  у т в о ­
р е н ь  [3; 15] -  їхнє право брати безпосередню

участь у здійсненні місцевого самоврядування 
через діяльність відповідних територіальних 
організацій і осередків різних політичних пар­
тій та громадських утворень, які зареєстровані 
у встановленому відповідними законодавчими 
актами порядку. Окрім вже перелічених нами 
різних форм участ і мешканців міста у  здій­
сненні місцевого самоврядування, можуть 
використовуватись й інші її активні форми.
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Розділ I I I  “М іс ь к и й  голова” містить відпо­
відне визначення міського голови як головної 
посадової особи територіальної громади міс­
та і його виборам, повноваженням та відпові­
дальності. До обставин дострокового припи­
нення повноважень міського голови, зокрема, 
віднесено: його звернення із особистою за­
явою до міської ради про складення ним по­
вноважень міського голови; припинення ним 
громадянства України; набрання законної сили 
обвинувальним вироком суду щодо нього; по­
рушення ним вимог до обмеження сумісності 
діяльності із іншою роботою (діяльністю), які 
встановлені Законом України “Про місцеве са­
моврядування в Україні”; визнання його судом 
недієздатним або ж і безвісно відсутнім; його 
смерті; рішення місцевого референдуму чи 
міської ради, яке приймається шляхом таєм­
ного голосування не менш, як двома третина­
ми голосів депутатів від її загального складу.

У Розділі IV  “Міська рада, посадові особи 
ради ” встановлюється порядок формування 
міської ради за результатами вільних вибо­
рів, які періодично проводяться на основі за­
гального, рівного та прямого виборчого права 
шляхом таємного голосування членів терито­
ріальної громади міста. Окрім самих депута­
тів, до складу міської ради входить за посадою 
і міський голова. С екрет ар іат  м іс ь к о ї р а д и  
утворюється нею самою та здійснює органі­
заційне, правове, інформаційне, аналітичне, 
матеріально-технічне та інше забезпечення 
діяльності ради та її органів і депутатів. Інші 
статті цього ж розділу Статуту присвячують­
ся створенню, повноваженням та організації 
роботи виконавчого комітету міської ради. 
Вона у межах затверджених нею самою струк­
тур та їхніх штатів із метою якісного здійснен­
ня повноважень, які належать виконавчим ор­
ганам, створює відповідні структурні підрозді­
ли та інші виконавчі органи міської влади. За 
потреби за пропозицією міського голови нею 
можуть ухвалюватись обґрунтовані рішення і 
про необхідні зміни у їхньому складі. При цьо­
му статутом територіальної громади міс­
та передбачаються і визначальні повнова­
ження цих виконавчих органів міської ради.

Розділ V “Органи самоорганізації насе­
лення”. Це представницькі органи мешканців 
міста, складова системи його самоврядуван­
ня -  комітети та інші органи, які створюються 
і діють лише із дозволу місцевої ради у меж­
ах будинків, вулиць, кварталів, мікрорайонів 
та окремих мікроструктур міста відповідно до

ст. 14 Закону України “Про місцеве самовряду­
вання в Україні” [2].

М а т ер іа л ь н у , я к  і  ф ін а н с о в у  о с н о в у  м іс ­
ц ево го  с а м о вр я д ува н н я  в и к л а д е н о  у  р о з д іл і  
V  С т а т ут у. Таким матеріальним та фінан­
совим підґрунтям належного функціонуван­
ня місцевого самоврядування у місті є рухоме 
і нерухоме майно та доходи місцевих бюджетів 
і небюджетні цільові, у тому числі валютні та 
інші кошти, земля і природні ресурси, які на­
лежать до власнос-ті громади міста або знахо­
дяться у її управлінні. Ті матеріальні та фінан­
сові ресурси, які перебувають у комунальній 
власності міста і є надбанням усієї його гро­
мади, відтак їхня недоторканість захищається 
законом. Порядок формування і використання 
матеріального та фінансового підгрунтя міс­
цевого самоврядування і відповідні повно­
важення його органів у такій сфері визначені 
Конституцією України [1] та законом України 
“Про місцеве самоврядування в Україні” [2], 
іншими нормативно-правовими актами і Ста­
тутом [14].

У розділі VI Статуту викладені консти­
туційні гарантії місцевого самоврядування 
і відповідальність їх органів та посадових 
осіб. У  його заключних положеннях відміча­
ється, що він приймається міською радою не 
менше, ніж двома третинами голосів її депу­
татів та підлягає обов’язковій реєстрації у Мі- 
нюсті України, набуваючи чинності із дня його 
офіційної публікації.

Процеси децентралізації державного уп ­
равління реалізуються шляхом обов’язкового 
перегляду різних функцій органів державної 
виконавчої влади з подальшим перерозподі­
лом владних повноважень між державними 
та самоврядними органами місцевого та ре­
гіонального рівнів. Ті повноваження і компе­
тенція, які відповідно до закону “Про місцеве 
самоврядування в Україні” [2] здійснюють 
місцеві виконавчі органи, розподіляються на 
власн і (самоврядні) та д ел егован і. їхній аналіз 
приводить до висновку, що значне коло деле­
гованих державою функцій за своєю суттю є 
винятково місцевими справами. Водночас по­
трібно враховувати, що розподіл та передача 
функцій і повноважень за рівнями управління 
обов’язково мають здійснюватись знизу вверх, 
наділяючи органи нижчих рівнів, які ближ­
чі до населення, найбільшою компетенцією, 
яку вони лише і зможуть кваліфіковано ви­
конувати. Органи місцевого самоврядування 
у межах, які встановлюються законом, наділя­
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ються повною свободою дій у здійсненні влас­
них ініціатив із будь-якого питання, яке не ви­
ключене з їхньої компетенції та не віднесене 
до компетенції іншого органу влади. При цьо­
му ж і кожна із ланок самоврядування наділя­
ється також власною компетенцією, у межах 
якої та діє незалежно і самостійно.

Там, де є справжнє самоврядування, немає 
жодної підпорядкованості органів влади од­
них територіальних одиниць іншим із підстав 
розподілу між ними повноважень, які б не пе­
ресікались, та дії горизонтальних договірних 
зв’язків і відносин. Для прикладу, таке сполу­
чення невеликих самоврядних територіальних 
громад призведе до об’єднання і уточнення 
функцій у новому центрі управління, а потре­
ба у виконанні міжрегіональних функцій -  до 
їхнього делегування органам вищого рівня -  
районній або ж обласній раді тощо. Будь-які 
із цих повноважень повинні передаватись ін­
шому органу влади із врахуванням обсягу та 
природи отриманого завдання і вимог належ­
ної ефективності та відповідної економії виді­
лених на це бюджетних коштів [16].

У відповідності із Конституцією України 
[1] і Законом “Про місцеве самоврядування 
в Україні” [2] за місцевим самоврядуванням 
закріплено виключне право на комунальну 
власність та гарантується його захист законом 
на рівних умовах із правами власності інших 
суб’єктів. Це вимагає негайного врегулювання 
цілої низки проблем і протиріч, що належить 
усунути муніципальній реформі. Подаль­
ше формування та реформування фінансово- 
матеріальної бази місцевого самоврядування 
в цілому і комунальної власності зокрема має 
відбуватись на основі функціонального підхо­
ду - у  відповідності із покладеними на місце­
ві органи функціями та інтересами населення 
міста, що дає змогу забезпечити ефективне 
функціонування місцевого господарства. До 
того ж для досягнення відповідності обсягу 
місцевих фінансів законодавчо наданим міс­
цевим органам влади повноваженням обов’­
язково потрібна реформа бюджетної сис­
теми України [17]. Територіальній громаді 
як самоврядному колективу належить мати 
автономний, відокремлений від державного 
місцевий бюджет. І, як цього вимагає Євро­
пейська хартія місцевго самоврядування [8], 
усі “...фінансові системи, на яких грунтують­
ся кошти місцевих органів самоврядування, 
мають бути різноманітними і гнучкими, щоби 
належно слідкувати за зміною витрат, які ви­

никають при здійсненні власної компетенції 
усіх місцевих органів”. Тому потрібно в обо­
в’язковому порядку ліквідувати усі місцеві 
небюджетні фонди, які й стають основою для 
різноманітних зловживань та приховування 
дохідних джерел бюджету. Це унеможливлює 
і визначення реальних меж його відповідного 
(повноцінного) наповнення та використання.

До недоліків існуючої моделі самовряду­
вання слід віднести і те, що за наявної неодноз­
начності та розмаїття територіальних спільнот 
і соціально-економічних умов та національних 
особливостей територій, має місце жорстка 
регламентація і уніфікація підходів до послі­
довної розбудови системи управління відпо­
відними адміністративно-територіальними 
одиницями. Таке ставлення до управління 
характеризується відчутною неповороткістю 
та одноманітністю, не може врахувати кон­
кретних територіальних особливостей, що 
стримує ініціативу на місцях і демократиза­
цію суспільства в цілому. Сьогодні ж право 
на впровадження власної організаційно-пра­
вової форми муніципального управління та 
визначення кількісного складу виконавчого 
апарату і відносин з найманим персоналом є 
предметом експериментів, які держава доз­
воляє здійснювати на власний розсуд окре­
мим адміністративним одиницям, наприклад, 
у м. Ірпені, селищах Буча, Ворзель, Гостомель, 
Коцюбинське Київської області [18]. Настав 
час надати більші права усім органам місцево­
го самоврядування, зокрема, самостійно виз­
начати власну організаційно-функціональну 
структуру, змінюючи її залежно від об’єктив­
них і суб’єктивних обставин. Для прикладу, 
у муніципалітаріях (міських поселеннях зі ста­
тусом корпорації, що і дає їм право управляти 
своїми справами) менеджмент здійснюється 
за такими схемами: мер — рада, мер -  ра ­
да -  адміністратор; рада -  адміністратор; 
застосовують і відповідну комісійну схему.

Для утвердження справжньої демократії 
необхідний подальший розвиток громадських 
інститутів, які сприяють становленню терито­
ріальних громад як носіїв місцевого самовря­
дування і його активній участі у прийнятті ви­
значальних рішень стосовно життєзабезпечен­
ня місцевої громади, створюючи і відповідні 
умови для безпосереднього волевиявлення 
населення через загальні збори громадян та в 
окремих найважливіших випадках -  і місцевих 
референдумів; підтримувати територіальну 
самоорганізацію населення (зокрема, громад­
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ські комітети та ради мікрорайонів і житло­
вих комплексів та домові, вуличні, квартальні, 
дільничні, селищні, сільські комітети тощо). 
У Європі із метою полегшення територіально­
го менеджменту формуються нові партнерські 
стосунки між державою і місцевими громада­
ми, що володіють вільним самоврядуванням 
у межах закону та із використання так званих 
позитивних прав. їх здійснення -  насамперед 
на працю та гідні соціальне забезпечення, ме­
дичне обслуговування, чисте навколишнє при­
родне середовище та інші соціальні, економіч­
ні, екологічні права -  у європейських державах 
реалізується зразу на двох рівнях -  конститу­
ційному і місцевого самоврядування. Так, 
у 1992 році Постійною конференцією місцевих 
і регіональних органів влади Європи (СШАЕ) 
Ради Європи прийнято “Європейську деклара­
цію прав міст” [19], де відображені й належні 
зобов’язання добиватись забезпечення жителів 
європейських міст рівних прав у розв’язанні їх 
життєвих проблем (правова та екологічна без­
пека, робота і житло, охорона здоров’я тощо).

У моделях децентралізованого типу 
у контексті контролю за діяльністю на місцях 
громад, яка здійснюється місцевими держад­
міністраціями, має переважати адміністратив­
ний нагляд саме за законністю, а не доцільніс­
тю їхніх дій. Такий контроль на практиці до­
повнюється фінансовою опікою. А д м ін іст р а ­
т ивний нагляд т а ф ін ан сова  опіка  -  в за єм о д о ­
п овню ю чі й о го  види. Наприклад, якщо перший 
з них послаблюється, то державні органи по­
силюють фінансовий контроль за доцільністю 
дій місцевих рад. При цьому слід виходити із 
того, що повноваження органів місцевого са­
моврядування не можуть бути заперечені або 
ж обмежені іншим органом влади -  централь­
ним чи регіональним. Це має відбуватись тіль­
ки у межах, які встановлені законом. Здійснен­
ня адміністративного нагляду передбачається 
лише у формах та у випадках, теж визначених 
чинним законодавством. Предметом контролю 
є дотримання законності та конституційних 
принципів (а не доцільність тих або інших 
органів самоврядування) і виконання делего­
ваних повноважень. А забезпечення правового 
захисту місцевого самоврядування реалізуєть­
ся через суд (систему судів і виділення зазна­
чених питань у окрему галузь права).

Щонайповніше цей підхід здійснюється в 
моделі регіональної автономії: центральний 
уряд та його органи позбавляються права адмі­
ністративного втручання у життєдіяльність

місцевих громад. Єдиною формою нагляду у 
цьому випадку є діяльність законодавчої та су­
дової гілок влади. Розвинена судова система 
[20] притаманна самоврядному типу управ­
ління та є умовою контролю територіальної 
громади та її окремих членів за належною 
діяльністю органів і посадових осіб місцево­
го самоврядування та органів самоорганізації 
населення. При цьому, як це вже зазначалось 
нами, у світовій практиці контрольні функції 
щодо місцевого самоврядування реалізують­
ся тільки за умови безумовного дотримання 
і законності (а не доцільності) дій відповідних 
місцевих органів самоврядування і голів, які 
їх очолюють, спираючись на добре розвинену 
судову систему. Одночасно ліквідується і будь- 
який загальний нагляд за діяльністю місцевих 
громад та їх установами. Європейська хар­
тія місцевого самоврядування [10] його мету 
і доцільність трактує так: “Адміністративний 
нагляд над органами місцевого самоврядуван­
ня належить здійснювати таким чином, щоб 
ступінь втручання контролюючого органу від­
повідав значущості тих інтересів, які ці втру­
чання і повинні належно захистити”.

Формування і реалізація регіональної еко­
номічної політики -  справа спільних синхрон­
них та узгоджених дій органів територіально- 
адміністративних одиниць. В основі техноло­
гії її реалізації повинні бути чітко визначені дії 
влади кожного рівня. А пошук гармонії інтер­
есів із багатьох варіантів має здійснюватись за 
кожною групою товарів та послуг на підвали­
нах різноманітних маркетингових досліджень. 
За цієї концептуальної моделі слід від терито­
ріального управління трудовими колективами 
і людьми поступово переходити до управління 
внутрішнім і зовнішнім середовищами терито­
рій, напрацьовуючи нові інструменти впливу 
на них. На таких засадах потрібно перейти 
до менеджменту балансу попиту і пропози­
ції. Для успішної діяльності на ринку виробни­
кам та споживачам необхідна інформація, яку 
вони отримують завдяки маркетинговим до­
слідженням, зокрема, с е гм ен т а ц ії ри н к ів . Пос- 
кільки відповідним ринкам товарів і послуг 
властиві специфічні риси, то при здійсненні їх 
сегментації саме вони і є визначальною осно­
вою. Регіональний маркетинг дає можливість 
за допомогою різних відомих науці та прак­
тиці концептуальних підходів використовува­
ти виробництво не лише для отримання мак­
симального прибутку, а вирішувати триєдине 
внутрішньо суперечливе завдання: одержання
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виробником максимального за певних умов 
прибутку; повне кількісне, структурне і якіс­
не задоволення потреб; забезпечення довгост­
рокових інтересів суспільства -  виробничої 
та кінцевої ефективності. Для цього зазвичай 
включають ефективні важелі докорінного під­
несення ділової активності. А регіональні рин­
ки розподіляються на сегменти відповідно до 
наявних природно-ресурсних особливостей, 
конкурентних переваг і тенденцій, цілей роз­
витку тощо. На цій основі формуються відпо­
відні бізнес-пропозиції, що акцентують увагу 
передовсім на важливих особливостях і силь­
них сторонах територій: чітко визначаються 
цільові ринки; повно відображається як їхня 
економіка вписується у регіональну та загаль­
нодержавну моделі; передбачаються потен­
ціал і проблеми, які віддзеркалюють унікаль­
ні можливості територій; надаються відповіді 
на різні, у тому числі специфічні питання по­
тенційних підприємців і основних інвесторів. 
Вони розкривають невикористані ресурси та 
незадоволені потреби і перспективи підпри­
ємництва, доцільність (ступінь ризику) інвес­
тиційних вкладень, доводять цю інформацію 
до якнайширшого загалу усіма доступними 
найефективнішими засобами найсучасніших 
ринкових інформаційно-комунікативних та 
за допомогою і усіх інших наявних у них на 
цей час організаційно-технічних можливостей 
[21].

Висновки. Отже, враховуючи зазначене,
управління соціально-економічним розвитком 
регіону повинне забезпечити його сталий про­
грес, чим передбачається і збалансоване вре­
гулювання наявних проблем та збереження 
природно-ресурсного потенціалу і надійного 
біосферного простору для задоволення усіх 
життєво необхідних потреб людей і сучасного 
українського суспільства в цілому. При цьо­
му вже складалась загалом доцільна систе­
ма розбудови регіонів, однак їй притаманний 
сьогодні досить істотний недолік -  надмірна 
централізація відповідного менеджменту те­
риторій, до того ж на шкоду місцевому само­
врядуванню. Тож, і серед основних завдань 
у цьому напрямку слід особливо виокремити 
необхідність його поступового наближення 
до вимог, що містяться у Європейській хартії 
місцевого самоврядування, особливо в умо­
вах подальшої невпинної інтеграції України у 
європейський, зокрема, Євросоюзу, і світовий 
економічний та політичний простори.
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СУЧАСНІ ПІДХОДИ ДО УПРАВЛІННЯ 
ІНВЕСТИЦІЙНОЮ ДІЯЛЬНІСТЮ

У  ст а т т і р о згл я н ут о  о к р е м і п ідходи  
щ о д о  уп р а вл ін н я  інвест и ц ій н ою  д іяльн іст ю . 
У загал ьн ен о  й кри т ичн о п р о а н а л ізо ва н о  р і з ­
н і п огляди  щ о д о  м о ж л и во ст ей  ек он ом іч н ого  
зр о ст а н н я  в  У країні. З а п р о п о н о ва н о  ієр а р х ію

р ів н ів  уп р а вл ін н я  ін вест и ц ій н ою  д іяльн іст ю .

Ключові слова: інвест иційна діяльніст ь, 
уп равл ін н я  інвест иційною  діяльн іст ю , м е ­
недж м ен т  ін вест и ц ій н о ї д іяльност і.

Руїуріу N. І., Уетеіз О. І.

СІЖНЕІЧТ АРРКОАСНЕ8 ТО ИЧУЕ8ТМЕІЧТ 
АСТІУІТУ МАХАСЕМЕ1ЧТ

Т ке а г і іс іе  соп зісіегз з е р а г а їе  а р р го а с к е з  

Іо т а п а § ет еп і о /іп у е зґт е п і ас ііу іїу . З и т т агігеЛ  

апсі с г і ї іс а ііу  ап а їузес і (к о щ к із  аЬоиІ ік е  
роззіЬ іШ іез о / ес о п о т іс  &гоміік іп Ц кгаіпе.

А  к іе га гс к у  о /  іп уез іт еп і асіім ііу  т апа§ет еп І  
ієуєі з  із  р го р о зе й .

Кеу июгйз: іп уезіт еп і ас ііу ііу , іп уезіт еп і 
а с ііу ііу  т апа§ет еп і, іт е з іт е п і а с і м і у  тапаууе- 
т епі.

Вступ. Під час дослідження різних підхо­
дів до управління інвестиційною діяльністю 
нами встановлено, що існує багатовекторне 
розуміння сутності даної задачі. Інвестиційну 
діяльність розглядати доцільно на двох голо­
вних рівнях -  макроекономічному та мікроеко- 
номічному. Відповідно до них, управління на 
першому рівні здійснюється через державний

механізм, а на другому через внутрішній меха­
нізм підприємства.

Можна констатувати, що в науковій еко­
номічній літературі відсутній єдиний підхід 
до управління інвестиційною діяльністю, що 
створює певні перепони на шляху до своєчас­
ного попередження кризових явищ як в держа­
ві, так і на підприємстві.
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