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Розділ 1. РЕГІОНАЛЬНІ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНІ ДОСЛІДЖЕННЯ
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СОЦІАЛЬНА ПОЛІТИКА УКРАЇНИ: 
СУЧАСНА СТРАТЕГІЯ, РЕГІОНАЛЬНІ ПРІОРИТЕТИ

Розглянуто сутність та особливості реалі
зації соціальної політики України в роки дер
жавної незалежності. Детально проаналізо
вано сучасний стан та проблеми соціального 
розвитку областей Карпатського регіону, 
а також демографічну ситуацію в Івано-Фран
ківській області. Конкретизовано аспекти су
часних проблем здійснення заходів державної 
соціальної політики для досягнення сталого 
демографічного розвитку, забезпечення гідних 
умов життя населення, нормалізації його 
відтворення завдяки підвищення якості насе
лення, збереження та відтворення його жит
тєвого і трудового потенціалу.
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соціальної політики, індекс регіонального соці
ального розвитку.

І. Вступ. Економічна політика України в 
сучасних умовах чималою мірою спрямовуєть
ся на пріоритетність соціального розвитку еко
номіки країни та її регіонів. Соціальна спря
мованість економіки -  це визначальна ознака 
цивілізованого суспільства.

Статті 1 і 3 Конституції України [1, с. 141] 
визначають Україну як соціальну державу. Але 
протягом тривалого періоду реформ фактична 
пріоритетність надавалась головним чином 
трансформації економічних інститутів, у той 
час як цілям побудови адекватних інституцій- 
ним змінам системи соціального розвитку, ва
желів підвищення рівня і якості життя грома
дян не приділялось необхідної уваги. Соціаль
на сфера розглядалась як вторинна, похідна від 
економічної та як така, що обтяжує економіку. 
Внаслідок такого підходу, з самого початку ре
форм 90-х років економічні та соціальні про
цеси увійшли в гостре взаємне протистояння.

Саме соціальна спрямованість економіки 
передбачає сильні дії держави і конкретні за
ходи уряду в політиці охорони здоров’я, осві

ти і навчання; чіткі програми у сфері зайнятості 
і безробіття; визначає розподіл видатків дер
жави; забезпечує створення системи соціаль
них гарантій, упорядкування пільг, чіткі регла
ментації компенсацій та максимального обме
ження привілеїв; охоплює усі проблеми та 
впливає на загальну ситуацію в країні як на 
макроекономічному, так і на мікроекономічно
му рівнях, забезпечує належний життєвий 
рівень населення.

II. Постановка завдання. Соціальна полі
тика -  як різновидність політики держави по
кликана регулювати соціальні відносини, соці
альний розвиток та соціальні перспективи. При 
цьому сутність соціальної політики в Україні 
має бути конкретизована з урахуванням умов 
функціонування трансформаційної економіки, 
а також посткризового періоду та періоду ста
лого розвитку. Тобто соціальна політика має га
рантувати соціальну безпеку країни і форму
вати пріоритетні напрями, виходячи з необ
хідності попередження і ліквідації загроз на
ціональній безпеці у соціальній сфері. Регіо
нальна стратегія України нині спрямована на 
подолання відмінностей між регіонами за рів
нем життя, умовами економічного, соціально
го та демографічного розвитку.

Відсутність активної державної регіональ
ної політики протягом усього часу державної 
незалежності України і особливо починаючи з 
середини 90-х років призвела до посилення 
дезінтеграційних тенденцій., послаблення 
міжрегіональних економічних зв’язків та по
рушення ефективної взаємодії по вертикалі 
«центр-регіон», диференціації регіонів за рів
нем конкурентоспроможності та якості життя 
людей. Серед інших причин -  це зміна струк
тури і спеціалізації економіки регіонів, зміна 
власника, соціально несправедливі умови при
ватизації державної і комунальної власності, 
зменшення державних інвестувань в охорону 
здоров’я, освіту та науку. Як наслідок це при
звело до соціальної нерівності регіонів Украї
ни. Регіоналізм -  це складний соціально-еко
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номічний та політичний феномен, що прита
манний країні в якій загострюються регіональні 
економічні, соціальні та демографічні пробле
ми, актуалізуються суперечності між терито
ріями і центром або окремими територіями, чи 
між тими і іншими разом.

III. Результати. Соціальну політику Украї
ни неможливо віднести ні до ліберальної ні до 
патерналістської моделі. Ліберальний напрям 
не може втілюватись бо економічна система не 
створила умов для вирішення людиною своїх 
повсякденних проблем, а перекласти відпові
дальність з держави на особу і сім’ю за влас
ний добробут без цього неможливо. Більш 
спрощеним варіантом соціальної політики лібе
ралізму є модель державної політики соціаль
ного забезпечення. Суть її полягає у наданні 
мінімального рівня соціальних гарантій з боку 
держави. Мінімальні кошти для існування ма
ють співвідноситись з мінімальними потреба
ми, а їхній рівень -  зростати пропорційно 
підвищенню загального життєвого стандарту. 
Механізм забезпечення цієї політики базуєть
ся на поєднанні заходів соціального страхуван
ня і державної підтримки [5,3].

Відсутність чіткої орієнтації у стратегічній 
спрямованості соціальної політики перешко
джає визначенню соціальної політики. Це пи
тання є нагальним для багатьох країн, а не 
тільки для України. Навіть на міжнародному 
рівні, коли стало питання щодо визначеності 
соціальної політики, комісія Європейських гро
мад стосовно соціальної політики в Європейсь
кому союзі обминула цю проблему, заявивши, 
що різні країни тлумачать це поняття по-різно- 
му, а вона зводить соціальну політику до за
ходів, що здійснюються у соціальній сфері.

У країнах Східної та Південної Європи про
цес переходу до ринкових відносин призвів до 
зниження рівня життя переважної частини на
селення, а окремі групи зіткнулись з таким сту
пенем зубожіння, який не спостерігався в не
далекому минулому. Результати, досягнуті в 
галузі освіти й охорони здоров’я, обезцінюють- 
ся, оскільки бідні поступово «витісняються» з 
системи внаслідок своєї неплатоспроможності. 
На зміну захисту, який існував в попередній 
соціально -  політичний системі завдяки гаран
тованій зайнятості, пенсійному забезпеченню, 
безкоштовному медичному обслуговуванню та 
іншим послугам, настали масове безробіття, 
скорочення розміру пенсійних виплат та послуг, 
доступних тільки тим, хто здатний за них запла

тити. Бідні стали відчувати себе незахищени- 
ми та уразливими, особливо в ситуації, коли 
перспективи економічного зростання реалізу
ються не так швидко. Незважаючи на те, що 
перехідний період надав багатьом нові еко
номічні та політичні можливості, водночас він 
призвів до розширення «безодні» між бідними 
та багатими.

Важливим показником міжнародних соці
альних стандартів рівня життя населення та 
демократії країни, які розробляє ООН, є індекс 
людського розвитку. Цей показник охоплює:

>  тривалість життя -  від 25 до 85 років;
>  реальний ВВП на душу населення -  від 

200 до 40 000 доларів США;
> освіченість населення -  100 %;
>  середня тривалість навчання-15 років.
На жаль за рейтингом індексу людського

розвитку Україна у 2009 році посідала лише 
78-е місце із 173 країн членів ООН, в той час 
як Росія -  60-е, Естонія -  42-е, Польща -  37-е. 
Одночасно обчислюється індекс економічної 
свободи, який охоплює 37 показників. Згідно 
з його рейтингом Україна займає 119-е місце, 
Росія -  116-е, Естонія -  35-е. У розвинутих краї
нах, де індекс економічної свободи високий, 
малий і середній бізнес забезпечує 30-40% ви
робництва ВВП: у Польщі, Угорщині, Чехії -  
50% ВВП; у Росії -  20% ВВП; в Україні -  мен
ше 10% ВВП.

Відсутність пожвавлення розвитку малого 
і середнього бізнесу в Україні пояснюється над
мірним контролем зі сторони держави, непро
зорим і нестабільним законодавством, незабез
печенням належного моніторингу за діяльністю 
органів влади зі сторони суспільства. У резуль
таті масштаби вітчизняної тіньової економіки 
за окремими підрахунками оцінюються у 30- 
60% [3, с 27]. Основними її чинниками вважа
ються: податкова політика; формування і роз
поділ бюджетних коштів; надмірна регламен
тація та обмеження підприємницької діяль
ності; низький рівень заробітної плати, що 
спричинив збільшення корупції; подальше зро
стання бідності в країні. Проблема бідності є 
глобальною. Співвідношення доходів багатих 
і найбідніших верств населення в різних краї
нах становить: у Китаї -  7:1, у країнах ЄЄ -  
(5-7): 1, в Японії -  4: 1, в Україні -  ЗО : 1 [4,5]. 
Офіційне визначення бідності ґрунтується на 
розмірі доходів сім’ї, до складу яких входять: 
поточні доходи (заробітна плата), трансфертні 
платежі, заощадження, власність на майно та ін.
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З моменту визнання потреби ринкових пе
ретворень у країні здійснюється пошук необхід
ного для соціально-економічного розвитку краї
ни напряму соціальної політики України. У 
1993 р. було ухвалено Концепцію соціального 
забезпечення України, а у 1997 р. були схва
лені Основні напрями соціальної політики на 
1997-2000 роки. У цей період ринкових пере
творень в Україні здійснено лібералізацію еко
номіки та зовнішньоекономічної діяльності, 
розпочато приватизацію, ліквідовано адмініст
ративно-розподільчу систему планування і уп
равління, запроваджено широку демократиза
цію трудових відносин. Триває формування 
організаційних та правових засад ринкової еко
номіки. Сф орм овано, в основному, н е
державний сектор економіки, фінансові та 
банківські структури, валютний і фондовий 
ринки. Закладено правову базу для розвитку 
ринкових відносин. У господарському комп
лексі країни відбувається зміна форм власності. 
Здійсню ю ться заходи щодо встановлення 
мінімальних соціальних гарантій, надається 
адресна допомога малозабезпеченим громадя
нам.

Водночас розрив економічних зв ’язків, 
відсутність енергоносіїв, наявність значної 
кількості підприємств оборонного комплексу, 
що потребують конверсії, призвели до спаду 
виробництва, вимушеної неповної зайнятості 
та безробіття, руйнування соціальної інфраст
руктури. Внаслідок цього знизились реальні 
доходи значної частини населення, зросла за
боргованість із виплат заробітної плати, пенсій, 
стипендій, інших соціальних виплат, поглиби
лась платіжна криза.

Компенсаційні заходи щодо індексації заро
бітної плати, пенсій, стипендій та інші соціаль
ні виплати істотно відставали від зростання 
споживчих цін. Численні пільги, соціальні вип
лати і допомога нерідко впроваджувались без 
урахування матеріального становища різних 
категорій громадян та їх реальних можливос
тей забезпечити власний добробут. Як наслідок 
в суспільстві зростає соціальне утриманство, 
що зменшує можливості для надання допомо
ги тим, хто її справді потребує. Зменшення над
ходжень до бюджету загострило проблему 
фінансування бюджетних установ освіти, охо
рони здоров’я, науки, культури. Погіршився 
соціальний захист найбільш уразливих верств 
населення: дітей, пенсіонерів, інвалідів, оди
ноких, безробітних і багатодітних сімей. Зни
зився рівень соціально-трудових прав і гарантій

громадян.
Ситуація, що склалась в соціальній сфері, 

не дозволяє відкладати її реформування на 
пізніші терміни. З огляду на це виникла не
обхідність переосмислити орієнтири форму
вання соціально-економічної політики. Вона 
має спрямовуватись на органічне поєднання 
політики фінансової стабілізації та економіч
ного зростання з активною соціальною політи
кою. У січні 2000 р. були схвалені Основні на
прями соціальної політики на період 2000-2004 
рр. їх розроблено з метою створення умов для 
формування і реалізації соціальної політики на 
основі визначеної стратегії економічного роз
витку та фінансування стабілізації, забезпечен
ня права кожного громадянина на достатній 
життєвий рівень. Нині основними стратегічни
ми цілями соціальної політики на державному 
рівні є:

>  сприяння розвитку України як суверенної, 
демократичної, соціальної, правової держави, 
забезпечення конституційних прав і гарантій 
населення;

>  визначення та здійснення заходів націо
нальної безпеки держави у соціальній сфері, 
підвищення якості правових норм, забезпечен
ня збалансованості законодавчих норм та ре
альних можливостей їх виконання;

> забезпечення стабілізації гідного рівня 
життя населення, органічне поєднання політи
ки фінансової стабілізації та економічного зро
стання з соціальною політикою;

^  орієнтація соціальної політики на еконо
мічно активне населення, збереження і відтво
рення трудового потенціалу, утвердження не
обхідної мотивації продуктивної праці, запобі
гання масовому безробіттю, проведення полі
тики заохочення ефективного платоспромож
ного попиту населення;

>  розробка державної стратегії формуван
ня середнього класу, механізму дотримання 
пропорцій співвідношення між рівнями доходів 
різних верств населення;

>  здійснення реформ у найважливіших на
прямах соціальної політики: трудових відноси
нах та оплати праці, рівня життя, зайнятості та 
соціального захисту населення, освіти, охоро
ни здоров’я, культури, фізичної культури і спор
ту, відпочинку і туризму;

>  вплив на демографічну ситуацію в на
прямі підвищення народжуваності та знижен
ня смертності населення, особливо дитячої, 
підвищення тривалості життя;

> розробка і реалізація нової стратегії мігра
ційної політики в сфері зовнішньої та внутріш
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ньої трудової міграції;
>  поетапне забезпечення соціальної спря

мованості економіки в національних та регіо
нальних економічних програмах, координація 
діяльності органів виконавчої влади щодо 
здійснення державних та регіональних соціаль
них програм.

В сучасних умовах особливою актуальністю 
вирізняється проблема здійснення заходів ак
тивної демографічної політики держави на по
долання демографічної кризи і досягнення ста
лого демографічного розвитку, нормалізації 
відтворення населення. При цьому зміст реаль
ного виходу з демографічної кризи полягає не 
стільки в подоланні депопуляції, скільки у 
підвищенні якості населення, збереженні та 
відтворенні його життєвого і трудового потен
ціалу, тобто поліпшенні якісних характеристик 
населення та гармонізації відтворення люд
ності України.

Карпатський регіон, до складу якого вхо
дять Закарпатська, Івано-Франківська, Львів
ська та Чернівецька області, займає площу в 
56,6 тис км2, тут проживає більше 6,5 млн., осіб 
або 12% населення України. Значну частину 
території краю займають Українські Карпати -  
унікальна гірська екосистема. Внаслідок пев
них об’єктивних і суб’єктивних причин наміти
лись, а в останні роки і поглибились тенденції 
до соціально-економічного занепаду краю: роз- 
балансовані господарські зв ’язки, прогресує 
безробіття, загострюються диспропорції в жит
тєвому рівні населення в гірських та рівнних 
територіях, наближається до критичної демог
рафічна ситуація, деградує унікальна природа 
Карпат, занедбані історико-культурні цінності. 
Ці та багато інших негативних явищ і тен
денцій, не враховуючи вже чисто виробничі 
проблеми є, безумовно, наслідком не продума
ної, а інколи -  і авантюрної економічної полі
тики радянської влади в попередні роки. Про
те, немало помилок допущено і в пострадянсь
кий період, особливо -  в здійсненні ринкових 
реформ на рівні макроекономічного регулюван
ня, а тому сьогоднішній соціально-економічний 
стан Карпатського регіону значною мірою є 
наслідком нечіткої держ авної регіональної 
соціально-економічної політики в Україні.

Рівень економічного розвитку Карпатсько
го регіону оцінюється в цілому як середній. 
Маючи найнижчий в Україні рівень землеза- 
безпеченості в розрахунку на душу населення 
(всього 6,4 % площі сільськогосподарських

угідь і 5,3 % орних земель) Карпатський регіон 
виробляє близько 10% валової продукції тва
ринництва і рослинництва. У розрахунку на 100 
га сільськогосподарських угідь тут виробляєть
ся в 1,6 рази більше продукції сільського гос
подарства, ніж в середньому по Україні. Але 
показник її виробництва з розрахунку на душу 
населення відстає від середнього по Україні на 
20%.

Слід окремо відзначити особливе місце Кар
патського регіону в геополітичному контексті 
соціально-економічного і зовнішньополітично
го розвитку України. Його географічне сусід
ство з тими країнами і, зокрема, Польщею, Сло
ваччиною, Угорщиною, Румунією, які вже є 
членами ЄС, завжди буде виступати сприятли
вим чинником для входження України до різно
манітних Європейських як економічних, так і 
політичних структур.

У сучасному світі більшість країн міжнарод
ної спільноти і в першу чергу всі демократичні 
країни живуть за принципами формування 
ефективної соціально-економічної стратегії, 
спрямованої на забезпечення матеріального та 
духовного добробуту населення. В економічній 
діяльності урядів високорозвинених країн на
ріжним каменем виступає пріоритетність соці
ального розвитку. Україна, як демократична 
держава стратегічною метою якої є інтеграція 
до Європейського економічного співтовариства 
в своїй як зовнішній, так і внутрішній політиці 
теж сповідує принцип пріоритетності соціаль
ного розвитку економіки. І це її стратегічний 
курс.

Відомо, що сутність соціальної політики 
полягає у цілеспрямованих діях держави та її 
органів по забезпеченню прав і створення мож
ливостей кожному члену суспільства на гідний 
рівень життя та гармонійний розвиток. Причо
му чільне місце в системі заходів соціальної 
політики відводиться забезпеченню пріоритетів 
соціального розвитку. Досягнення цієї мети 
можливе за умов створення сприятливого еко
номічного, політичного, екологічного та соці
ального середовища. Тобто для кожного регіо
ну стан соціального розвитку набуває відповід
ного кількісного виміру і передбачає застосу
вання цілого ряду показників, у тому числі інтег
ральних за певними напрямами і аспектами.

Нині в Україні для визначення індексу регіо
нального соціального розвитку застосовують
ся узагальнені згруповані показники за такими 
основними напрямками соціального розвитку
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як: стан і охорона здоров’я населення, фінан
сування людського розвитку, екологічна ситуа
ція, рівень освіти населення, демографічний 
розвиток, розвиток ринку праці, матеріальний 
добробут, умови проживання населення, соці
альне середовище. Якщо проаналізувати показ
ники за напрямами соціального розвитку в 
окремих регіонах України, то з областей Кар
патського регіону за індексом регіонального 
соціального розвитку за підсумками 2008 року 
Львівська область відноситься до другої групи 
або категорії областей і перебуває на 8 місці за 
рейтингом. Івано-Франківська та Закарпатська 
області віднесені до третьої категорії і перебу
вають відповідно на 13 і 4 місці за рейтингом 
індексу регіонального соціального розвитку. 
А четверта область Українських Карпат -  Чер
нівецька входить до четвертої категорії облас
тей і за рейтингом індексу регіонального соці
ального розвитку знаходиться на 24 місці.

У сучасних умовах дійсне багатство країни 
визначається станом соціально-культурної сфе
ри, яка забезпечує розвиток людини. А тому в 
структурі національного багатства все більшо
го значення набувають інвестиції в людину, що 
передбачають витрати на освіту і професійне 
навчання, охорону здоров’я і підтримку трудо
вої та соціальної активності людей, а також 
інші соціальні витрати, що покликані в кінце
вому результаті формувати так зване «здоров’я 
нації». А це означає здоров’я фізіологічне, здо
ров’я економічне, здоров’я моральне.

Разом з тим залишаються поки що не роз
в’язаними проблеми фінансування соціально
го розвитку на регіональному рівні і в першу 
чергу в депресивних регіонах України. Конк
ретні заходи державної політики щодо фінан
сування розвитку людського потенціалу з ура
хуванням регіональних відмінностей потребу
ють подальших розробок та обґрунтування не
обхідних змін у Бюджетному кодексі країни, та 
введеного в дію Податкового кодексу України. 
Недосконала державна політика фінансування 
розвитку людського потенціалу в окремих рег
іонах України призвела до його зниження, за
гострення диспропорцій у соціальному розвит
ку між окремими регіонами України.

Детальніший аналіз рівня соціального роз
витку Карпатського регіону за окремими напря
мами і аспектами індексу людського розвитку 
засвідчує, що за рівнем демографічного розвит
ку Львівщина займає 3 місце, Івано-Франків- 
щина -  5, 6 місце -  Чернівецька область і 19 —

Закарпатська. В Івано-Франківській області, на
приклад, середня тривалість життя становить 
70,5 проти 68 років по Україні, в тому числі у 
чоловіків 65,3 року, у жінок -  74,8 року. Поряд 
з цим починаючи з 1997 р. природній приріст 
набув від’ємних значень, а в період з 1995 по 
2010 р. Івано-Франківська область втратила в 
чисельності населення понад 80 тис. осіб. Ви
сокою є дитяча смертність, коефіцієнт якої 
протягом останніх п ’яти років коливається від 
10,0 до 14,5 немовлят на 1000 народжених (по 
Україні -  10 немовлят).

Найсильніший вплив на визначення місця 
регіону за індексом соціального розвитку ма
ють рівень освіти, умови проживання та мате
ріальний добробут населення, а найменш по
мітною, що викликає занепокоєння є дія фінан
сування соціального розвитку. Освіта населен
ня, як відомо, здійснює найбільш помітний 
вплив на рівень людського розвитку регіону

Особливо слід зазначити, що фінансова 
складова соціального розвитку більшою мірою, 
ніж інші, віддзеркалює спрямованість регіо
нальної соціальної політики. Найгірша ситуа
ція з фінансуванням соціального розвитку спо
стерігається у Закарпатській , Чернівецькій та 
Івано-Франківській областях. Ці області вхо
дять до аутсайдерів за розмірами видатків 
місцевих бюджетів на освіту та охорону здоро
в ’я, а також за питомою вагою видатків на 
охорону здоров’я в сукупних соціальних видат
ках. Аналізуючи регіональні умови проживан
ня слід зазначити, що їх оцінка спирається на 
характеристики ступеня забезпеченості жит
лом, його комфортності, впорядженості та роз
витку інфраструктури.

У соціальному розвитку регіону особливе 
місце займає соціальне середовище. За індек
сом соціального середовища на відміну від 
інших характеристик соціального розвитку 
найкращою із року в рік зберігається ситуація 
в Закарпатській, Івано-Франківській, Черні
вецькій та Львівській областях. В областях Кар
патського регіону найнижчі в Україні коефі
цієнти злочинності, усталені шлюби.

Корінні соціально-економічні трансфор
мації, що відбуваються на Прикарпатті, поряд 
з позитивними, мають й негативні риси. Зок
рема, у 1990-х -  на початку 2000-х рр. значно 
погіршились характеристики природного руху 
населення, основні компоненти якого -  наро
джуваність і смертність. Ці демографічні про
цеси є природною основою кількісних, струк-
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турних та якісних параметрів територіальної 
людності, а від їхньої спрямованості та інтен
сивності у кінцевому підсумку залежать особ
ливості відтворення населення. Нові соціаль- 
но-економічні умови змінюють усі сторони 
життєдіяльності людей, їхні інтереси, психо
логію, життєву позицію. Не лишається не
змінною й демографічна поведінка людей. Вже 
досить тривалий час на Івано-Франківщині -  
однієї з областей, що входить до складу Кар
патського регіону спостерігається дуже неспри
ятлива тенденція щодо погіршення демографі
чної ситуації.

Стосовно Івано-Франківщини та інших ре
гіонів України, то пануючі тут демографічні 
тенденції «не вкладаються» у схему плавного 
«демографічного переходу» від високої народ
жуваності і смертності до низької народжува
ності і смертності. Обвальне спадання дітона
родження в Україні, яке вже давно не може за
безпечити навіть простого відтворення, по
єднується із трагічною тенденцією безпреце
дентного зростання смертності в останні роки, 
поширенням і поглибленням депопуляції, 
а в деяких регіонах -  і з катастрофічним вими
ранням людності. Все це, й насправді, дає об
ґрунтовані підстави вважати демографічну си
туацію у нашій країні як гостро кризову. [12, 
с. 269-270 ].

Сучасний рівень народжуваності на Прикар
патті вже не в змозі забезпечити навіть просто
го відтворення населення, тобто заміни чисель
ності покоління батьків тією ж чисельністю 
покоління дітей. Показник вичерпаної плід
ності (сумарний показник народжуваності) до
рівнював у 2000 р. у міських поселеннях і сіль
ській місцевості 1,391, у міських поселеннях -  
1,167, у сільській місцевості -  1,581, а у 2010 
році став в 1,2 раза ще нижчим. Для простого 
відтворення населення необхідно підтримува
ти цей показник на рівні 2,2-2,3 дитини [8, 
с. 317].

Ця сумна динаміка пояснюється цілим ком
плексом причин, що характеризують усі сто
рони способу життєдіяльності населення При
карпаття, який, на жаль, не відповідає сьо
годнішнім вимогам забезпечення здорового і 
тривалого життя. Ще незадовільними є показ
ники якості життя, лишається низькою життє- 
збережувальна поведінка людей, їхня медична 
і санітарно-гігієнічна культура, тривалий час не 
розв’язуються гострі проблеми у галузі охоро
ни здоров’я, зокрема, є недостатньою про

філактична діяльність медичних закладів, со- 
ціально-психологічний дискомфорт підсилює 
негативну роль стресових факторів, не є належ
ними умови праці, техніки безпеки тощо.

Невиправдано високою є смертність чо
ловіків у працездатному віці. Так, у 2008 р. 
кількість смертних випадків чоловіків цього 
віку становила майже третину (32,6 %) загаль
ного числа померлих осіб чоловічої статі. Пи
тома вага померлих жінок працездатного віку 
дорівнювала 8,0 % від загальної кількості жіно
чих смертей. Чоловіча смертність перевищува
ла жіночу більш ніж у 4 рази. Дуже велика ця 
різниця у найбільш активних в економічному 
відношенні вікових групах в інтервалі від 20 
до 44 років. [10, с. 79]. Дається взнаки зай
нятість чоловічого населення у найбільш не
безпечних для життя видах діяльності, низький 
рівень охорони праці, широко розповсюджені 
шкідливі стереотипи поведінки (вживання ал
коголю, паління, нераціональне харчування, 
несвоєчасне звернення за медичною допомо
гою), виснажлива, тяжка, переважно соціаль
но та юридично незахищена праця галичан на 
різного роду заробітках, негативний вплив на 
рівень смертності чоловіків таких зовнішніх 
чинників, як нещасні випадки, отруєння, трав
ми. У регіоні, як і в цілому по Україні, пробле
ма «прискореного» вимирання чоловіків у пра
цездатному віці набула надзвичайної гостроти.

На Прикарпатті є дуже гострою проблема 
здоров’я населення. Особливо висока смерт
ність населення від хвороб системи кровообі
гу, новоутворень та померлих від нещасних 
випадків отруєнь і травм. Очевидно, що саме 
внаслідок сукупної дії негативних процесів, про 
які йшлося вище, на Івано-Франківщині відбу
вається скорочення очікуваної тривалості жит
тя при народженні. Середня тривалість життя 
чоловіків зменшилась на Івано-Франківщині 
протягом 1989-2000 рр. з 67,9 до 65,0 років 
(-2,9); жінок -  з 75,3 до 74,8 років (-0,5) [8, 
с. 329].

Прикарпаття характеризується суттєвими 
внутрірегіональними особливостями щодо ди
наміки та рівнів смертності. Найвищі темпи 
зростання загальних коефіцієнтів смертності 
спостерігались у Калуші, Коломиї, Івано-Фран- 
ківську, на Долинщині, Верховинщині, в Ярем- 
чі, у Богородчанському, Коломийському, Рож- 
нятівському і Тлумацькому районах. Діапазон 
достатньо широкий -  від 161,9% до 125,0%. 
Привертає увагу те, що найінтенсивніше зрос
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тають ці показники у найбільших містах, а та
кож у деяких приміських районах, і районах, 
що знаходяться у гірських та передгірних 
зонах.

У міських поселеннях депопуляція завдає 
більших втрат чоловічій частині, населення, а в 
селах -  жіночій. Найвища інтенсивність при
родного зменшення є притаманною для сіль
ських жінок, що пояснюється у певній мірі ви
сокою часткою осіб старших вікових груп у 
їхньому складі. У 2002 р. обсяг депопуляцій- 
ного зменшення чисельності сільських жінок 
дорівнював 47,0% від загального обсягу при
родного зменшення населення у цілому по ре
гіону, тобто-майже половині.

В області вже давно не забезпечується навіть 
простого заміщення материнських поколінь. 
Нетто -  коефіцієнт відтворення населення (чис
ло народжених дівчаток, що доживають до віку 
матері при їх народженні за рівнів повікової 
народжуваності і смертності відповідних ка
лендарних періодів) має тенденцію до знижен
ня. Якщо у 1989 р. у цілому по регіону цей 
показник становив 0,914 , в міських поселен
нях -  0,828, у селах -  0,998, то у 2000р. -  відпо
відно 0,656; 0,559; 0,741 [8, с. 353]. Порівняно 
з 1989р. у цілому по регіону він зменшився на 
28,2%, в міських поселеннях -  на 32,5%, у се
лах на -  25,8%. Особливо відчутно понизився 
нетто-коефіцієнт відтворення населення у місь
ких поселеннях. Його величина трохи більше 
половини рівня, потрібного для заміщення по
колінь.

І хоча Івано-Франківщина належить до рег
іонів України з найменшими коефіцієнтами 
природного зменшення населення (по Україні 
ці показники у 2002 році становили -  7,6%о, в 
міських поселеннях -  6,3%о, у сільській місце
вості -  10,1°/оо), проте порівняно з середньо
європейським показником природного змен
шення населення, який спустився у 2000 р. до 
рівня -  0,1%о [9, с. 5], ці показники по області є 
досить несприятливими. Що ж до нашої дер
жави у цілому, то відносний показник природ
ного убутку населення є чи не найбільшим у 
Європі. Помірний ж рівень депопуляції на
прикінці 1990-х рр. спостерігався в Італії -
0,7%о, яка, до речі, має найстаріше населення в 
Європі, Німеччині -  0,7%о, Швеції -  0,5%о [11, 
с. 508-509].

Депопуляційна тенденція, особливо за не
сприятливих міграційних процесів, обумовлює 
зменшення чисельності населення. До речі, з 
середини 1990-х рр. процес скорочення чисель

ності жителів вперше спостерігається на При
карпатті, принаймі за час, що минув після пе
репису населення 1959 р. При цьому депопу
ляція прискорює процеси постаріння населен
ня з усіма їх демографічними та соціально-еко- 
номічними наслідками. Таким чином, на При
карпатті, у першу чергу, внаслідок суттєвих 
суспільно-економічних деформацій значно по
гіршились основні характеристики природно
го руху населення, поглиблюється депопуляція, 
особливо у сільській місцевості, є серйозні про
блеми зі здоров’ям людей, скорочується серед
ня тривалість життя.

IV. Висновки. Нині основними пріоритета
ми держаної соціальної політики України є 
створення умов для забезпечення достатнього 
життєвого рівня населення, розвитку трудово
го потенціалу, народонаселення, формування 
середнього класу, недопущення надмірної ди
ференціації населення за рівнем доходів, про
ведення пенсійної реформи, надання адресної 
підтримки незахищеним верствам населення, 
всебічного розвитку освіти, культури, пол
іпшення охорони здоров’я населення.

У сучасних умовах особливо вирізняється 
проблема здійснення заходів активної держав
ної соціальної політики для подолання демог
рафічної кризи і досягнення сталого демогра
фічного розвитку, нормалізації відтворення 
населення. При цьому зміст реального виходу 
з демографічної кризи полягає не стільки в по
доланні депопуляції, скільки у підвищенні 
якості населення, збереженні та відтворенні 
його життєвого і трудового потенціалу, тобто 
поліпшенні якісних характеристик населення 
та гармонізації відтворення людності України.
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АНАЛІЗ ПОРЕФОРМЕНОГО РОЗВИТКУ 
ПІДПРИЄМСТВ РЕГІОНУ

Проаналізовано діяльність сільськогоспо
дарських підприємств регіону, площу їх земель 
та середньооблікову чисельність працівників. 
Здійснено аналіз виробництва валової продукції 
сільського господарства, динаміки виробниц
тва продукції рослинництва і тваринництва, 
а також фінансових показників діяльності 
підприємств у  регіоні.

Ключові слова: аналіз, валова продукція, 
пореформений розвиток, рослинництво, 
тваринництво, фінансові результати під
приємств.

І. Вступ. У результаті сучасної аграрної та 
земельної реформи колективні сільськогоспо
дарські підприємства реорганізовано в нові 
агроформування. Внаслідок цього, на Прикар
патті сформувалися організаційно-правові 
структури сільськогосподарських підприємств 
із переважанням різнотипних господарських 
товариств, недержавних приватних (орендних 
підприємств, сільськогосподарських виробни
чих кооперативів), та інших підприємств, а та
кож частково збережено державні агроформу
вання. У пореформений розвиток сільськогос
подарські підприємства увійшли після великих 
соціальних, економічних, організаційних, стру
ктурних та інших змін, що відбулися в аграр
ному секторі.

Значний внесок у дослідження господарсь
кої діяльності агроформувань зробили вчені-

аграрники П. С. Березівський, В. X. Брус, 
М. В. Вишиванюк, К. В. Васьківська, Л. М. Га- 
зуда, М. В. Газуда, В. Г. Галанець, М. А. Лендєл, 
П. М. Макаренко, М. Й. Малік, В. Я. Месель- 
Веселяк, В. П. Мікловда, О. М. Могильний, 
О. М. Онищенко, В. В. Юрчишин та ін. Науко
вими дослідженнями охоплено більшість пи
тань, що стосуються функціонування сільсько
господарських підприємств, однак аналіз по- 
реформеного розвитку агроформувань на регіо
нальному рівні потребує більш детального дос
лідження.

II. Постановка завдання. Стаття має на 
меті аналіз пореформеного розвитку підпри
ємств різних типів, зокрема забезпеченості 
підприємств земельними та трудовими ресур
сами, а також тенденцій виробництва продукції 
рослинництва, тваринництва, фінансових по
казників діяльності.

III. Результати. Спільною рисою для но- 
востворених агроформувань став перехід на рин
ково-підприємницькі засади розвитку. їх функ
ціонування здійснюється на основі поєднання 
приватної власності на землю і майно, орендних 
відносин і колективної форми господарювання.

Діяльність аграрних підприємств на поре- 
форменому етапі розвитку забезпечується в 
основному земельними, матеріальними та тру
довими ресурсами. Агроформування одержу
ють землю і майно в оренду від їх власників 
(колишніх членів сільськогосподарських під
приємств та працівників соціальної сфери

10


