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ІНСТИТУЦІЙНИЙ МЕХАНІЗМ СТАЛОГО РОЗВИТКУ 
ЯК ПРІОРИТЕТ РЕГІОНАЛЬНОЇ 

СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОЇ ПОЛІТИКИ

Робота присвячена пошуку напрямків до 
створення інституційного механізму забезпе
чення сталого розвитку як пріоритету регіо
нальної соціально-економічної політики.
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І. Вступ. Екологічні навантаження і обме
ження сьогодні спостерігаються в усіх еко
номічних системах. В даний час економічна 
практика все гостріше стикається з обмеже
ністю ресурсів, з вичерпним характером не
відновлюваних природних ресурсів і недо
статністю асиміляційних властивостей при
роди. Існування та наростання глобальних 
екологічних проблем, розвиток локальних 
криз і катастроф призводить до усвідомлен
ня необхідності врахування стану навколиш
нього середовища при ухваленні економіч
них рішень.

Виснаження значної частини природних 
ресурсів та забруднення навколишнього се
редовища викликає необхідність пошуку 
найбільш раціональних форм, методів та 
шляхів охорони та раціонального викорис
тання природних ресурсів з метою гаранту
вання екологічно безпечного сталого розвит
ку. Для забезпечення життєздатного еколо- 
го-економічного розвитку, необхідна політи
ка відмінна від політики з техногенним ти
пом мислення. Тобто необхідна еколого-ор- 
ієнтована соціально-економічна політика, 
чому має передувати створення нового інсти
туційного механізму -  інституційного меха
нізму сталого розвитку.

“Думати глобально -  діяти локально” -  
основний лозунг досягнення сталого розвит

ку. Таким чином, пріоритетним є досягнен
ня сталого розвитку, перш за все, на регіо
нальному (місцевому) рівні. На практиці 
більшість локальних територій (окремі до
машні господарства, ферми, невеликі това
риства/села, мікрорегіони/райони) далекі від 
стійкості розвитку. Багато підприємств не
ефективні у використанні енергії та ресурсів. 
Саме тому, перш за все, необхідно розгляда
ти екодеструктивну діяльність на регіональ
ному рівні, яка в результаті і складає неефек
тивне використання ресурсів у світі взагалі.

Саме тому проблема створення нового 
інституційного механізму забезпечення ста
лого розвитку як пріоритету регіональної 
соціально-економічної політики є актуаль
ною на сьогодні.

II. Постановка завдання. Мета роботи 
полягає в пошуку шляхів створення інсти
туційного механізму сталого розвитку як 
пріоритету регіональної соціально-економі
чної політики.

III. Результати. Сталий розвиток
Усвідомлення катастрофічності ситуації,

що складається в світі, викликало занепокоє
ння багатьох країн та прийняття ними кон
цепції сталого еколого-економічного розвит
ку, що враховує обмеженість природно-ре
сурсного потенціалу і необхідність ефектив
ного використання природних ресурсів. 
Саме поняття “сталий розвиток” трактуєть
ся в програмі всесвітньої співпраці «Поря
док денний на XXI століття» як гармонійне 
досягнення цілей високої якості навколиш
нього середовища і здорової економіки для 
всіх народів світу, задоволення потреб лю
дей і збереження стійкості розвитку протя
гом тривалого періоду.
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Концепція сталого розвитку носить гло
бальний характер, що виявляється у взаємоз
в'язку складних екологічних, економічних і 
соціальних проблем. П роте перехід до 
стійкого розвитку -  процес тривалий та 
складний. Значну роль відіграють локальні 
дії. На практиці сталого розвитку можна 
досягти лише, якщо він буде інтегрований у 
такі сфери, як виробництво, використання 
землі, транспорт, житлове будівництво і пе
реважно економічний розвиток.

Необхідність інституційних змін на шля
ху до сталого розвитку

Колізії ринкових перетворень, які мають 
місце в сучасній практиці господарювання 
України, вимагають розробки ефективного 
інструментарію, який би забезпечив консол
ідацію зусиль всіх суб’єктів економічних 
відносин. Більш того, необхідні такі інсти- 
туційні зміни, які б прискорили процеси соц
іально-економічного росту в умовах обмеже
ності природних ресурсів і необхідності ви
рішення гострих екологічних проблем.

Існуюча інституційна структура націо
нальної економіки повною мірою не відпов
ідає новим вимогам економічних перетво
рень на шляху України до сталого еколого- 
економічного розвитку унаслідок значного 
потенціалу системних суперечностей. Такі 
суперечності виникають через низьку адап
тацію до сучасних ринкових реалій інсти
тутів, які залишилися від командно-адміні- 
стративної системи централізованого управ
ління, і через слабку здатність активно всту
пати у відтворювальний процес інститутів, 
народжених трансформаційними змінами. 
Інститути не виконую ть своєї основної 
функції, тобто не забезпечують справедли
вих “правил гри” між основними суб’єкта
ми економічних відносин. У зв’язку з цим 
зростає інтерес до інституційної теорії, об
грунтовується необхідність соціальних змін, 
розвиток інститутів, їх структур і видів.

Питаннями інституцій, інституційних змін 
займалися свого часу Т. Веблен, У. Мітчелл, 
Д. Коммонс. Це представники старого інсти
туціоналізму. Серед представників нового 
інституціоналізму можна виділити Р. Коуза, 
Р. Беккера, Д. Норта, М. Спенсера, Р. Фоге- 
ля, Дж. Стігліца та ін. [1]. Сьогодні у зв’язку 
з переходом на сталий еколого-економічний 
розвиток необхідне формування нового 
інституційного механізму. На сучасному

етапі в рамках інституційної теорії працю
ють такі вчені, як А. Шастітко, А. Тарушкін, 
А. Олейник, Р. Н урєєв, А. Н естеренко, 
А. Аузан, В. Тамбовцев, А. Радигін та ін.

Інститути -  це “правила гри” в суспі
льстві. Інститути є комплексом офіційних і 
неофіційних обмежень і визначають шлях, за 
яким суспільство розвиватиметься в часі [2].

В наукових дослідженнях спостерігається 
неоднозначність трактування поняття “інсти
тут”. Під інститутом розуміють і формально 
або неформально закріплену норму, і орган
ізації/установи [3]. В сучасній літературі виз
начення інституту зазвичай спирається на 
поняття норми або правила, що визначає ті 
або інші аспекти соціально-економічної діяль
ності суб’єктів або їх груп [4]. А. Шаститко 
дає визначення інституту як сукупності: 
а) правил, що розмежовують поведінку еко
номічних агентів та упорядковують взаємо
дію між ними, а також б) відповідних ме
ханізмів контролю за дотриманням даних 
правил [5]. О. Сергиєнко пропонує наступну 
класифікацію інститутів: 1) системи ухвален
ня рішень; 2) норми, традиції, звичаї та інші 
правила поведінки; 3) організації [6].

Часто має місце ототожнення інститутів 
та організацій. У даному питанні Д. Норт 
чітко розмежовує ці два поняття. Як вважає 
Д. Н орт, інститут -  це “правила гри ” , 
а організації та установи -  це “гравці” [7]. 
Інститут як норма, що регулює взаємодію 
суб’єктів на основі узгодження обмежень 
в їх діяльності, реалізує свій зміст через су
б’єкти -  організації, установи і т.д. [3]. Не ко
ректно поєднувати в одному понятті і су
б’єкти (організації), і об’єкти (інститути) від
носин (див. Таблицю 1).

Забезпечення дієвої інституційної бази 
стійкого еколого-економічного розвитку на 
всіх рівнях є основою для повної реалізації 
Порядку денного на XXI століття.

Основою для інституційних змін має ста
ти екологічна освіта та екологізація економ
іки, і як результат, розвиток екологічного 
мислення, зміна свідомості, і способу життя. 
Екологізація економіки стає однією з най
важливіших вимог сучасності, і означає сис
темний підхід до навколишнього середови
ща, а також екологізацію всього соціально- 
економічного розвитку, націлену на знижен
ня природоємності виробництва на основі 
впровадження ресурсозберігаючих техно
логій.
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Таблиця 1
Інститути та організації для координації поведінки людини 

(складено автором на основі [2] та [8])

Соціальний
капітал ІНСТИТУТИ

ПРАВИЛА
ОРГАНІЗАЦІЇ

Неформальні
Формальні

Мораль Правила Регулювання Державні
установи

Освіта Довіра Фірми

Загальні
цінності

Закони Організації
громадянського

суспільства
Релігія Норми Поліція

Традиції Конституції Суди і т.д.

А-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- — -------------------

Традиційні, Сучасні,
неформальні формальні

Критерій доцільності інституційних змін 
та ефективності інститутів на шляху до 
сталого розвитку

Основою наявності в країні елементів ста
лого розвитку можуть виступати індикато
ри сталого еколого-економічного розвитку. 
Також такі індикатори можуть використо
вуватися і як критерії ефективності інститу
ційних змін на шляху до сталого розвитку.

Політика вважається ефективною, якщо 
вона вирішує проблеми, які мала вирішува
ти [9]. Щодо інститутів на шляху до сталого 
розвитку, то критерій ефективності означає, 
що ці інститути сприяю ть досягненню  
стійкості розвитку.

Для України найближчим часом може 
виявитися цілком реальною ситуація, коли 
вихід із кризи та формальне економічне зро
стання буде супроводжуватися подальшою 
екологічною деградацією за умови недотри
мання вимог та рекомендацій переходу до 
сталого еколого-економічного розвитку.

Проте досягнення стійкості розвитку по
чинається з регіонального рівня. Отже, для 
оцінки тенденцій розвитку регіонів країни 
необхідна система базових індикаторів, що 
відображають сукупність економічних й еко
логічних змін.

Існують різні системи індикаторів стало
го розвитку країни, розроблені з урахуван

>

ням досвіду Комісії зі стійкого розвитку 
ООН, Організації економічного співробіт
ництва та розвитку (ОЕСР), Всесвітнього 
Банку, Європейського співтовариства та ін.

Використання базового списку показ
ників є необхідною умовою початкового ета
пу роботи зі створення національної систе
ми показників сталого розвитку. Система 
індикаторів повинна включати доступний 
для огляду перелік показників, що найбільш 
повно характеризують ключові проблеми 
сталого розвитку. Проте варто мати на увазі, 
що показники самі не завж ди даю ть 
відповідь на питання про стійкість/ 
нестійкість процесів, що відбуваю ться. 
Відповідь на дане питання можна одержати 
тільки після правильної інтерпретації отри
маних результатів. Розглянемо деякі індика
тори (пріоритетні базові індикатори), які, на 
наш погляд, здатні характеризувати розви
ток регіонів країни або окремих суб’єктів 
господарювання на шляху до сталого роз
витку (див. Таблицю 2).

У таблиці 2 “х” - це значення індикатора, 
що варіюється для кожного регіону країни 
або кожного окремого домогосподарства. “у” 
-  це динаміка індикатора, на основі якої мож
на зробити висновок, тобто оцінити динамі
ку -  чи є вона позитивна або негативна. Якщо 
всі показники мають позитивну оцінку, в ре
гіоні спостерігається стійкість розвитку.
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Таблиця 2
Пріоритетні базові еколого-економічні регіональні індикатори України (складено на ос

нові [10], [11], [12], [13[ та [14])

П р о б л е м а
Індикатор

Значення ін
дикатора

Динаміка інди
катора

Оцінка ди
наміки

Споживання природних ре
сурсів.
Технологічний рівень.

1. Енергоємність X У Позитивна\ 
Негативна

Аварії й катастрофи. 
Екологічний збиток. 
Відновлення основного ка
піталу. Технологічний рі
вень.

2. Коефіцієнт оно
влення основних 
фондів (з ураху
ванням інновацій)

X У Позитивна \ 
Негативна

Забруднення навколишньо
го середовища.
Здоров'я населення. 
Технологічний рівень.

3(а).Викиди забру
днюючих речовин 
у повітря на оди
ницю ВВП

X У Позитивна \ 
Негативна

3(6).Викид твердих 
речовин від стаці
онарних джерел

X У Позитивна\ 
Негативна

4.Скидання забру
днюючих речовин 
у воду на одиницю 
ВВП

X У Позитивна\ 
Негативна

5. Викиди парни
кових газів

X У Позитивна\ 
Негативна

Відходи.
Технологічний рівень.

6(а).Кількість не
використаних, не 
знешкоджених то
ксичних відходів

X У Позитивна\ 
Негативна

6(6).Кількість не
використаних і не 
знешкоджених то
ксичних відходів 
на одиницю ВВП

X У Позитивна\ 
Негативна

Обізнаність стосовно еколо
гічних проблем

7. Рівень екологіч
ної освіти

X У Позитивна\ 
Негативна

Використанню закордонного досвіду й 
методології в побудові еколого-економіч- 
них індикаторів повинен передувати ре
тельний аналіз українських реалій і специф
іки, а також необхідно стежити за підґрун
тям отриманих результатів. Важливо пам
'ятати, що показники з позитивною оцін
кою динаміки можуть не відповідати вимо
гам сталого розвитку. Необхідно усвідом
лювати, що результати будуть відобража
ти рівень стійкості лише якщо в процесі ви
робництва використовуються інноваційні, 
більш екологічні, матеріало- та енергозбе
рігаючі технології. Результатом цього буде 
менше відходів та менше забруднення на
вколиш нього середовища. А результати 
еколого-економічних параметрів можуть

бути обумовлені, наприклад, спадом вироб
ництва, що зовсім не говорить про стійкість 
розвитку. На основі отриманих і правильно 
інтерпретованих показників можна зробити 
висновок про наявність стійкості розвитку в 
регіоні.

Інституційний механізм на шляху до ста
лого розвитку

За умови відсутності стійкості розвитку 
в регіоні необхідні інституційні зміни на шля
ху до сталого розвитку та, як результат, 
формування інституційного механізму стало
го розвитку країни, що був би основою 
забезпечення екологічної спрямованості 
регіональної соціально-економічної полі
тики.
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Інституційні зміни з’являються в умовах 
трансформаційних процесів. В даному ви
падку спостерігається трансформація політи
ки, заснованої на техногенному типі мислен
ня, усього устрою життя, метою якого є 
збільшення прибутку без урахування еколо
гічного фактору. Результатом цього транс
формаційного процесу має стати сталий еко- 
лого-орієнтований соціально-економічний 
розвиток країни в цілому. Проте, як вже було 
наголошено, початок трансформацій має 
відбуватися на регіональному рівні.

Існуючі на сьогодні інститути не викону
ють своєї основної функції -  не забезпечують 
справедливих “правил гри” між основними 
суб’єктами економічних відносин на шляху 
до сталого розвитку. Проблема інституцій- 
них змін на шляху до сталого розвитку стоїть 
в тому, що вирішення екологічних проблем 
потребує довготермінових рішень. Для рі
шення таких проблем потрібна координація 
багатьох діючих суб’єктів. Координація до
сягається завдяки інклюзії, що означає ви
раження інтересів та доступ до ресурсів. Роз
ширення інклюзії веде до більш стійких ре
зультатів; а створення можливостей для ви
раження інтересів та широке володіння ре
сурсами сприяє посиленню інклюзивних про
цесів.

Для ефективної координації потрібні 
інститути, що виконують наступні функції: 
1) сприйняття сигналів (інформація, зво
ротній зв’язок, передбачення майбутніх про
блем); 2) узгодження інтересів (прозорість, 
вираження інтересів); 3) виконання та реалі
зація узгоджених рішень (механізми забезпе
чення обов’язків).

В умовах, коли багато інтересів розрізне
но такі інститути часто або відсутні, або не

досконалі. Соціальні групи, що обмежені в 
ресурсах, також обмежені в праві голосу, за
хисту та участі в суспільному житті. Це пе
решкоджає здатності інститутів виконувати 
необхідні функції координації. Результат 
виражається в замкнутому колі, в якому 
інститути здійснюють політику, що веде до 
посилення поляризації і нерівності в роз
поділі ресурсів (див. Рисунок 1).

Певні механізми забезпечення прозорості, 
зворотних зв’язків, відповідальності, зобов
’язань і узгодження інтересів не можуть 
вмить змінити інститути, але допомагають 
створити імпульс для тривалих змін.

Що ж заважає виникненню такого інсти
туційного середовища? Одна з перешкод -  
це розрізненість інтересів. Існують екстер- 
налії (зовнішні ефекти): окремі індивідуальні 
дії можуть викликати екологічні витрати 
(такі, як забруднення середовища) і соціальні 
витрати (ослаблення довіри в рамках сусп
ільних інститутів), які лягають не на відпов
ідальну за них сторону, а на інших людей. 
Шляхи вирішення цих проблем - це політи
ка, направлена на узгодження індивідуаль
них і суспільних інтересів. Інший бар’єр по
лягає в складності формування надійних зо
бов’язань захисту. Третя перешкода укладе
на в неінклюзивності інститутів [8].

Держава виконує центральну роль орган
ізатору розрізнених інтересів в багатьох об
ластях, відповідаючи національним цілям і 
погоджуючи конкуруючі інтереси. Доки 
інститути не досягнуть успіху в розмежуванні 
влади і забезпеченні дієвої системи стриму
ючих механізмів і противаг, доти місцеві 
співтовариства і приватний сектор не будуть 
зацікавлені в погляді на перспективу, а на
вколишнє середовище і природні ресурси 

нестимуть збиток в результаті 
відсутності інвестицій і охоронних 
заходів. Організації громадянсько
го суспільства можуть узяти на 
себе ініціативу і забезпечити мож
ливість виразу інтересів для тих, 
хто був цього позбавлений, форму
ючи таким  чином довіру, легі- 
тимність і знання [8].

Дійові особи на суспільній сцені 
частково грають за наявними пра
вилами, а частково визначають ці 
правила. Фірми, держава і грома
дянське суспільство мають мож

— ► Політика
Розподіл ресурсів П олітика окреслює інститути

визначає інститути і розподіл ресурсів

та  політику
— ► Інститути

Розподіл ресурсів

Рис. 1. К ругообіг “Політика-інститути-ресурси” [8]
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ливість діяти і впливати на дії інших, вико
нуючи роль доповнюючих чинників в про
цесі координації.

Пропозиції від органів державної влади і 
зворотній зв’язок як результати економічно
го розвитку можуть бути прийняті як сигна
ли на шляху до сталого розвитку. Сталий ре
гіональний розвиток включає стимулюван
ня приватного та спільного підприємства, 
що основані на винаході інноваційних 
шляхів розвитку на базі ресурсозберігаючих 
технологій, використання відновлюваних 
ресурсів у виробництві, на ефективному ви
користанні фінансових ресурсів, на впровад
женні екологічно-орієнтованих систем уп
равління і т.д. Участь громадськості у прий

нятті екологічних рішень може бути забез
печена через впровадження екологічної 
освіти.

У широкому інституційному контексті 
фірми, держава і організації громадянсько
го суспільства спільно забезпечують дієвість 
правил і норм (див. Рисунок 2).

Інституційний механізм сталого розвит
ку як і будь-який інший механізм складаєть
ся з елементів, інструментів та методів забез
печення. Так, елементами виступають фор
мальні (закріплені законодавчо) та нефор
мальні (правила, норми, традиції) інститути. 
Інструментами забезпечення сталого розвит
ку, на нашу думку, є фіскальна регуляція (по
датки, тарифи, штрафи, субсидії та ін.) та

Рис. 2. Інституційний механізм на шляху до сталого розвитку (складено автором на основі [14])
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екологічна освіта. Методами забезпечення 
сталого розвитку, як вважає автор, виступа
ють адміністративні методи державного ре
гулювання як методи негативної мотивації 
та спонукальні методи (наприклад, спону
кання сталого розвитку регіону на основі 
бонусів, грантів, субсидій, пільгове оподат
кування за умови використання ресурсозбе
рігаючих технологій та ін.).

IV. Висновки. Реалії діючої економіки по
казують, що ресурсний підхід до її розвитку, 
споживацьке ставлення до природних ре
сурсів, коли їхнє використання відноситься 
до економічної сфери, а охорона навколиш
нього середовища -  до неекономічної, спри
чиняють незбалансований розвиток всієї еко- 
лого-економічної системи. До того ж багато 
природних ресурсів, що використовуються 
в економічній діяльності, невідновлювані, 
і іхнє використання потребує раціонально
го підходу. Таким чином, в роботі наголо
шується на необхідності створення нового 
інституційного механізму забезпечення ста
лого розвитку як пріоритету регіональної 
соціально-економ ічної політики. Також  
підкреслюється роль інститутів в економіці 
на шляху до еколого-орієнтованого соціаль
но-економічного розвитку.

Автором було запропоновано використо
вувати індикатори сталого розвитку як кри
терій доцільності інституційних змін та ефек
тивності інститутів на шляху до сталого роз
витку. Було відібрано декілька індикаторів 
(пріоритетні базові індикатори), що здатні 
характеризувати розвиток регіонів країни 
або окремих суб’єктів господарювання на 
шляху до сталого розвитку. Внесок автора 
полягає також в спробі створити інституц
ійний механізм забезпечення сталого розвит
ку як пріоритету регіональної соціально-еко
номічної політики.
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У статті викладено пропозиції стосовно 
покращення методичного забезпечення розроб
ки стратегій регіонального розвитку, визна
чено його пріоритети з урахуванням завдань 
сучасної соціально-економічної політики.
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І. Вступ. Серед державних механізмів 
впливу на регіональний розвиток одне з про-
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