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ЗОВНІШНІ МІГРАЦІЇ НАСЕЛЕННЯ УКРАЇНИ 
ТА ЇХ РЕГУЛЮВАННЯ В КОНТЕКСТІ РЕФОРМИ 

СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОЇ СИСТЕМИ: НАЦІОНАЛЬНІ 
ПРІОРИТЕТИ ТА РЕГІОНАЛЬНА ДИФЕРЕНЦІАЦІЯ

У статті висвітлюється сучасні тенденції 
та регіональні особливості зовнішніх трудо­
вих міграційних переміщень населення Украї­
ни. Детально аналізуються обсяги, спрямо­
ваність, кількісні і якісні характ ерист ики  
імміграції та еміграції. Обгрунтовуються 
шляхи і методи регулювання зовнішніх мігра­
ційних процесів в контексті реформування 
економіки.

Вплив міграційних компонентів на розви­
ток та стабільність громадянського суспіль­
ства в Україні наприкінці XX та на початку 
XXI століття, як і протягом всього часу на­
буття нею статусу незалежної держави, був і 
залишається досить вагомим. Нині особли­
во важливим є те, що і в найближчій перс­
пективі їх вплив значно посилиться. Аналіз 
та врахування сучасних міграційних тен­
денцій у нашій державі в контексті участі 
України в європейському та світовому мігра­
ційному просторі розглядається як один із 
важливих чинників формування власної на­
ціональної політики.

Як відомо, не маючи своєї державності

Україна досить тривалий історичний період 
перебувала  у складі кол и ш н ього  СРС Р, 
а тому була відірвана від загальноєвропейсь­
ких і міжнародних правових норм та орган­
ізаційних форм держ авного  регулювання 
міграційним рухом населення в країні. Ви­
ходячи із географічного  розташ ування у 
центрі Європи та перебуваючи внаслідок 
свого геополітичного становищ а на пере­
хресті різноманітних легальних і нелегальних 
міграційних потоків, наша країна відчула 
гостру потребу у вивченні світового досвіду 
регулювання як внутрішніх, так і зовнішніх 
міграційних процесів.

Трансформація  суспільно-економічних 
відносин в Україні, її входження до ринко­
вого середовищ а значно  сприяла  нашій 
м іж народн ій  економ ічн ій  та  політичній  
співпраці. Реальністю стала також інтегра­
ція України до Європейського та світового 
економ ічного  сп івтовариства . Реалізація 
цього забезпечується шляхом відкритості 
економічної системи, високої міграційної 
мобільності населення регіонів країни, дос­
коналістю правової бази щодо міждержав­
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них міграцій населення та їхнього врегулю­
вання.

Методологія як дослідження, так і регу­
лю вання м іграційного руху населення за 
нинішніх умов передбачає  ком плексний 
підхід до аналізу природи міграційного бут­
тя у всій його сукупності і тих економічних, 
соціальних, правових та інших умов, що при­
таманні саме цьому періоду, його причин та 
суб’єктів міграційних процесів, методів ре­
гулювання міграцій. Теорія міграції й управ­
ління нею дає нам розуміння міграції як спе­
цифічного способу буття, функціонування та 
розвитку детермінант і механізмів міграцій­
ної сфери, видів міграційних потреб та інте­
ресів, особливостей їх формування та задо­
волення.

Зовнішні міграції -  це такі переміщення 
населення через міжнародний кордон, які в 
своїй основі мають зміну місця проживання 
(як постійне, так  і тим часове). М іграції 
зовнішні ще часто називають міжнародни­
ми або міждержавними переселеннями насе­
лення, тобто його в’їзді чи виїзді за межі кор­
донів країни (національної території) з ме­
тою облаштування на постійне проживання 
або тимчасове (середньострокове, коротко­
строкове, сезонне) працевлаштування. Щодо 
значення міждержавних міграцій, то Е.М. Лі- 
банова справедливо зазначає, що “вплив зов­
нішньої міграції на соціально-економічний 
розвиток здійснюється передусім через зміну 
пропозицій робочої сили на ринках праці як 
в кількісних, гак і якісних параметрах, а та­
кож зміни чисельності і структури населен­
ня, зокрема його непрацездатної частини, і 
пов’язані з цим коливання рівня демоеконо- 
мічного навантаження, попиту населення на 
ті чи інші товари та послуги» [1, 76]. Міждер­
жавна міграція сприяє формуванню загаль­
ного соціального середовища, вона також 
відбивається на етнічному складі населення 
окремих регіонів У країни (повернення в 
місця історичного проживання депортова­
них народів , зокрема кримських татар  у 
Крим, еміграція значної чисельності населен­
ня єврейсько ї н ац іон ал ьн ост і  з великих 
і найбільш их міст України до Ізраїлю, в 
СШ А та ін.).

Нинішнім зовнішнім міграціям населен­
ня (імміграції, еміграції) та тимчасовим тру­
довим закордонним поїздкам українських 
громадян притаманні новітні тенденції та

особливості. Характерною особливістю ни­
нішнього міграційного буття в Україні є тен­
денція до збільшення обсягів міждержавних 
міграційних переміщень населення.

Напередодні та в роки розпаду СРСР 
(1989-1991 рр.), а також у перші роки дер­
жавності України (1992-1993 рр.) в Україну 
із Росії, Казахстану, Узбекистану та інших 
країн СНД прибуло 2,4 млн. осіб, більшість 
з яких були представниками та нащадками 
депортованих народів, а також осіб, що були 
репресованими, розкуркуленими та політич­
ними в’язнями. Цей період міграційного бут­
тя окремі дослідники вважають імміграцій­
ним “бумом” в Україну [2, 72]. За 1991-1993 
рр. чисельність населення України завдяки 
міграційному притоку і передусім із країн 
С Н Д  зб іл ьш и л а с ь  на 566,1 тис. осіб 
(кількість прибулих за ці роки становила 
1 млн. 270,6 тис. осіб, а вибулих -  704,5 тис. 
осіб). А всього протягом восьми років (1991 - 
1998 рр.) в Україну із країн СНД, Балтії та 
далекого зарубіжжя прибуло 2 млн. 34,2 тис. 
осіб, а вибуло 2 млн. 51,5 тис. осіб і сальдо 
міждержавної міграції за роки державної 
незалежності вже набуло від’ємного значен­
ня та склало -  17,3 тис. осіб.

Щодо відмінностей в обсягах та спрямо­
ваності потоків міждержавної міграції, то у 
цьому зв’язку слід зазначити, що якщо за 
період 1991-1998 рр. (див. табл. І)  з країн 
СН Д (Росії, Узбекистану, Казахстану, Біло­
русії, Молдови та інших) в Україну прибула 
велика кількість мігрантів (1,9 млн. осіб), 
а вибула значно менша (1,6 млн. осіб) при 
позитивному сальдо міграції майже 300 тис. 
осіб (293,2 тис. осіб), відношенню до країн 
далекого зарубіжжя, тенденції стосовно емі­
граційних потоків зовсім протилежні. За вка­
заний період (1991 -1998 рр.) з України в краї­
ни Західної Європи, Америки, Азії (Німеч­
чину, СШ А, Канаду, Ізраїль та ін.) вибуло 
443 тис. осіб, а прибуло лише 132,1 тис. осіб. 
Тобто за даний час з країнами далекого за­
рубіжжя у міждержавних міграційних пере­
міщеннях населення склалось  негативне 
міграційне сальдо обсягом -  310,6 тис. осіб.

Глибокі та постійні суспільні зміни на те­
ренах колишнього Радянського Союзу суп­
роводжувалися розширенням процесів пере­
міщення населення через міжнародні кордо­
ни часто вимушено, внаслідок насильства та 
погроз. Ці міграційні переміщення охопили 
більш, ніж 9 млн. осіб, а за обсягами в Європі
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Таблиця І
Зовнішні міграції населення України у 1991-2002 рр., осіб

Роки

Ім мігрувало Е мігрувало М іграційне сальдо

Всього

в тому числі із:

Всього

в тому числі із:

Всього

в тому числі із:

країни 

СНД та 

Балтії

країни

далекого

зарубіжжя

країни 

СНД та 

Балтії

країни

далекого

зарубіжжя

країни 

СНД та 

Балтії

країни

далекого

зарубіжжі

1991 490597 443146 47451 310220 236633 73587 180377 206513 -26136

1992 538205 504577 33628 276151 222218 53933 262054 282359 -20305

1993 341492 322960 18532 293659 245694 47965 47833 77266 -29433

1994 187392 178043 9349 328325 269655 58670 -140933 -91612 -49321

1995 166551 159887 6664 256425 202367 54058 -89874 -42408 -47394

1996 129538 123754 5784 246724 193677 53047 -1 17186 -69923 -47263

1997 108559 102610 5949 190685 139010 51675 -82126 -36400 -45726

1998 71810 66752 5058 149286 99237 50049 -77476 -32485 -44991

2002 42473 35929 6544 76264 49429 26835 -33791 -13500 -20291

є найбільшими зовнішніми процесами з часів 
другої світової війни. Вони відрізняються від 
внутрішніх не тільки  за  ф орм ою , а й за 
змістом. Якщо мігрант залишає країну з со­
ціально-економічних причин, то вірогідність 
його повернення в рідні краї досить висока. 
Слід враховувати на який час вибувають 
люди за кордон -  їдуть вони на постійне про­
живання чи тимчасове.

До основних причин зовнішніх міграцій 
населення належать: І) збройні конфлікти;
2) переслідування за етнічною  ознакою ;
3) порушення прав людини; 4) економічні 
труднощі; 5) екологічні катастрофи; 6) не­
спром ож ність  урядів н ал агод и ти  гідний 
рівень життя. До того ж значні зовнішні 
міграційні перетворення відбуваються на тлі 
поглиблення економічної та соціально-пол­
ітичної кризи в країнах СНД. Одразу після 
розпаду СРСР ряд міжнародних політиків та 
спеціалістів прогнозували масові нерегуль- 
овані переміщення населення зі сходу на 
захід. Хоча очікуваних масових втеч та пе­
ресувань не сталося, однак з України й здеб­
ільшого з інших країн СН Д (Казахстану, Уз­
бекистану, Азербайжану, Грузії) значних 
обсягів набули переміщення етнічних росі­
ян та російськомовних осіб до Росії. Так, зок­
рема, в 1997 р. згідно з даними Держкомста- 
ту Росії чисельність прибулих росіян до Рос­
ійської Федерації з Казахстану становила
167,5 тис. осіб, з Узбекистану -  23,8 тис. осіб, 
з Таджикистану -  11,0 тис. осіб, з Туркмени­
стану -  10,6 тис. осіб [3, 78].

У 1997 р. з України до Російської Феде­
рації вибуло 138,2 тис. осіб, з яких росіян 
було 82,0 тис. осіб або 59,3 відсотка всіх 
вибулих  з У к р а їн и  до Росії, укра їн ц і  -  
45,6 тис. осіб (33 відсотки вибулих). А всьо­
го у 1997 р. до Російської Федерації іммігру­
вало 79,2 тис. осіб української національ­
ності. Впадає у вічі та особливість, що бага­
то українців прибуло до Росії з Казахстану 
(24,2 тис. чол.), чимало -  з Молдови (2,2 тис. 
чол.), Узбекистану (1,7 тис. чол.). Щодо Ук­
раїни то імміграція найбільших етнічних 
груп в Україну, а також еміграція з України 
окремих національностей протягом 1991- 
1998 рр. наводяться в таблицях 2 та 3.

Проблемою також є те, що потоки імміг­
рантів, які прибувають до України, не роз­
поділяються рівномірно по всій території 
держави, а стихійно спрямовуються у при­
кордонні індустріальні регіони Донбасу, ча­
стково П рид н іпров’я, С лобож анщ ини та 
південні області. У державі не закріплена ні 
за одним міністерством чи відомством фун­
кція облаштування та адаптації мігрантів, 
що прибувають добровільно, не налагодже­
но збір інформації про освітній, професійний, 
фаховий потенціал іммігрантів, не розроб­
лено програми щодо його використання на 
користь українського суспільства.

“ Вузькими місцями” в міграційному бутті 
для нашої країни є також відсутність чітко­
го механізму в регулюванні зовнішніх мігра- 
ціних процесів з боку держави, протидія
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і боротьба з нелегальною міграцією, право­
ве врегулювання інтенсивних потоків зовні­
шньої міграції, соціальний захист україн­
ських громадян, що працюють на тимчасо­
вих роботах за кордоном.

Аналіз засвідчує (див. табл. 2), що серед 
іммігрантів, які прибувають до України за 
національним складом, є дві домінуючі гру­
пи -  українці та росіяни. За 1991-1998 рр. в 
Україну перебралися 889 тис. українців та
788,5 тис. росіян. Третьою групою за чисель­
ністю іммігрантів є кримські татари, які ак­
тивно протягом цього періоду поверталися 
до Криму -  на свою історичну батьківщину 
з місць департації (Узбекистану, Казахстану, 
Російської Федерації).

Нині, наприклад, в Автономну Республі­
ку Крим повернулися 260 тис. кримських 
татар, близько 20 тис. болгар, вірмен, греків 
та представників інших національностей, які 
зазнали депортації за національною озна­
кою.

Депортовані особи, які повернулися до 
України, перебувають у скрутному стано­
вищі. Тільки половина з них забезпечена 
житлом, 40 тис. -  н£ -працевлаштовані. За­
гальна вартість витрат, необхідних для реа­
лізації заходів щодо пов&рнення й облашту­
вання депортованих осіб, становить майже 
З мільярди доларів США. Україна за 1991- 
1998 рр. змогла асигнувати на зазначені цілі 
лише близько 300 мільйонів доларів СШ А  
[4, 42].

Щ од о  етн іч н о ї  стр у кту р и  е м ігран т ів  
(табл. 3), то тут домінують три основні гру­
пи тих, хто вибуває на постійне проживання 
до інших країн -  це росіяни, українці та євреї.

За останні вісім років з України емігрува­
ло 927,5 тис. росіян, 664,7 тис. українців, 197,7 
тис. євреїв. П ричом у тенденція останніх 
років показує, що частка українців, які виї­
жджають з України, є вищою від інших етн­
ічних груп, а причини еміграції визначають 
здебільшого соціально-економічні чинники

Таблиця 2
Імміграція в Україну найбільших етнічних груп протягом 1991-1998 рр.

№
п/п Етнічна група Кількість прибулих, чол.

1. Українці 888947
2. Росіяни 778511
3. Кримські татари 119200
4. Білоруси 36830
5. Вірмени 35979
6. Молдавани 35080
7. Азербеджанці 15130
8. Євреї 10604
9. Грузини 8197
10. Німці 7345

Таблиця З
Розподіл емігрантів з України протягом 1991-1998 рр. за нацональністю

Ранг Національність Кількість вибулих, чол.
1. Росіяни 927474
2. Українці 664661
3. Євреї 197658
4. Білоруси 44679
5. Молдавани 30861
6. Кримські татари 20866
7. Німці 18053
8. Вірмени 12076
9. Азербайджанці 11291
10. Узбеки 5914
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та мотиви. Так, у 1998 р. з України на пост- вибуття) найчисельніших етнічних груп (ук-
ійне місце проживання до інших країн виї- раїнців, росіян, євреїв та кримських татар)
хало 54,5 тис. росіян і 55,8 тис. українців. показана в діаграмах І, 2, З, 4.
Динаміка імміграції та еміграції (прибуття/ 3 набуттям Україною державного сувере-
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нітету у 1991 р. вона почала проводити деякі 
регулюючі заходи з метою захисту інтересів 
країни та співвітчизників-мігрантів у рамках 
міждержавних норм регулювання міграцій. 
П р о те  на п о ч атку  90-х рок ів  зовн іш ні 
міграційні потоки (імміграція, еміграція) як 
в Україну, так і з України до країн СНД, 
Балтії та далекого зарубіжжя характеризу­
валися еамоплинністю і, по суті державою та 
її органами не регулювалися.

Відомо, що міграція як соціальний фено­
мен та суспільне явище потребує регулюван­
ня з боку державних структур та економіч­
них орган ів  управління, бо інакше вона 
трансформується у саморегульовану, некеро- 
вану соціальну систему, яка призводить 
до негативних наслідків. Так, починаючи з 
1994 р., в Україні склалося від’ємне сальдо 
зовнішньої міграції, за якого щорічно про­
тягом останніх п’яти років з країни виїжд­
жає в середньому на 101,5 тис.чол. більше, 
ніж в’їжджає. Це суттєво погіршує й усклад­
нює демографічну ситуацію в Україні не 
тільки у зв’язку з посиленням тенденцій щодо 
зменшення чисельності населення через де­
популяцію (тобто переважання смертності 
над народжуваністю), але й ускладнює у кон­
тексті того, що погіршується вікова струк­
тура населення, оскільки з України емігру­
ють переважно молоді люди репродуктивно­
го віку. Крім того в міграційному обміні 
Україна віддає головним чином високоякіс­
ну робочу силу -  працездатного віку, з висо­
ким рівнем освіти, з ґрунтовною професій­
ною підготовкою, чималим стажем роботи 
на виробництві, а приймає з далекого зару­
біжжя та країн С Н Д  малокваліфікованих 
працівників, малоосвідчених жінок, які, як 
правило, не мають професійної підготовки. 
А для відтворення статусу спеціаліста з се­
редньою спеціальною та вищою освітою не­
обхідно 12-15 років.

Наприклад, за останні два роки (1997- 
1998 рр.) з України на проживання до інших 
країн світу вибуло 42819 осіб з вищою осві­
тою, що становить 16,3 відсотка від числа 
всіх емігрантів. Серед них -  78 докторів та 
229 кандидатів наук, з яких 41 доктор наук 
та 95 кандидатів наук виїхали до Російської 
Федерації, 15 докторів і 39 кандидатів наук 
переїхали до Німеччини, 7 докторів та 41 
кандидат наук -  до Ізраїлю, 10 докторів наук 
та 23 кандидата - до СШ А. Основні причи­

ни відтоку “розумів” -  економічна неста­
більність, кращі можливості більш продук­
тивно використовувати  і розвивати  свої 
здібності та творчі обдаровання за кордо­
ном, набагато ліпші матеріальні та побутові 
умови життя. Це пояснюється також тим, що 
ви с о к о к ва л іф ік о в а н і  спец іал істи  м аю ть  
більше шансів, вони є конкурентоспромож­
ними на ринку працГ, та й уряди багатьох 
розвинутих країн Західної Європи і Амери­
ки зацікавлені в таких фахівцях й охоче йдуть 
їм назустріч, пропонуючи статус громадяни­
на та право проживання і отримання висо- 
кооплачуваної роботи в даній країні.

Слід зазначити, що міграційні потоки між 
країнами мають відносно усталений харак­
тер. У більшості країн зовнішні міграції дуже 
рідко безпосередньо реагують на коливання 
національних ринків праці країн входу тим­
часових трудових мігрантів, оскільки регу­
люються урядовими рішеннями та заходами 
міграційної політики держав, спрямованими 
перш за все на збалансування пропозиції 
робочої сили власного населення з наявни­
ми в країні робочими міграціями. Тобто  
міждержавний обмін населенням традицій- 
нно є найважливішим напрямом формуван­
ня і розвитку  транснац іональних  ринків 
праці, напрямом інтенсивних зовнішніх тру­
дових потоків, що створюються як відповід­
на реакція, по-перше, на незбалансованість 
п отреби  в робочій  силі з її наявністю  у 
власній країні, а по-друге -  на диференціа­
цію загальнодержавного та регіонального 
рівнів життя трудових індивідів, що є носія­
ми висококваліфікованої робочої сили і по­
тенційними зовнішніми трудовими мігран­
тами.

Отже, проблеми зовніш ньої міграції у 
контексті загального соціально-економічно- 
го розвитку диференційовуються залежно 
від того, з якого боку вони розглядаються: з 
позиції країни-донора чи країни-реципієнта. 
Ось чому наслідком зовнішніх міграцій є, як 
правило, зростання загальної чисельності 
т р у д о а к т и в н о г о  населення у кра їн і-ре-  
ципієнті і, в'Шгї&відно, її скорочення у країні- 
донорі. Причому негативне міграційне саль­
до переважно притаманне країнам та регіо­
нам, де сукупна пропозиція робочої сили 
перевищує потребу в ній. За нинішніх умов 
реформування економічної системи в Ук­
раїні, де має місце високий рівень незайня­
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тості населення (1млн. 122 тис. незайнятих 
громадян України на 1.03.1999 р.) та знач­
ного структурного безробіття в галузях ма­
теріального виробництва зовнішня трудова 
міграція також є засобом підтримання рівно­
ваги між попитом та пропозицією робочої 
сили і в її інтеграції на ринки праці країн 
ближнього і далекого зарубіжжя.

Причому імміграція (в’їзд) працересурс- 
ного потенціалу сприяє забезпеченню робо­
чою силою тих місць та виробництв, які не 
користуються попитом корінного населення. 
У Чехії, наприклад, протягом року працю­
ють близько 0,5 млн. громадян України, які 
переважно зайняті у будівництві, легкій та 
харчовій промисловості, сільському госпо­
дарстві. Потреба в робочій силі України тут 
ще й зумовлена тим, що дуже значним є 
відплив чеських гром адян  на роботу  до 
Німеччини [5, 871]. Слід зазначити і те, що 
трудові мігранти з України в багатьох краї­
нах (у тій же Чехії, Німеччині, Польщі, Ве­
ликобританії, Росії, Ізраїлі, СШ А та ін.), ча­
сто використовуються на роботах, на які не 
погоджуються свої малокваліфіковані робі­
тн и к и  та  спец іал істи . Це, зо кр ем а ,  на 
підприємствах із шкідливими та небезпечни­
ми умовами праці, у видобувній та хімічній 
п р о м и сл о в о ст і ,  б уд івництві ,  а т а к о ж  у 
торгівлі, на транспорті, в обслуговуванні 
(здебільшого як медсестери, няні, домашні 
робітниці) гощо. Згідно з оцінками Феде­
ральної міграційної служби Росії там на по­
чаток 1995 р. знаходилось більше 600 тис. 
іноземних працівників, з яких не менше 260 
тис. осіб були з України, більшість з них пра­
цювали у будівництві майже в усіх регіонах 
Р осійсько ї Ф едерац ії,  на ш ахтах  у Рос­
товській області, на міському транспорті в 
Москві та інших великих містах Європейсь­
кої Росії, нафтовиками і газовиками у Захід­
ному Сибіру [6, 131].

Одночасно еміграція (виїзд на зворотних 
засадах) робочої сили призводить до пол­
іпшення рівня зайнятості або завдяки пря­
мому відтоку працівників  р ізноманітних 
професійних груп, що є носіями різних якос­
тей освітнього та професійного рівня, у тому 
числі й дешевої робочої сили, що не корис­
тується попитом на місцевих (регіональних) 
ринках праці у власній країні, або внаслідок 
еміграції конкурентноспроможних, високо- 
освітніх та високопрофесійних спеціалістів і

заповнення цих вакансій, що з’явилися тими, 
хто з тих чи інших причин не в змозі брати 
участь у закордонних трудових поїздках або 
за інших обставин. Еміграція взагалі сприяє 
скороченню пропозиції робочої сили, якщо 
вона розглядається на умовах незворотньо- 
го відпливу населення за кордон, а, відпові­
дно, імміграція сприяє збільшенню загаль­
ної чисельності працересурсного потенціалу.

Щ одо, України, то саме після відкриття 
“залізної завіси” розпочався масовий відплив 
населення як на умовах зворотньої, так і не- 
зворотньої міграції за кордон. Причому впа­
дає у вічі стрімке зростання чисельності за­
кордонних тимчасових поїздок українських 
громадян. У результаті значних геополітич- 
них змін, які сталися на теренах Європи та 
просторах колишнього СРСР, нові політичні 
умови, а також гострота сучасного економі­
чного становища стали відправним пунктом 
для активного  входження працездатного  
населення України в міжнародний трудовий 
міграційний простір. Трудова міграція з Ук­
раїни зросла у великих масштабах після пол­
іпшення умов виїзду з України та в’їзду до 
неї.

Так, зокрема, 21 січня 1994 р. Верховна 
Рада України прийняла Закон “ Про порядок 
виїзду з України і в’їзду в Україну громадян 
України” , який забезпечує громадянам на­
шої країни права на виїзд за кордон і повер­
нення на батьківщину. Цей закон підтвер­
див виконання нашою державою відповід­
них міжнародних угод щодо в’їзду та виїзду, 
передбачає значне спрощення порядку виїз­
ду громадян України за кордон. Проте ще й 
до нині ряд підзаконних нормативних актів 
не узгоджуються з цим законом, що, безпе­
речно є основою для цілого ряду відомих 
перепон, створює труднощі у процесі реалі­
зації громадянами України положень цього 
закону. Варто відзначити і те, що право на 
працевлаштування за кордоном допускалось 
українським громадянам ще раніше (Зако­
ном про працю від 1 березня 1991 р.) де, зок­
рема, у статті 11 вперше було зафіксовано, 
що “ громадяни мають право на професійну 
діяльність у період тимчасового проживан­
ня за кордоном” . Проте ті, хто бажали пра­
цювати за кордоном до 1994 р. не могли ви­
користати своє право і реалізувати положен­
ня ст. 11 Закону про працю, а вимушені були 
користуватися особистими запрош енням
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громадян інших країн, які давали підставу 
до виїзду [5, 871].

Інтенсивні трудові потоки населення за 
кордон також були стимульовані погіршен­
ням ситуації на національному і регіональ­
них ринках праці, значним зниженням жит­
тєвого рівня більшості населення країни, зро­
станням різниці в оплаті праці між Україною 
та іншими країнами, особливо тими, проце­
дура подорожі до яких спрощ ена (не п о ­
трібно брати візи) для українських громадян.

У цьому зв’язку слід зауважити, що знач­
не збільшення обсягів зовнішніх міграційних 
переміщень населення і особливо тимчасо­
вих трудових поїздок за кордон стало мож­
ливим завдяки демократизації суспільного 
буття, новій міграційній політиці молодої 
держави. Вона базується на основі дотриман­
ня міжнародних правових норм з міграції, що 
грунтуються на принципах права до єдності 
сім’ї, захисту від переслідування та депор­
тації, забезпечення відповідних потреб осіб, 
які належать до етнічних та релігійних об­
щин, добровільність вибору місця проживан­
ня та свободи пересування і ряду інших.

Нині в багатьох країнах Європи, Азії та 
Америки, тимчасово працюють десятки ти­
сяч гр о м а д я н  У кра їни , які зд ій сн ю ю ть  
зовнішні трудові переміщення міждержавних 
кордонів через екскурсійні агентства та бюро 
подорожей. Економічним і соціальним яви­
щем став так званий “човниковий” бізнес, 
який набув в Україні масового характеру. 
В 1991 р. було зафіксовано 2 млн. 300 тис. 
осіб, які виїздили за кордон з метою прода­
жу і купівлі товарів. Ця тенденція має місце і 
в сучасних умовах. Будучи однією із форм 
адаптації населення до періоду соціально- 
економічної трансформації суспільства та 
стану економ іч но ї  кризи, “ ч ов н и к о в и й ” 
бізнес є способом виживання для багатьох 
сімей, хоча водночас з цим багатьма втрача­
ються професійні навики, життєві перспек­
тиви, зниження соціального статусу, нелегкі 
особистісні т а  сімейні драми. С ьогодн і, 
згідно ї д а н и м и  Міністерства праці т а  со­
ціальної політики України, більш як один 
мільйон наших співітчизників працюють за 
кордоном на легальній основі. Значна час­
тина із них трудяться у Російській Федерації. 
В Чехії, наприклад, згідно з угодою квота для 
трудових мігрантів з України щорічно ста­
новить 70 тис. осіб. Чимало громадян Украї­

ни працюють у Польщі, Німеччині, Туреч­
чині, Греції, Кіпрі, Багамах, Ліберії та інших 
країнах. Нині за тв е р д ж е н н я м и  окремих 
спеціалістів понад 7 мїій. українських грома­
дян працюють за кордоном, а 14 млн. осіб 
пов’язують свої орієнтирні на працю в краї­
нах ближнього і дального зарубіжжя [2, 76}.

Високою  м асовістю  та інтенсивністю  
виїздів на роботу за кордон відзначається 
трудовий потенціал більшості регіонів У к­
раїни , п роте  оц ін и ти  чисел ьн и й  скл ад  
зовнішніх трудових м ігрантів  з У країни  
практично не можливо, оскільки відсутня 
узагальнена інформаційна база з цього пи­
тання. Хоча слід зазначити, що в цьому на­
прямку вже дещо зроблено. Міністерство 
статистики наказом № 163 від ЗО травня 1996 
р. затвердило форму № 1-ТМ (трудова мігра­
ція) “Звіт про чисельність та склад громадян 
України, які тимчасово працюють за кордо­
н о м ” д ер ж ав н о ї  с та ти с ти ч н о ї  зв ітності,  
згідно з якою з 1.07.1996 р. ведеться облік 
громадян України, котрі тимчасово працев­
лаштовані у закордонного роботодавця за 
наймом та у межах договорів підряду. Звіт 
форми №  1-МТ (трудова міграція) складаєть­
ся два рази на рік (січень-червень та січень- 
грудень) на громадян України, які здійсню­
ють професійну діяльність на підставі тру­
дового договору(контракту) з закордонним 
роботодавцем або в межах виконання дого­
ворів, укладених між українськими та закор­
донними суб’єктами господарської д іяль­
ності на певний обсяг робіт або послуг на 
території іноземної держави. В цьому звіті 
враховується також особи без громадянства 
та іноземні громадяни, які постійно прожи­
вають на території України та виїжджають 
на роботу за кордон на зазначених вище 
підставах.

Складається звіт за формою №  1-ТМ ко­
мерційними бюро, агентствами та іншими 
організаціями, які здійснюють діяльність, 
пов’язаною з працевлаштуванням громадян 
України за кордоном та суб’єктами гос­
подарської діяльності - підприємствами Ук­
раїни, що уклалидЛю вори підряду із закор­
донними підприємствами. Підставою для 
заповнення даного звіту є реєстраційна кар­
тка громадянина України, працевлаштова­
ного за наймом органом служби зайнятості 
або посередницькою комерційною організа­
цією, що має відповідний дозвіл на здійєнен-

15



© Вісник Прикарпатського університету. Економіка. 2004. Випуск 1

ня такої  діяльності за формо ю №  1-ем, зат- 
в е р ж д е н о ю  н а к а з о м  М і н с т а т у  У к р а ї н и  
31.01.1996р. №28. а також реєстраційна кар­
тка  громадянина України,  який працює за 
кордоном у межах договору підряду між ук­
раїнськими та закордонними підприємства­
ми за ф ор мою №  2-ем, затвердженою нака­
зом Міпстата України 31.01.1996 р. №28.

Згідно з даними  державної статистичної 
звітності за ф ормою  №  1-ТМ (трудова мігра­
ція), лише чисельність офіційно зареєстрова­
них громадян України,  які тимчасово пра ­
цювали за наймом і у межах договорів підря­
ду за к о р д о н о м  на с е зо нн и х  р о б о т а х  за 
с ічень-грудень 1998 р. становила 24,4 тис. 
осіб. Н а й б іль ш е  офіційно зареєс тро ва них  
зовнішніх трудових мігрантів у 1998 р., які 
тимчасово працювали  за кордоном було в 
Одеській області  (13080 осіб). Закарпатській 
(2979 осіб) ,  Л ь в ів сь к ій  (1871 осіб) .  Х а р ­
ківській (887 осіб). Тернопільській (618 осіб). 
Х е р с о н с ь к і й  (514 осіб) о б л а с т я х .  П р о т е  
офіційні дані про зовнішню трудову мігра­
цію українських громадян на роботу за кор­
дон серйозно недооцінюють навіть легаль ­
ну міграцію,  у чому можна впевнитися,  оз­
найомившись з дозволами на роботу,  вида­
ними відповідними країнами.

За офіційними даними,  протягом останніх 
чотирьох років (1998-2001р.) з України виї­
х а л о  п о н а д  400 тис.  ж і н о к  п е р е в а ж н а  
більшість яких віком від 18 до 28 років. Ос­
новною метою їхнього виїзду було працев­
лаштування.  Проте ділки міжнародного сек- 
сбізнесу через номінально легальні агентства 
з п рац ев лаш ту ван ня,  фірми шоубізнесу та 
служби знайомств,  які існують як легальне 
прикриття нелегального бізнесу, здійснюють 
то р г ів л ю  ж інкам и.  І хоча Верховна Рада 
України в 1998р. ухвалила статтю 124 (гі. 1) 
до Кримінального  кодексу, яка передбачає 
покарання для кожного,  хто займається то р­
гівлею жінками,  все ж багато їх потрапляє 
за кордон через фіктивне заміжжя,  а також 
з а к о н о д а в ч і  п ар ад о к с и .  У той  час,  коли 
міжнародні  агентства знайомств вважають­
ся законними організаціями,  вони по суті в 
більшості  країн не регулюються державни­
ми структурами.

Україна разом з Росією та Литвою стали 
головними кра їнамп-експортерами живого 
товару,  випереджаючи при цьому торгівлю 
жінками у країнах Азії та Латинської  Аме­

рики. Воєнні конфлікти,  екологічні  катаст­
рофи.  релігійні, політичні причини,  етнічні 
особливості  породжують біженців “ гарячих 
точок"  з інших держав.  Без глибокого а н а ­
лізу та  з ’яс ування г іричинно-н ае л ідкових  
зв 'язк ів  і механізму м іграційних процесів  
удоскон ал ити  управління ними майже не­
можливо.  Цей механізм впливає переважно 
на сфери соц іально-економічних відносин,  
що спонукає до вивчення причин і мотивів 
переміщення людей. Ш ирокомас штабна емі­
грація населення найактивнішого репродук­
ти вного  віку негативно впливає  на ш л ю б ­
ність і народжуваність,  що, в свою чергу, по­
значається на відтворенні населення країн ; ;• 
цілому, а також її трудового потенціалу.

Щодо  нелегальної  міграції,  то вона є на­
багато більшою.  Нелегальна трудова мігра­
ція з країн Центральної  та Східної Європи,  
у тому числі й з України,  останнім часом на­
була г л о б а л ьн и х  масштаб ів .  З а р у б іж н и м  
р обото да вц ям  вигідно мати справу з неле­
гальними трудовими мігрантами,  бо особи, 
які прибули в країну з метою заробітку па 
незаконних підставах, не мають ю ридично­
го та соціального захисту. Більше того вони 
змушені погоджуватись на будь-яку роботу 
-  сезонну, важку і небезпечну, тарифні став­
ки, що встановлюю ться їм значно нижчі, ніж 
громадянам своєї країни. Такого  тимч асово­
го прац івн ика з а к о р до н н ий  роб о то да ве ць  
звільняє без попередження,  оскільки трудо­
вий мігрант не може оскаржити це рішення, 
бо порушує законодавство країни де тим ча­
сово перебуває. Зовнішні трудові  мігранти з 
України в багатьох країнах вимушені працю­
вати продовжений робочий день (12-14 го­
дин) та за шкідливих умов праці, мають о б ­
межений або зовсім не ма ю ть  доступу  до 
медичної  до по м о ги  і соц іального  захисту,  
незахищені від низької  оплати праці,  профе­
сі йних  т р а в м ,  х в о р о б  т о щ о .  Н е л е г а л ь н і  
мігранти часто експлуатуються р о б о т о да в ­
ц ям и ,  за них д а ю т ь  х а б а р і  о с о б а м  а б о  
фірмам,  що організовують їх нелегальну зай­
нятість за кордоном,  вони страждаю ть  від 
рекету за місцем праці та проживання.  Чи ­
сельність же трудових мігрантів з України,  
які п р а ц ю ю т ь  н е л е г а л ь н о  в Росі ї ,  Чехі ї,  
Польщі , Словаччині .  Туреччині  та інших (на­
самперед прикордонних країнах), оц інюєть­
ся з різних джерел у кілька мільйонів осіб.

Ось чому всі зовнішні міграційні потоки,  
що відбуваються у міжнародному міграцій-
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йому просторі України,  потребують регулю­
вання і д ерж авн ого  управління на дан ому  
перехідному етапі  е к о но м іч н о г о  розв итку 
країни. Таке державне управління опираєть ­
ся на відповідні нормативно-правові  засади, 
які враховують міжнародно-правові  норми 
з міграції та національні  особливості  і з д о ­
п о м о г о ю  яких зд ійс ню ється регулю ван ня  
кількісного та якісного складу імміграційних 
й еміграційних потоків,  їх обсягів та пар а ­
метрів. напрямків  та спрямувань.  Нині ряд 
існуючих проблем у міграційній сфері Украї­
ни саме пов ’язаний з недосконалістю украї­
нського законодавства.  Якраз  прогалини в 
ньому сприяють тому, що йде стихійний в'їзд 
в Україну іноземців, відбуваються неурегуль­
овані зміни етнічної, культурної,  мовної,  кон­
фесійної  га демограф ічної  структури насе­
лення. Крім цього значні обсяги зовнішніх 
міждержавних міграційних переміщень насе­
лення ускладнюють криміногенну обстанов­
ку, набувають загрозливого впливу на еко­
номіку країни.

Виходячи із свого географічного розташу­
вання у центрі Європи,  Україна перебуває на 
перехресті міжнародних шляхів транзитної  
(в переважній більшості незаконної) міграції 
з країн С Н Д ,  Близького Сходу та Південно- 
Східної Азії. У 1996 р., наприклад,  па кордо­
нах України було за трим ано  більше 7 тне. 
нелегальних мігрантів,  загальна чисельність 
яких нині в Україні с гановіп ь близько ЗО тис. 
ос іб  [5, 836]. Крім ц ь о г о ,  з н ач н і  о б с я г и  
зовнішніх переміщень (щомісяця державшій 
кордон України перетинають до 2,5-3,0 млн. 
іноземців, а більше 200 тис. іноземних гро­
мадян в’їздять в Україну з в ідповідною реє­
страцією національних документів і у сп ро­
щеному порядку) слід розглядати крізь при­
зму кримінального і криміногенно-економі­
чного напруження [2, 74]. Д о  того ж, зовнішні 
перем іщ ен ня  гр о м ад я н  У к р а їн и  (трудова  
орієнтація яких під виглядом "туристів"  у 
світі загальновідома)  розглядаються як не­
легальні  канали міждержавного перегрупу­
ван ня р о б о ч о ї  сили.  А т о м у  д о с к о н а л и й  
облік міждержавних переміщень і контроль 
діяльності  згаданих контингентів іноземців 
та громадян України є вкрай необхідним.

Реалізовуючи суверенне право на визна­
чення правового ста тусу іноземців та осіб без 
громадяї 
вов

жувати його із загальновизнаними прин ци­
пами і норм ам и міжнародного  права з пи­
тань захисту прав людини.  Саме па цих прин­
ципах і нормах,  з урахуванням національних 
інтересів Укра їни,  ф ормує ться  її політика 
стосовно іноземців та осіб без громадянства,  
основні положення якої вже частково закрі­
плені в чинному законодавстві України і вик­
ладено в проектах норматавиих актів, які, на 
жаль,  уже тривалий  час (близько п’яти років) 
не можуть бути ухвалені як закон.

Нинішній стан кількісних і якісних пара­
метрів зовнішньої  міграції,  які проявляють­
ся в її зр остаючих м асш та ба х  та інтенсив­
ності, змінах статево-вікової і кваліфікацій­
ної структури іммірангів, різкому збільшенні 
чисельності  б іженців  серед іммігрантів  та 
набутті міграцією загальнодержавного  ха­
рактеру, мають змусити державні органи та 
інституції  усвідомити потребу захиститися 
від потоків імміграції,  здатних посилити ви­
явлені вже конфлікти  і вик ликати  різного 
характеру нові соціальні напруги,  спонука­
ти до практичних заходів щодо їхнього ре­
гулювання задля захисту державних та регі­
ональних інтересів України,  передусім осо­
бистих потреб українських громадян учас­
ників зовнішніх міграційних процесів. При 
регу л ю ван н і  зов нішніх  міграц ій  важливо  
вивчити та проаналізувати її н ап р ям и ,с п р я ­
мованість  як еміграційних потоків,  що по­
в’язані з виїздом на постійне проживання до 
інших країн, так і масових і имчасових закор­
донних трудових поїздок українських гр о м а­
дян.

Н а п р я м к и  зовнішнь ої  міграції  виступа­
ють своєрідними показниками кращої  якості 
життя в західноєвропейському чи сві товому 
масштабах,  орієнтирами в розвитку ек о но ­
міки та со ц іально-пол ітичного  життя.  О с­
новними країнами в’їзду, до яких протягом 
останніх п 'яти років (1994-1998 рр.) найбіль­
шого поширення набула еміг рація громадян 
України,  були Російська Федерація (вибуло 
698 тис. осіб), Ізраїль (101,6 тис. осіб), СІЛА 
(69,1 тис. осіб), Німеччина (49,8 тис. осіб), 
Б і л о р у с ь  (35,1 тис.  осіб) ,  М о л д о в а  ( ч и ­
сельність вибулих становила 32,0 тис. осіб). 
Щ о до ,  т рудових  ти мч асов их  зак ор донних  
по їздок,  то  їх інтенсивні по то ки  голови м 
чином спрямовуються до Чехії, Греції, Кіпру,

мадяпства,  Україна як дЄм о к р а т и ч н » ^ » _ ^ ^ { ^ ^ ^  У З Д Е »  Ліберії  та в деякі 
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ня інтенсивних  зак о р д о н н и х  труд ових  
міграцій є економічні чинники, сутність яких 
полягає в отриманні роботи у закордонного 
роботодавця і на цій основі можливість під­
вищення власного та членів родини добро­
буту.

Україна, спираючись на досвід та прак­
тику високорозвинутих країн, для захисту 
національних інтересів має теж застосовува­
ти найрізноманітніші види державного адм­
іністративного регулювання і контролю за 
зовнішніми соціальними переміщеннями та 
міграційною мобільністю населення. Ними 
можуть бути як паспортно-візовий, цензово- 
майновий, так і політично-обмежувальний, 
санітарно-епідеміологічний, а також вік та 
національність мігрантів, їх родинні зв’язки, 
встановлення квоти для іммігрантів та інші 
обмеження. Нині не можна обминути того, 
що еміграція та імміграція якраз і є тією реа­
лією у суспільстві, яка має задовольнити за­
пити та потреби широких верств населення 
України. Бо прикрі невдачі з реформуванням 
її економіки, що призвели до жорсткої еко­
номічної кризи, негативно позначалися на 
інтенсивності як внутрішніх, так і зовнішніх 
міграційних потоків, різною мірою стимулю­
вавши їх, спричинили загрозливий відтік 
працересурсного потенціалу, кваліфікованих 
наукових і робітничих кадрів. І від того, на­
скільки  ем іграц ія  не поступиться  своїм 
місцем у діяльно-рухливій структурі населен­
ня України, буде залежати втрата чи здобут­
тя нею власних висококваліфікованих пра­
цівників, які зможуть успішно вирішувати 
національні проблеми України, безпосеред­
ньо створювати матеріальні, культурні та 
духовні цінності, керувати соціально-еконо­
мічним розвитком в країні, вирішувати дер­
жавотворчі завдання.

Однак центральні владні структури чо­
мусь не пом іч аю ть  існування зовнішніх 
міграційних процесів як цілісного суспільно­
го явища. Для прикладу, навіть у Концепції 
про національну безпеку України декілька 
разів йде мова про небезпеку виїзду, про 
відтік за межі України інтелектуальних, ма­
теріальних і фінансових ресурсів та про не­
обхідність протидії такому відтоку, а ось не­
безпеки щодо неконтрольованого державою 
в’їзду її автори не вбачають, бо нічого з цьо­
го приводу в ній не говориться.

Протягом 1993-1997 рр. Україною досяг­

нуті домовленості й укладені міждержавні 
угоди щодо регулювання зовнішньої трудо­
вої міграції з Чехією, Польщею, Німеччи­
ною, Росією, Словаччиною, Молдовою, Бі­
лорусією, Литвою, Вірменією, Ізраїлем та 
деякими іншими країнами Західної Європи і 
Америки, які, на жаль, покищо не відповіда­
ють м іжнародним норм ативно-правовим  
нормам. Так, було укладено двосторонню 
укра їн сько -рос ій ську  м іж урядову  угоду 
“Про трудову діяльність і соціальний захист 
громадян України та Російської Федерації, 
які працюють за межами кордонів своїх дер­
жав” від 14.01.1993 р. “ Про співробітництво 
прикордонних областей” від 25.01.1995 р., 
а також укладено багатосторонню в межах 
С Н Д  “Угоду про співробітництво в галузі 
трудової міграції та соціальний захист тру- 
дящих-мігрантів” від 15.04.1994 р.

Ці документи певною мірою регулюють 
обсяги трудової міграції і захищають праці- 
вників-мігрантів від незаконних дій робото­
давців, професійного ризику та шкідливих 
умов праці, полегшують їх доступ до охоро­
ни здоров’я і соціального забезпечення. Од­
нак поряд із країнами, що приймають наших 
громадян на умовах працевлаштування, на 
жаль, таких угод в Україні ще немає, хоча 
захист легальних трудових мігрантів перед­
бачений національним трудовим законодав­
ством так само, як і інших працівників. По­
при це більшість укладених договорів з інши­
ми країнами не реалізовані у повних обся­
гах, а відсутність на практиці чіткого зако­
нодавства з питань міждержавної трудової 
м іграції спричиняє  б агато  проблем  для 
зовнішніх трудових мігрантів України в до­
ступі ними до юридичних гарантій та захис­
ту зайнятості, здоров'я і соціального захис­
ту в порівнянні з іншими працівниками. 
Більше того, країни Західної, Центральної та 
Східної Європи перебувають на різних ета­
пах розвитку міграційного законодавства, 
що значно ускладнює процеси укладання 
двосторонніх та багатосторонніх угод з при­
воду працевлаштування іноземної робочої 
сили, боротьби  з нелегальною трудовою 
міграцією, регулювання міждержавних пере­
міщень працересурсного потенціалу [7, 49].

Для забезпечення ефективного регулю­
вання зовнішніх міграційних переміщень 
населення, координації дій усіх зацікавлених 
відомств і організацій, на наше переконан­
ня, вважається за необхідне створити й орга­
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нізація роботи Державної служби міграції 
України з передачею їй невластивих функцій 
щодо обліку міграцій населення, укладання 
міждержавних угод на роботу українських 
громадян за кордоном, а також видачі тру­
дових ліцензій іноземним громадянам  на 
роботу в Україні від інших відомств. Дана 
міграційна служба вирішувала б усі пробле­
ми міграції населення, включаючи й трудо­
ву, як у середині країни, так і за її кордон. За 
допом огою  своїх регіональних відділень 
Державній службі міграції разом з Держав­
ною службою зайнятості функціональними 
обов’язками передбачалося б: 1) запровад­
ження обов’язкового страхування громадян 
України перед їх виїздом у трудові поїздки 
за кордон, що дозволить налагодити облік 
міждержавних трудових переміщень насе­
лення в державі; облік якого на даний час не 
існує; 2) збір інформації про наявність ва­
кансій робочих місць у регіонах України та 
за її межами в країнах близького і далекого 
зарубіжжя; 3) допомога зовнішнім трудо­
вим мігрантам в одержанні документів, 
необхідних для роботи за кордоном, медич­
них довідок, віз, дозволів тощо; 4) тісна 
співпраця з аналогічними організаціями в 
приймаючих країнах з метою регулювання 
зовнішньої трудової міграції та захисту пра- 
цівників-мігрантів. До вирішення проблеми 
регулювання трудової міграції населення за 
кордон можна буде залучити і приватні аген­
тства та організації, що здійснюють експорт 
робочої сили і які знаходитимуться під кон­
тролем державної міграційної служби.

За таких умов нелегальна контрабандна 
та інша незаконна, а іноді кримінальна прак­
тика з боку посередників стосовно трудових 
мігрантів у їх працевлаштуванні за кордоном 
може бути поступово взята під державний 
контроль з метою поліпшення умов праці та 
захисту від шкідливої роботи працівників- 
мігрантів. Необхідно також внести зміни до 
двосторонніх угод України з основними краї­
нами, що приймають на трудовлаштування, 
щодо розширення міграційних квот, визна­
чити до якого ступеня вони є дієвими і ефек­
тивними у врегулюванні зовнішньої трудо­
вої міграції, а з рештою країн, до яких на­
правляються українські трудові мігранти, 
укласти подібні угоди.

З міграцієЕО українських громадян (як ле­
гальною, так і нелегальною) на роботу в краї­
ни ближнього та далекого зарубіжжя, пере­

дусім, у сусідні країни безпосередньо пов’я­
зана й проблема режиму перебування їх на 
територіях. І якщо в більшості країн чітко 
відрегульовані правО&і засади перебування 
іноземців на своїх теренах, то в окремих з них, 
наприклад, у Росії окремі суб’єкти РФ (Мос­
ква, Московська, Пермська, Тюменська об­
ласті, Ямало-Ненецькій округ та ін.) встано­
вили “регіональні” правилі перебування іно­
земної робочої сили [8, 37]. Яскравим прикла­
дом цієї “регіонолізації” є введене в дію у ли­
стопаді 1993 р. розпорядження мера Москви 
№  637-РМ, яке передбачає реєстрацію усіх 
осіб, які тимчасово перебувають у російській 
столиці більше однієї доби і постійно прожи­
вають у країнах, з якими встановлено безвізо­
вий режим в’їзду та виїзду. За кожний день 
реєстрації сплачується мито в розмірі 10 від­
сотків загальної зарплати, а за порушення 
встановленого порядку органи внутрішніх 
справ застосовують різні санкції від поперед­
ження і штрафу розміром від 2 до 50 мінімаль­
них зарплат до депортації.

Слід зазначити, що будь-яка значна до­
пом ога  українських владних структур та 
органів управління внутрішнім і зовнішнім 
трудовим мігрантам ускладнюється через 
відсутність інформації щодо розміру трудо­
вих міграцій як усередині, так і за межами 
України. Як зазначалося, офіційні дані про 
трудову міграцію часто недооцінюють навіть 
легальну міграцію, не кажучи про міграцію 
нелегальну. Також недостатньо інформації 
щодо розподілу працівників-мігрантів за 
віком, статтю, освітою, сімейним станом, 
місцем призначення міграції, статусом зай­
нятості на батьківщ ині та в приймаю чій 
країні, зрештою, тривалістю роботи за кор­
доном. Ось чому ефективне державне регу­
лювання трудових міграційних потоків за 
кордон, вмотивоване прийняття рішень не­
можливе без о б ’єктивного знання ситуації 
стану справ на ринку праці та ролі, яку в цьо­
му відіграє трудова міграція. Таке знання дає 
статистика міграції, а тому нині дуже акту­
альним є налагодження надійного обліку 
зовнішніх міграційних переміщень населен­
ня України та закордонних трудових поїздок 
українських громадян.

Здійснення регулюючих заходів щодо 
зовнішніх міграцій населення України нам 
дає всі підстави для сподівань на удоскона­
лення процесів управління і, зокрема, вдос­
коналення законодавчої бази, що регулює
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імміграцію та еміграцію, а також проблеми, 
що пов’язані з ними відповідно до міжна­
родних норм з урахуванням національних 
інтересів і регіональних особливостей. Зап­
ровадження системи частково фінансової та 
технічної допомоги, ознайомлення з досві­
дом розвинутих країн у регулюванні мігра­
ційних п роцес ів  з боку  М іж держ авн о ї  
Організацій Міграції (МОМ) має сприяти 
розвиткові і вдосконаленню урядових струк­
тур і недержавних інституцій, що займають­
ся проблемами зовнішньої міграції та її ре­
гулюванням. Так, зокрема, ця діяльність 
проводиться за такими напрямками:

1. Технічна допомога під час визначення 
політики регулювання імміграційних по­
токів і розробки законодавства  з питань 
біженців та гуманітарного права;

2. Розбудова та вдосконалення роботи 
національних органів управління, що зай­
маються питаннями запровадження іммігра­
ційного та еміграційного законодавства;

3. Матеріальна допомога біженцям та пе­
реміщеним особам, які раніше були депор­
товані та насильно виселені,включаючи ком­
плекс заходів (будівництво житла, націо­
нальних шкіл, інших о б ’єктів соціальної 
інфраструктури), що сприятимуть інтеграції 
цих етнічних груп;

4. Допомога та сприяння у добровільно­
му поверненні переміщених осіб;

5. Державне інформування та інші дов­
гострокові заходи, що спрямовані на по­
ш ирення етн ічно ї то л еран тн ост і  та  від­
вернення конфліктів.

Попри це в контексті вдосконалення уп­
равління зовнішньою міграцією в найближчі 
роки МОМ щодо України увага буде акцен­
туватися на чотирьох сферах діяльності, 
а саме: управління міграційними процесами, 
включаючи допомогу у розробці міграцій­
ної політики, законодавства та адміністра­
тивних інституцій; надання підтримки про­
цесам інтеграції, прямої допомоги, програ­
ми розвитку малого бізнесу, удосконалення 
роботи центрів прийому мігрантів та розсе­
лення екологічних мігрантів; допомога у 
сфері міграційних процесів, і, насамперед, 
програми повернення транзитних мігрантів; 
організація та використання наукових дос­
ліджень і масове поширення інформації, пе­
редового досвіду управління міграцією.

Оскільки зараз країни, куди спрямовують­
ся основні потоки трудових мігрантів з Ук­

раїни, перебувають включаючи нашу держа­
ву, на різних етапах розвитку міграційного 
законодавства, а існуюча нині договірно- 
правова база неспроможна забезпечити ні 
необхідного рівня регульованості та перед­
бачуваності процесу трудової міграції украї­
нських громадян за кордон, ні ефективного 
їх соціального захисту на ринках праці країн 
близького та далекого зарубіжжя, тому ви­
никає нагальна потреба негайного їх удос­
коналення. Забезпечити реальний соціаль­
ний захист трудових мігрантів України, які 
тимчасово працюють за кордоном, врахову­
ючи міжнародний досвід регулювання тру­
дових міграцій, як нам видається можна 
лише методом організованого набору і цен­
тралізованого постачання робочої сили не­
обхідної кількості і відповідної за професія­
ми кваліфікації з України до інших країн на 
основі двосторонніх міждержавних угод.

Наявність цих угод та відповідних норма­
тивно-правових документів, а також інші 
регулюючі заходи дадуть можливість нашій 
державі ефективніше регулювати зовнішні 
міграційні процеси, стримувати нелегальну 
міграцію, зберегти висококваліфікований 
працересурсний потенціал, забезпечивши 
йому надійний соціальний захист, і водно­
час суттєво поповнити державний бюджет 
України.

Значне збільшення зовнішніх міграційних 
потоків і надто, висока інтенсивність закор­
донних трудових поїздок, які зачіпають інте­
реси щонайменше 12-14 млн. громадян Ук­
раїни, висувають злободенну необхідність 
щодо запровадження активних заходів з боку 
як центральних, так і регіональних органів 
державної влади і управління у врегулюванні 
масових міждержавних міграційних пере­
міщень населення. На нашу думку, основни­
ми серед них мають бути:

■ розробка і прийняття Закону України 
“ Про трудящих мігрантів” , де повинні 
бути відображені законодавчо-норма­
тивні положення щодо регулювання тру­
дової міграції, в тому числі і за кордон;

■ укладення двосторонніх міждержавних
угод з трудової міграції з іншими краї­
нами, куди в основному спрямовані тру­
дові потоки громадян України і де ви­
користання праці висококваліфікованих 
українських трудівників буде взаємови­
гідною справою. У цих угодах обов’яз­
ково мають бути визначені обсяги за­
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кордонних трудових міграційних по­
токів, вікова, статева та професійно-ква- 
ліфікаційна структура необхідних пра­
цівників, строки дії найму робочої сили, 
умови та охорона праці, страхування та 
соціальний захист трудових мігрантів;

■ внесення зміни до двосторонніх та бага­
тосторонніх угод України з країнами, 
що приймають зовнішніх трудових емі­
грантів з нашої держави, щодо розши­
рення міграційних квот для них та виз­
начення, до якого рівня ці угоди є дієви­
ми й еф екти вн и м и  у в р егул ю в ан н і 
міждержавних трудових міграцій;

■ прийняття окремого закону “Про закор­
донного українця”, що законодавчо зак­
ріпить права, якими можуть користува­
тися закордонні українці в Україні, зас­
відчить визнання особливого статусу 
світового українства, зростання уваги 
до його потреб, а також найбільш по­
вно задовільнятиме запити східної і за­
хідної української діаспори і стане вия­
вом реальної турботи своєї історичної 
батьківщини щодо українця, де б він і в 
якій країні світу не проживав;

■ організація та здійснення контролю з 
боку державних контролюючих органів 
за виконанням законодавчо-норматив­
них актів, діяльністю посередницьких 
фірм, які згідно з Законом України “ Про 
зайнятість населення” отримали ліцензії 
та займаються працевлаштуванням за 
кордоном;

■ ратифікація Верховною Радою України 
К онвенції  М іж н арод н о ї  О рган ізац ії  
Праці за №  97 (1949 р.) “ Про трудящих- 
мігрантів” і Конвенції М ОП за №  143 
(1975 р.) “ Про зловж ивання  у сфері 
міграцій та про забезпечення трудящим- 
мігрантам рівних можливостей і повер­
нення”, що на основі міжнародних норм 
посилить правову відповідність участі 
України в міжнародному міграційному 
просторі як рівноправного суб’єкта;

■ введення обов’язкового страхування гро­
мадян України перед їх виїздом в трудові 
подорожі за кордон, що сприятиме на­
лагодження обліку як тимчасових, сезон­
них, так і середньострокових та довгост­
рокових трудових поїздок за межі краї­
ни;

■ запровадження досконалої інформацій­
ної бази та організація чіткої вітчизня­

ної системи обліку як усіх видів міграції 
населення країни, так  і зовнішніх та 
внутрішніх трудових міграційних пере­
міщень на основі державної статистич­
ної звітності;

■ створення і організація роботи Держав­
ної міграційної служби України з метою 
здійснення реорганізації управлінських 
структур та міграційних служб, коорди­
нації дій всіх зацікавлених відомств і 
організацій в країні у вдосконаленні ре­
гулювання та управління зовнішніми і 
внутрішніми, еміграційними і іммігра­
ційними та всіма різновидностями тру­
дових міграційних потоків, боротьбі з 
п рихованим  вербуванням  роб о ч о ї  
сили, торгівлею жінками, нелегальною 
міграцією.

Сучасна модель соціально-демографічної 
структури міграції як певний вияв теперіш­
нього соціально-економічного розвитку змо­
же сформуватися лише після широких еко­
номічних і соціальних перетворень у країні, 
що спричиняють зміну доходів та структури 
зайнятості населення. А тому в сучасних умо­
вах державна міграційна політика має перед­
бачати призупинення економічної кризи та 
спаду виробництва, нарощування економі­
чного потенціалу як України в цілому, так і 
її регіонів, зокрема, підвищення рівня зайня­
тості та життєвого рівня населення, захист 
н ац іо н а л ьн о го  та  р е г іо н а л ьн о го  ринків 
праці, здійснення соціально-правового захи­
сту закордонних трудових мігрантів.

Аналіз досвіду регулювання та управлін­
ня трудовими міграціями у країнах з розви­
нутими ринковими відносинами, пізнання 
суті та багатогранності цих явищ, об’єктив­
но підводить до висновку, що основною його 
ознакою є регіоналізація управління мігра­
ційними процесами, котра вимагає форму­
вання ефективного механізму територіальної 
самоорганізації та чіткої системи управлін­
ня міграційним рухом населення. Розв’язан­
ня цих проблем на макроекономічному рівні 
може бути ефективним тільки при всебічній 
підтримці й активномусприянню заходам на 
мікроекономТчйому рівні, здатних значно 
п ідвищ ити роль тери тор іал ьн и х  органів  
управління у проведенні активних заходів 
м ігр а ц ій н о ї  п о л іти к и  у врегул ю ван н і 
зовнішніх міграцій виходячи із економічних, 
соціальних, демографічних і економічних 
умов розвитку кожної адміністративно-тери­
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торіальної одиниці, а також психологічних, 
етнокультурних та ментальних особливостей 
мігрантів.

Світовою практикою набутий чималий 
досвід управління трудовим потенціалом в 
системі розвинутих ринкових відносин, де 
питання зайнятості населення регулюються 
досконалим ринком праці, високою міграц­
ійною рухливістю населення. Нині у нашій 
країні у зв’язку із жорсткою економічною 
кризою, різким спадом виробництва та ви­
соким рівнем безробіття зберігається не­
відповідність між кількісним і якісним скла­
дом наявної робочої сили і реальною потре­
бою в ній окремих регіонів. Ось чому тери­
торіальне регулювання зовнішніми трудови­
ми відносинами в умовах адаптації економі­
ки до р и н ков и х  м етодів  стає в У країн і 
об’єктивною необхідністю. В основу еконо­
мічних відносин на різних конкретно визна­
чених рівнях управління (обласному, район­
ному, міському) зовнішніми міграційними 
процесами мають бути покладені принципи 
ділового партнерства, співробітництва, еко­
номічний раціоналізм, взаємна вигода, вра­
хування інтересів. Це докорінно змінює лог­
іку системи регулювання та управління зов­
нішньою трудовою міграцією, дієвість якої 
в регіональному аспекті є дуже актуальною і 
необхідною за умов перехідної економіки.

Отже, регулюючі заходи державних інсти­
туцій та регіональних органів управління 
мають забезпечити повагу з боку держави та 
реалізацію права громадян України на еміг­
рацію, вільний вибір місця праці і проживан­
ня, в тому числі і виїзд на постійне місце меш­
кання за кордоном, протидію нелегальній 
міграції, соціальний захист українських гро­

мадян за кордоном на основі системи міждер­
жавних договорів та гуманне ставлення до 
біженців.
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РОЗРОБКА МОДЕЛЕЙ СТВОРЕННЯ ІНФОРМАЦІЙНИХ 
СИСТЕМ УПРАВЛІННЯ ДИСКРЕТНИМ ВИРОБНИЦТВОМ

Д ля формалізації процесу управління диск­
ретним виробництвом пропонується деяка 
модифікація часової мережі Петрі.

Тенденції розвитку сучасних інформацій­
них технологій призводять до постійного зро­
стання складності інформаційних систем (ІС), 
створюваних у різних галузях економіки.

Для успішної реалізації проекту о б ’єкт

проектування повинен бути насамперед 
адекватно описаний, мають бути побудовані 
повні і несуперечливі функціональні й інфор­
маційні моделі ІС. Сучасні засоби моделю­
вання ІС дозволяють розглядати об’єкт дос­
лідження з позиції різних концепцій. До 
однієї з них належ ать мови дискретного 
ім ітаційного моделювання транзактного  
типу, у якому система представлена у виді


