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Tabnnua 6

Bnave mirpauii Ta gemorpadivyHoi cuTyauii Ha YNCeNbHICTb Hace/leHHSA
IBaHO-PpaHKiBCbKOT 061acTi, oci6™

AB6CONOTHUIA NPUPICT +, CKOPOUEHHS (-) CiNIbCbKOrO HaceneHHs

PaiioHu 1995 1996 1997 1998

o6nacTi
BoropogyaHcbKwii 28 54 19 -11
BepXoBUHCbKWIA 56 -10 -42 -1
FanuubKuii -436 -274 -169 -122
"opogeHKiBCbKuiA -97 -261 -178 211
LonvHcbKuii 118 105 71 94
Kanycbkuii -197 -2 -196 -210
Konomuiicbkuii 21 117 36 -100
KociBcbkuii 173 -74 -67 115
HaaBipHAHCLKWIA 439 161 148 233
PoraTuHcbKuii -469 -441 -752 -753
POoXHATIBCbKUIA 17 44 -182 -179
CHATUHCbKUIA -139 -125 -170 -149
TucMeHnLbKUIA -59 51 -179 -95
TnymaubKuia -150 -303 -239 -203
BCEOFO Ha -737 -1060 -1900 -1932
paiioHax
06nacTi

Y BigcoTkax

[0 BCbOTrO

1999 2000 2001  sexorosa pasenen

2001 pp. 1.01.2002p.
-251 -366 -209 -836 1,21
-89 -24 -52 -172 0,54
-236 -189 -234 -1660 2,43
-268 -94 -294 -1403 2,23
-166 =77 -166 21 0,03
-350 287 217 -451 0.74
-126 -76 -276 -446 0,42
-61 -147 -253 -544 0.42
-51 186 -58 1058 0,92
-688 -486 -574 -4163 8.18
-135 -125 -168 -728 0,95
-440 =277 -365 -1665 2,37
-218 -75 -195 -872 1.03
=177 -53 -191 -1316 2,45
-3256 -1516 -2818 -13219 1,58

Po3paxoBaHo Ha OCHOBI flaHunX 06/1acHOTO yl'lpaB}'IiHHﬂ CTaTUCTUKN.

iHWIi. 3aranom BaX/IMBO BU3HAYUTU coLiaNbHYy
3HAYMMICTb PiI3HOMAHITHMX KOMMOHEHTIB, L0
BN/AMBAOTL Ha 06cArn emirpauii Ta MiHimMi3sy-
BaTW iX HEraTUBHWIA BNMB.
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PomaHtiok T. M.

HOPMATWVBHO-NMPABOBI ACMEKTUW PEFY/TFOBAHHA
MIFPALIAHUX MPOLIECIB

MpoananizoBaHo 3akOHOAaBYy 6asy Ta Hop-
MaTWBHO-NpPaBoBe 3abe3neyeHHa perynoBaHH#
Mi>K lep>XaBHOT0pyXy HaceNeHHa YkpaiHu, a Ta-
KO>K MirpauiiHnx nepeMilleHb HaceneHHs ycepe-
[VHI KpaiHu 3a YMOB [ep><aBHOT He3ane>XHoCTi.
Oco6/1MBO aKLeHTYeTbCAa npobnema yKnafeHHS
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YKpaiHot yrog 3 iHWuMK KpaiHaMmu WwonLo Bpery-
NIOBAHHA 3aKOPLOHHOT T PYAOBOT Mirpauii.

EdeKTUBHICTL perynoumnx 3axomis Mirpa-
WiiHOT NONITUKK ycepeauHi KpaiHW K Ha 3a-
ralbHOfepXXaBHOMY, TaK i Ha perioHanbHOMY
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piBHI BMpiWanbHOT MipOK0 3aeXuTb Bif CTaHy
po3po6/ieHOCTI Ta JOCKOHANOCTI HOPMaTUBHO-
npaBoBOi 6a3n, W0 nepefbavae 34iACHEHHS
opraHisayiiHo-NpaBoBOro 3abe3neyeHHs Mpo-
Llecy perysitoBaHHA BHYTPILWHIX i 30BHIWHIX
mirpayiii HaceneHHsi. Lle oco6nmBo 3apa3s roc-
TPO BiAOMBAETLCS HA MiXKAEPXKaBHMX Mirpayiii-
HUX NepeMilleHb HaceneHHs YKpaiHu. B Hu-
HiIWHIX yMOBax nepexigHoi eKOHOMIiKU faHa
npo6nema 0co6/MBO aKTyani3yeTbcs, OCKi/ibKU
30iCHIOETLCS He TiNbKU eKOHOMIYHa pedopma,
a i npaBoBa po3byfoBa gepxxasn Ta peopma
BCi€l couianbHO-eKOHOMIYHOT i MONITUYHOT cU-
CTEMU KpaTHW.

CucTtema npaBOBMX 3aX0fiB fepXasBu NOKIN-
KaHa 3aKOHOJaB4YO0 PerynioBatun Hanpamku i
«MpaBuna NOBeAiHKN» BCiX y4aCHMKIB Mirpat-
ilHOro npouecy, WNAXW BAAUBY AEPXKABHMX
opraHiB Ha IHTEHCUBHICTb NPOTiKaHHA, Xif4 Ta
PO3BUTOK MirpayiliHuXx npoueciB i asuw,. Ll
cucTeMa 3aKOHIB Ta ypAfOBMX MOCTAHOB Mae
[OCUTb pPeTeslbHOro BiACTEXYBaTW MirpauiliHi
npouecu, 0Co6AMBO X CyvyacHi HeraTUBHI TeH-
[LeHUiT Ta KPM30BI ABMLLA B Mirpawyiax HaceneH-
HA, ONepaTMBHOrO pearysaTu Ha 3MiHW, WO
NPOX0AATb B MirpauiiHOMy MpocTopi YKpaiHu
3 MeTOK KOHTPO/ Ta iX MignopAfKYBaHHSA
HalioHaNbHWUM iperioHanbHUM iHTepecam, a Ta-
KOX ocobucTum notpebam BCiX YYaCHUKIB
MirpauiiHOro pyxy HaceneHHs, Wo 34iACHIO0Th
MirpayiiHi nepemilleHHs AK yCepeanHi KpaiHum,
TakK i 3a KOpAOH. [lockoHana emirpauiiHa non-
iTMKa Y KpaiHN Mae cTaTu BaXXIMBUM YNHHUKOM
Hanarof>eHHA 30BHIWHbLOEKOHOMIYHUX Ta
KYNbTYPHO-OCBIiTHIX 3B’A3KiB, iHTerpayii Y kpai-
HW y CBITOBY i Nepeaycim y 3arafbHOEBPONENCh-
Ky eKOHOMiKy. B ranysi npaBoBoro 3a6e3neveH-
HA Mirpagii NOBUHHO ByTu:

W JOTPUMAHHA MDKHApPOLHUX MpPaBOBUX
HOPM peryntoBaHHA

B MIXJEPXABHOTO pyXy i MirpauiiHmx nepe-
MillleHb HaceneHHs;

W BYBYEHHSA MDXAEPXXaBHUX NPaBOBUX HOPM
WOA0 perynoBaHHA

m MirpayiinHmux npouecis;

mrojanblia po3pobka i BLOCKOHANEHHS Mir-
payiiiHoro 3akoHofascTBa Ykpainm [1, 835].

HopmaTuBHO-npaBoBe 3abe3neyeHHs pery-
NOBaHHA MDKAEPXaBHOM0 pyxy Ta MirpayiiHux
nepeMilleHb HacefleHHs ycepeaunHi KpaiHu Mmae
6a3yBaTuCb Ha LOTPUMAHHI MDDXHapoLHUX npa-
BOBUX HOPM, fKi FPYHTYIOTbHCA Ha NMPUHLMMIAX
BM3HaHHA NpaBa KOXHOro iHAMBIfa Ha rpoma-
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LAHCTBO, ALO6pPOBiNBHOCTI BMGOPY Micua npo-
XUBaHHA Ta CBOOGOAM NepecyBaHHA B MeXax
CBOET fiepXaBu Ta BWI3Qy Ha MOCTiliHE MPOXU-
BaHHA A0 iHWOI KpaiHu, 3abe3neyeHHs Bigno-
BiiHMX NoTpeb ocib, AKi HanexaTb 40 €THIYHUX
Ta penirinHuX MeHLWWH, NpaBo 40 €AHOCTI CiM T,
MOWYK NPUTYNKY i 3aXUCT Bif NepecyBaHHA,
fenopTauii Ta iH. LLi npuHumnnu, 3oKkpema, Bpa-
XOBaHi B MOJIOXEHHAX, WO MICTATLCA B CTATTAX
11,12,16,25, 26, 33, 53, 55, 92, 101, 138,150 Ta
iHWwuX cTatTax KoHcTutyuii Ykpainun. KoHcTu-
TyLis YKpaiHW CTBOPIOE OCHOBW N9 peErynio-
BaHHfA AK BHYTPILWHIX, TaK i 30BHIiWHIX Mirpa-
WilHMX npoueciB, BigKpMBae WNPOKe NpaBoBe
nosne ANA MirpaHTiB, CNYXWTb OCHOBOI A4
PO3WNPEHHA Ta BLOCKOHANEHHS MirpayiiHoro
3aKOoHofaBcTBa. barato MofoXeHb WOAO CBO-
6oamn nepecyBaHHA (cTatTa 33), 3aXUCT Bif Ha-
CUNBbHULBKOTO BUTHAHHA 3i CBOET KpaiHu (cTaT-
TA 25), a TaKOX NUTaHHA, AKi NOB’A3aHi 3 pi3HO-
MaHITHUMW MirpayiiHuMun npouecamu, BifHO-
CMHaMU [ep>KaBu i 30BHILIHIMW MirpaHTamu Ta
6ixxeHuamu (ctatta 92) cthopmynboBaHi B Oc-
HOBHOMY 3aKOHi Y KpaiHu BrepLle i BUPiWYHOTb-
CA He Ha BiJOMYOMY piBHi, a Ha AepXaBHOMY
3aKOHOaBYOMY PIiBHi.

KOHCTUTYLiHI MONOXEHHA WOA0 Mirpauii
€ [eEMOKpPaTUYHMUMMK, BiANOBIAAOTH PEKOMEHa-
uiam OOH, Pagu €sponu, OpraHisayii no 6es-
neui i cniBpo6iTHUUTBY B €Bponi Ta iHWMUX
MIXXHapOAHWUX OpraHisauiil y mirpayiiHii chepi.
barato nonoxeHb W00 cBO6OAM NepecyBaH-
HA Ha KOHCTUTYLiHOMY piBHI B YKpaiHi cdpop-
MynboBaHi Brepwe. ak, ctaTTa 33 KOHCTUTYLIT
YKpaiHn Hagae npaBo 0cobi Ha cBobogy nepe-
cyBaHHf. B Hiil, 30kpema, roBopuTbCsa, WO
«KOXXHOMY, XTO Ha 3aKOHHMX MigcTaBax nepe-
6yBae Ha TepuTOpIl YKpaiHu, rapaHTyeTbCs CBO-
6ofa nepecyBaHHA, BinbHWIA BMOGIp Micua nmpo-
XWBaHHSA, MPaBo BifIbHO 3a/MWNTN TEPUTOPIto
YKpaiHu, 3a BUHATKOM 06MeXeHb, AKi BCTaHOB-
NO0TLCA 3aKOHOM. FpoMafjaHuUH YKpaiHU He
MoXe 6yTu nosbaBneHnin npaea B 6yAb-AKuii
yac NoBepHyTUCA B YKpaiHy» [2, 13-14]. Lli npa-
Ba JONOBHIOIOTbCS NpaBamMm i 060B'a3Kamu, LLO
BUKNaAeHi y cTaTTi 26: «IHO3eMUi Ta ocobu 6e3
rpomMajaHcTBa, Wo nepebysBaloTb B YKpaiHi Ha
3aKOHHMX nigcTaBax, KOPUCTYOTbCA TUMU ca-
MUMW MpaBaMu i CB0O60JaMM, a TaKOX HecyTb
Ti caMi 060B’A3KK, AK i rpoMagsaHmn YKpaiHu, -
3a BUHATKamMu, BCTaHOBJIeHUMU KOHCTUTYLEO,
3aKOHaMu 4 MDKHapoLHUMW JOroBopamMun YkK-
paiHu. IHo3emMUAM Ta ocobam 6e3 rpomagsHcTBa
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MOXe 6YyTW HajaHo MPUTYNOK Y NOPAAKY, BCTa-
HOB/IEHOMY 3aKOHOM» [2, 11].

KoHCTUTYLif Y KpaiHu BpaxoBye Hall ripkui
[OCBif, HACU/NIbHULbLKOTO BUTHaHHA rpomMajgsH
i3 cBOET KpaiHu. 06 BiH He noBTOpuBCA, KOH-
CTUTyLia B cTaTTi 25 nporonowye: «Fpomaga-
HUH YKpaiHn He MoXe 6yTu no36aBfeHniA rpo-
MaZsfHCTBa i npaBa 3MiHUTWM TPOMALAHCTBO.
MpomMagAHNH Y KpaiHn He MOXe 6yTW BUTHAHWIA
3a MeXi YKpaiHu abo BMAaHWiA iHWIA gepxasi.
YKpaiHa rapaHTye NiknyBaHHA Ta 3aXMCT CBOIM
rpomagaHam, Aki nepebysatoTb 3a T MeXamMu»
[2, 10-11]. MpoTe wWoAo iMMirpayiiHoro acnek-
Ty TepMiH «imMmirpauisa» B KoHcTUTyLii He BU-
KOpPMUCTOBYETLCA 30BCiM. HaBiTb cTaTTA 26 AKa
npucesyeHa nepebyBaHHIO iHO3EMLIB B Y KpaiHi
Mo CyTi HiYOro He gofae npo NopsfoK B734y
iHO3eMUIiB B YKpaiHy NOpiBHAHO i3 cTaTTero 33.

BaXX/IMBUM HOBUM MOMEHTOM KOHCTUTYLIT
€ MOSIOXKEHHA, WO BUKAKYHO 3aKOHaMK Y Kpal-
HMW BU3HAYAOTbLCA «TPOMAAAHCTBO, MpaBo-
CY6’eKTHICTb rpomajsH, cTaTyc iHO3eMUiB Ta
ocib 6e3 rpomagsfHCcTBa», a TaKOX «3acaju pe-
rynioBaHHA gemorpadiyHux Ta MmirpayiiHmx
npouecie» [2, 39]. 3BepHeMO yBary Ha Te, WO
came B Uil cTaTTi Bnepwe B KOHCTUTYLIT YK-
paiHN BXMWBAeTbCH TEPMIiH «MirpayiiHi npoue-
cu». binbw TOrO, B Ui e cTaTTi B NYHKTI 81T
OPYroi 4aCTUHW BBOAUTHLCH MOHATTA «Mirpa-
WiAHOTO peXumy, BiAMIHHOTO Bif 3araibHOro».
BBefeHHA LbOro pexumy nepepbavaetbcs B
cneyianbHUX 30Hax. [2,41]. TaKuM YMHOM, NYH-
KTV 2 i 10 nepwoi yacTuHM cTaTTi 92, a TakoX
MYHKTi 8 Apyroi yacTuHu cTaTTi 92 03HaYaKwTh,
WO B YKpaiHi NPUHLMNMOBI NUTaHHA, AKi NOB’A-
3aHi 3 pi3HOMaHITHUMMK acnekTammn MirpauiinHux
npouecis, B3aEMOBIQHOCWUH [epXaBu i 30B-
HiLWHIX MirpaHTiB, 6i>XKeHLiB BUPILIYHOTLCA HE Ha
PiBHI BifOMYMX IHCTPYKLiN, a Ha piBHI 3aKOHY.

Y mexax MirpayiiiHoro sakoHogaBcTBa gep-
XaBu 34iCHIOETbCA peanisalis 3axofis, WO
BUMANBAKOTL i3 NPUAHATUX MDKHAPOAHMX 30-
60B’A3aHb Y KpaiHW, a TakoX cneuudikn co-
LianbHO-eKOHOMIYHOT, NONITUYHOT cUTyaLii B
KpaiHi. Taki IOpUANYHI aKTWU FTONIOBHUM YNHOM
perynioTb NOMOXEHHA Ta NMOPALOK NPO BUI34
i B34 AK BNacHWX rpomafsH, Tak i iHo3emui.,
YMOBW HaflaHHA rpoMajAaHCTBa, i TepuTOpianb-
HOro NPUTYSKY icTaTycy 6iXeHLiB, NpaBa i060-
B’A3KM [IHO3eMUiB Ha TepuTopii KpaiHU, YMOBMK
TPYLOBOT Mirpayii HaceneHHs AK ycepeauHi
KpaiHu, Tak i 3a KOpAoH. B YKpaiHi nNuTaHHSA
MirpauinHoro 3akoHofjaBcTBa 6e3nocepefHbO

pernameHTyoTbCA 3aKOHaMu «Ipo rpomagsH-
cTBOY», «[Mpo 6iXeHLiB», «[Mpo y npaBoBuii cTa-
TYC iHO3EMUiB», a TaK0X BE/IMKOI Ki/IbKICTIO
Nif3aKOHHWX aKTiB,-W 0 BU3Ha4YalTb YMOBMU
nponucku i Bunucku, MNepeceneHHa B iHWY
MicLeBiCTb, Nepexofy Ha iHWY po6oTy [1, 761].

B HUHiWHbOMY MirpayiliHomy 6yTTi Ykpai-
HW MepeBaXKalTb MeCUMICTUYHI HacTpoi, AKi
noe 'A3aHi B OCHOBHOMY 3 HEraTUBHUMMU Mirpayiii-
HUMW TEHAEHLiAMMN, KPU3OBUMU ABULLAMMW, HeLo-
CKOHanicTH yKpaiHCbKOro MirpayiiHoro 3akoHo-
faBcTBa. MNpoTe 3apagun 06’€KTUBHOCTI cnig
3a3Ha4YuTW i NPO NeBHi NO3UTUBHI acnekTu
MirpauiiHux npouecis B Hawin gepxas.i. lMo-
nepiue, B yMOBax CbOrofeHHs 3pocna csoboga
ocobucTocTi y BM6Opi BNacHUX cTpaTeriin ne-
peMillleHHA K BCepeAuHi KpaiHu, Tak i3a Kop-
noH. Mo-gpyre, 3pyiiHyBaHHA «3a1i3HOT 3aBiCK»,
KOoTpa Mmana Mmicue i 6yna BM3HavyanbHOK B
MirpayiHii nonitmyi konuwHeoro CPCP, Ta
3a60poH Ha B34 i BWi3h, fann MOXMBICTb
6yab-sKili 0c06i BiNbHOTO BUI3AY A0 IHWOT Kpai-
HM, W0 camo no cobi cTano npueabnnBow cno-
KyCcOl Ana 6araTbox M0fAeli B Mowykax Kpa-'
Woi foni B iHWMX KpaiHax. [o-TpeTe, YMOBM
XOPCTKOT €EKOHOMIYHOT KpU3M Ta BUCOKOTO
piBHA 6e3p06iTTA NIAWTOBXYHOTb AECATKN TU-
cAY nogelt B YKpaiHi A0 MOWYKY MOX/AUBOCTI
Kpalle 3 nornagy maTepiafibHOro CTaHOBMULA
o6nawTyBaTN CBOE XWUTTH Ta YJIeHIB CBOET poO-
OVWHWU. | B UbOMY CeHCi TaKa MOXJ/IMBICTb 3’ABU-
nacs Breplle 3a AeKiNbKa OCTaHHIX JecATupiy,
KON Heo4HOPa30BO BUHWKANU €KOHOMIYHO-
KPW30Bi cUTyaLil, HacyBanucs HeraTuBHiI 3MiHU
Ta eKOHOMIYHi Herapasgu, BUHWKAB MacOBUI
rofiofl, afie MOX/IMBOCTel BUIXaTU 3a MeXi Y K-
paiHu He 6yno.

MoumHatoum 3 1991 p. YKpaiHa BXe B CTa-
TYCi He3anexHoi iepXasu B3ana Ha cebe OyHKUT
34iiCHEHHS camMOCTiiHOT MirpayiiiHoi nonitu-
KW 3 METO 3aXUCTYy iHTepeciB KpaiHU Ta CBOIX
rpomMagsfH B paMKax MiDKHapoAHWX, NpaBoOBUX
HOPM peryatoBaHHA Mirpayiin. MpuiAHATUIA y
1991 p. BepxoBHOW Pagot 3akoH YKpaiHu
«lMpo peabiniTauito >XepTB MNONITUYHUX pen-
peciii» 3a4yinae iHTepecun 6113bKO 3 MJ/IH. OCib,
AKUM Ta IX Haulagkam y BignoBiAHOCTI A0 LbO-
ro 3aKOHy nopag 3 iHWWMKU TPOMAaLAHCbKUMMU
npaBaMu, rapaHTYeTbCA NMOHOBMIEHHA NpaBa Ha
MPOXMWBAHHA B MicUAX Ae BOHW NMpPoOXwuBanu [o
BMUCMaHHA. O4HUM i3 HaNbiNbLW paHHIX HOpMa-
TUBHO-NpPaBOBMX aKTiB Oyna nmoctaHoBa Kabi-
HeTy MiHicTpiB YKkpaiHu Big 8 nunusa 1992 p.
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«[Mpo 3aTBepf>keHHA TMMYacoBOro MOJIOXEH-
HA NPO NOPAAOK BU3HAUYEHHA CTaTyCy OiXeHLiB
3 Pecny6nikn MongoBa i HagaHHS iM 4OMNOMO-
rm». 16 ntoToro 1995 p. Ka6iHeT MiHicTpiB Yk-
paiHW NpuiiHAB cneyianbHy nocTaHoBy «[po
3axofu Woho HafaHHA gonoMorun oco6am, fiki
3MYLUEHI 3aMMWNTK Micle NOCTIMHOIo NpoXu-
BaHHA y YeueHcbkili Pecny6niui Pociicbkoi ®e-
fepauii Ta npubynun B YKpaiHy». AHanoriyHy
nocTtaHoBy 6yno npuitHATO KabmiHom Ykpai-
HU 26 yepBHA 1996 p. wofo npnbynnx iz Ab-
xasit.

B uwinomy HopmaTuBHO-npasoBa 6a3sa, L0
CTOCYyeTbCA 6e3nocepefHbO MirpayiiHMX npo-
Lecis BKNYae B cebe feKiNbKa 3aKOHIB Y Kpai-
HW, YPALOBUX MOCTAHOB Ta PAJY HOPMAaTUBHUX
akTiB [epxaBHoro KomiteTy YkpaiHu y cnpa-
BaxX HauioHanbHOCTel Ta Mmirpauii, MiHicTep-
CTBa 3aKOPAOHHUX cnpaB, MiHicTepcTBa BHYT-
piwHix cnpas. Jep>XaBHOro KOMiTeTy y crnpa-
BaxX OXOPOHU Llep>KaBHOro KOPAOHY Y KpaiHu Ta
iHWKX BigomcTB. lMpouec NpaBoBOro Bperynio-
BaHHS MirpayiliHuX npoueciB 3ano4YaTKoBaHMWi
Jeknapauieto npo gepxaBHW CyBepeHiTeT
YkpaiHu. Moganswnii po3BUTOK i CTAHOB/EH-
HS MirpauiiHoro nmpasa B YKpaiHi oTpumano
npoTtarom 1991-1994 pp. konu 6yno pospobne-
HO | BepxoBHol Pafoi YkKpaiHuW NpuiAHATO
Wi NpoeKT 3aKOHO4aBUYMX aKTiB W00 pery-
NOBaHHA MirpauiiiHux npobnem.

Mepwum 3aKOHOLABYMM aKTOM 3 Mirpayii-
HUX MUTaHb 6yB NpUiItHATUI BepxoBHOW Pagoto
YKkpaiHu 8 xoBTHA 1991 p. 3akoH «[1po rpoma-
OAHCTBO YKpaiHu» (i3 3miHaMy Ta JOMNOBHEH-
HAMMW BHeceHUMU Bif 28 ciuyHa 1993 p., Big 14
XOBTHA 1994 p. Ta Bif 16 kBiTHA 1997 p.). Big-
NOBIAHICTb 4AHOT0 3aKOHY NpUHUMNAM MiXKHa-
pPOAHOro npasa 3acBifUy€e HaABHICTb Y HbOMY
3ara/ibHOBM3HAHUX LEeMOKPaTUYHMUX HOpM. Tak,
npeambyna 3akoHy YkpaiHu «[1po rpomagsH-
CTBO» Bifnosigae ctatti 15 3aranbHoi [ekna-
payii npas noguHn OOH (1948 p.) Anga BU3Ha-
YEHHA HaNleXXHOCTi 40 rpomMajsaHcTBa napna-
MEHTOM Y KpaiHW BCTAHOB/IEHO TakK 3BaHU «HY-
NbOBUIA BapiaHT» 3rigHO AKOro rpomagsHamm
Y KpaiHn BM3HAyalTbCA BCi 0CO6U, AKi Ha MO-
MEHT HabpaHHA YUHHOCTI LbOr0 3aKOHY
(13 rpygHs 1991 p.) npoxuBanu Ha Teputopil
YKpaiHu i He 3anepedyyBanu NpoOTU HabyTTH
HUMW YKpPaTHCbKOTO rpoMagsHcTBa. Takunin ge-
MOKPaTUYHWUA NPUHLUN BU3HAYEHHS YKpPaTHCb-
KOro rpomMagsHcTBa CnpusaB cTabifibHOCTI Ta
MUPY B CYCMiNbCTBI, BUK/OYAaB MacoBuii npu-

NAnB B YKpaiHy ocib 6e3 rpomMagaHcTBa, He Npo-
BOKYBaB fiK Lie Mano Micue B Pocilicbkili depe-
pauii, HOBOT XBWAi Mirpauii Ha NocTpagAHCbKO-
My npocTopi.

Y uepBHi 1992 p. BepxoBHa Pafa YkKpaiHu
yxBanuna 3akoH «I1po HauioHanbHi MEHLWWHU
B YKpaiHi». KNOY0BUM MNONMOXEHHAM LbOTO
3aKOHY € BM3Ha4yeHHA NPaBOBOro CTatycy Ha-
LiOHANbHUX MEHLIMH Ha OCHOBI 4Oro MOXHa
34iiCHIOBATM 3aX04M MO 3aXUCTY KOMEKTUBHUX
npas W00 MOBMW, KY/bTypu, 3BMYAiB MEBHUX
HaLioHaNbHO-ETHIYHUX TPYM, L0 MELWKaTb B
YkpaiHi. 3akoHOM nepepbayeHa fgepXKaBHa
NiTPMMKA PO3BUTKY HaLiOHa/bHUX MeHLWUH
[le, 30Kkpema, B cTaTTi 16 nepefbayeHo BUAINEH-
HA Ha Ui uwini cneyiaibHUX acUrHyBaHb 3 fep-
)KaBHOr0 Ta MicueBuMX 6L0XKETIB.

3aKoH YkpaiHu «[Mpo 6ixXeHUiB», WO npuii-
HATWA BepxoBHot Papgoto 24 rpyaHs 1993 p.
CNif BBaXaTn OfHUM i3 neplimnx 6esnocepesHbO
MirpauifiHuXx HOpMaTUBHWUX aKTIB, MONOXEHHS
AKOro MOBHICTIO BiANOBIigaldTh MiXHAPOLHUM
npaBoBuMM HopMmam KOHBeHLiT npo cTaTyc
6ixeHUiB 1951 p. 3akoH «[po 6iXeHLiB» BCTa-
HOBWB MPaBOBi, EKOHOMIiYHI Ta OpraHisauiliHi
rapaHTii 3aXucTy npas 0cib6, AKi BUMYLIEHO No-
KWUHYNN f[epXaBy CBOro rpomagaHctea abo
KpaiHy CBOro Micus NOCTIAHOr0 MPOXMBAHHA.

Lleii 3aKoH, no-nepuwe, Aa€ BU3HAYEHHA NO-
HATTA «b6iXKeHelb», 3aBASKM YOMY CYTTEBO MO-
nerweHo po6oTy NPUKOPAOHHUKIB, CAYX-
60BLiB OpraHiB BHYTPIWHIX cnpaB, Mirpayii-
HOT Ta MUTHOT CNy>XX6u. MOHATTA «OiKeHeLb»,
fKe flaHe Y LbOMY 3aKOHi gyXe 6/113bKe [0 BU3-
HaYeHHA LbOro MOHATTA Yy MiKHapoAHIA KoH-
BeHUii 1951 p. npo cTaTyc 6iXeHuiB. ¥ cTaTTi 1
3aKoHy YKpaiHu «Ipo 6ixeHLiB» faeTbCA Take
BM3HAYEHHA: «Nif TePMIHOM «biXeHelb» po3y-
MieTbCs iHO3emeLb (IHO3EMHUI TPOMadAHUH UK
ocoba 6e3 rpoMagAaHCTBa), AKUIA BHACMILOK 06-
rPYHTOBaHMX NM060IOBaHb CTATW XXEPTBOIO ne-
pecnigysaHb 3a O03HakKaMu pacu, HauioHaib-
HOCTi, CTaB/IeHHA [0 penirii, rpomMajaHCTBa,
HaNeXXHOCTi J0 NeBHOT couianbHOT rpynu abo
NONITUYHNX NEePEKOHaHb BUMYLUEHWUIA 3annLLmn-
TN TEPUTOPIO AepXKaBu, rPOMAJAHUHOM AKOI
BiH € (abo TepuTOpit0O KpaiHW CBOro MOCTIilAHO-
ro NPoXuBaHHA), | He MOXe abo He 6axae Ko-
pUCTYBaTUCH 3aXMCTOM L€l Lep>KaBn BHACNI 0K
3a3HayeHMx no6oBaHb Ta WOLO0 AKOro B Mo-
PAAKY Ta 3a YMOB, BU3HAYEHUX UMM 3aKOHOM,
MPUIAHATO PILLEHHS MPO HajaHHA oMy cTaTy-
cy 6ixeHusa» [3, 349].
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Mo-gpyre, 3akKoH «Ipo 6i>XKeHLiB» BU3HAUYUB
YMOBMU, 32 AKWX HafaeTbCcH abo He HajaeTbCcs
cTatyc 6ixeHus. MepewKoao O HabyTTs cTa-
Tycy 6iXKeHUs y Hawid gepxaBi BUCTynawTb
TaKi YUHHWKN: @) AKWO Y fepXkasi, rpoMagaHu-
HOM fKOT € us ocoba, 3abe3neyyoTbCA npasa
Ta 060B’3KM, NMOB’A3aHi 3 TPOMAAHCTBOM;
6) AKWo ocoba BUMHUNA 3/IOYUH NPOTU MUPY,
NpoOTW NIOACTBA | NOAAHOCTI, BOEHHUI 3/104MH;
B) AKLWL,0 0coba BYMHMNA 3/104MH anoNiTUYHO-
ro XxapakTepy 3a MeXxamu YKpaiHu; r) aKwo 4o
npnbyTTa B YKpaiHy BOHa BXe nepebyBana
B Jlep>KaBi, fie BOHA MOrna oTpumaTtu npuTynokK
yu ctaTyc 6iXeHusA.

MpakTWKa 3aCTOCYBAHHA LbOr0 3aKOHY Mo-
Kasye, WO Haibinbwe npobnemMm BUMHUKAE NPU
horo peanisayii, KoNu NocTae NMTaHHA Npo Me-
pebyBaHHA LWyKaya NPUTYNKY Y TPeTiil KpaiHi.
[yxe yacTo B YKpaiHy npubysaloTb WyKayi
NpUTYNKYy Yepes iHWi kpaiHn CH/, e BOHM
mMornu 6 npocuTu cTaTtyc GiXeHus, ane yepes
Npo30picTb KOPAOHIB Ta reorpagiyHy 61u13b-
KicTb YKpaiHu o KpaiH 3axifgHoi €Bponu, BOHU
HafjalTb nepeBary came Hawiin gepxasi. He-
3BaXKalum Ha eKOHOMIYHI TpyaHOLWi, Y 3B’A3KY
3nibepanbHUM 3aKOHO4aBCTBOM, 36€PEXEHHAM
MIKeTHIYHOro MUpy Ta BHYTPINONiTUYHOT CTa-
6iNbHOCTI, a TaKOX 4epe3 NOCUNEHHA iMMiIrpa-
LWinHoro 3akoHopfaBcTBa y 3axigHili €sponi,
YKpaiHa BuaBunacs nputarysanbHol0 ana 6a-
raTbOX BMXIifUiB 3 HecTabinbHUX KpaiH. HuHi
noHag 50 BifCOTKIB 0Cib, AKi oTpuManu cratyc
6ixxeHUA B YKpaiHi, XOTinn 6 3anuwuntucs TyT
Ha TpMBanuWin 4ac, MOXIMUBO, HazaBxan [4, 43].

Mo-TpeTe, ueih 3aKOH BM3Hayae MOBHOBa-
XEeHHS opraHiB BUKOHaB4YOol Bnagu wopo 6i-
XeHuiB. LleHTpanbHUM OpraHoMm fAepXxaBHOI
BMKOHAaBYOT BNagu npu BUpPIiWEHHI npobniem
MoB’A3aHUX 3 GIXKEHUAMMN BU3HAYeHO [epxKo-
MiTeT YKpaiHu y cnpaBax HalioHanbHOCTel Ta
mirpauii. OKpeMi NUTaHHA WOAO 6iXKEeHLUIB BU-
piwytoTh depXKomkopfoH, Cnyxb6a 6e3neku,
MiHicTepcTBO BHYTpIiWHiIX cnpaB, MiHicTep-
CTBO Mpaui Ta coyianbHOT noniTuku, MiHictep-
CTBO 3aKOPAOHHMX cnpaBs. [o-yeTBepTe, fLaHWI
NpaBOBMI aKT BM3HAayae NpPaBOBMI cTaTycC
6ixxeHUa B YKpaiHi, Moro npasa 1a 060B’A3KN.
Bi>keHL 0 HafAlThCA OCUTL LUMPOKI NpaBa: BiH
Mae nNpaBo Ha TPYAOBY AiANbHICTb, Ha NpuUabaH-
HA Yy BMacHiCTb MaiHa, OTPUMaHHA MeauyHOl
Jonomoru, ofiepXaHHs rpowoBol JOMOMOrHK,
MeHciT, HaBYaHHA Ta KOPUCTYBaHHA HagbaHHA-
MU Ky/NbTYypu TOLLO B NOPAAKY nepefbayeHoMy
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3aKOHOaBCTBOM YKpaiHW ANna iHOo3emUiB. Pa-
30M 3 TUM GiXeHelb Mae JOTpUMyBaTUCh KOH-
CTUTYLIT Ta 3aKOHIB Y KpaiHU, BUKOHYBATH
pilleHHS | PO3NOPAAXKEHHA OpPraHiB AepXaBHOT
BMKOHABYOT BNafn Ta MIiCLEBOro camoBpsagy-
BaHHA. Y 3BepHeHHi Mpem’ep-miHicTpa YkKpai-
HU B. MycToBoONTeHKa f0 BepxoBHOro Komi-
capa OOH y cnpasax 6ixeHuis n. C. OrarTa 3a3-
HayaeTbCA, WO «BiANOBIAHO A0 3aKOHY YKpai-
HU «lMpo 6iXeHLiB» y HaW il KpaiHi oTpumManm
NpUTYNoK 6113bKO 3 TUC. TpoMagsaH i3 48 gep-
XaB CBIiTY i HUHI Y KpaiHO BMBYAETHLCA MUTAH-
HA MPO MOXMBICTb NPUERHAHHA A0 YXeHeBCb-
KOT KOHBeHLiT 1951 p. npo cTaTyc G6iXeHLiB»
[5, 42].

OpfHakK BMNPOBaAXeHHSA B XUTTA MONOXEHb
3akoHy «lMpo 6ixeHLUiB» nepefbavae neBHi Ma-
TepiafbHi BUTpPaTW, a KOLWITIB Ha Le B [epXas-
HOMY GO >KeTi i3 pOoKy B piK He BUCTa4ae. Tomy
WinuiA psg MoMoXeHb LbOro 3aKOHY 3anuia-
I0THCA NMUWe feKnapalieto i, 3po3ymino, nopos-
XYIOTb HU3KY HEraTMBHUX ABULL - MOYMHAKO YN
Bif, LeMOHCTpaLii NpaBoBOro Hirinismy 3 60ky
Jep>aBn i 3aKiHUYHOUN TUM, WO HEBMKOHAHHA
pAagy Moro monoXeHb NiAWTOBXYE N0Ael L0
BUMHEHHS MPOTMNPaBHUX AiiA. Tak, 30BCiM He
BUKOWYETHCA MOMOXEHHA NPO BUNNaTy maTte-
pianbHOT ONOMOIM GiXEHUAM, NPO CTBOPEHHA
MYHKTIB TUMYACOBOro PO3MIilLLeHHA GIXEHLIB,
Npo HafaHHA ANA HUX TMUMYacOBOr0O XUTNa
TowWwoO. [eAki NONOXEHHA LbOro 3aKOHY He y3-
FrOAXKYITbCA 3 IHWMMKU 3aKOHO4aBUYMMM aKTa-
MU YKpaiHu, Hanpuknag, i3 3aKoOHOM Npo MeH-
cii. Akwo y 3akoHi «Mpo 6ixeHyiB» nepeaba-
YyaeTbCA 3000B’A3aHHA AepXaBu Npo Bunnaaty
MeHcin gns 6iXeHYiB, TO B 3aKOHI MPO MeHCiHe
3abe3neyeHHs Takoi HOpMWU He nepeabayveHo.
Kpim TOro, BigCYyTHICTb B YKpaiHi 3aKoHY «I1po
iMMirpauito» pobuTth geski ctatTi 3akoHy «I1po
6ixeHLiB» HegiecmpomoXXHumu. Bce ue noTpe-
bye nepernsgy HOPM 3aKOHIB Ta iX Y3rO[KEHHS
K MK C060t0, TaK i 3 pealbHUMU MOX/MBOC-
TAMU LepXXaByu Ha Halbanxumid yac.

TopKaluncb 3aranbHONPUAHATUX MiXHa-
POLHUX HOPM, CNij HarofocUTW Ha TOMY, WO
YKpaiHa npuegHanacd Ak 4o MixXHapogHOro
nakTy Npo rpomMafjsHCcbKi Ta NoNiTUYHI npasa,
Tak i 40 MiXXKHapoAHOro nakTy Npo eKOHOMIYHi,
couianbHi Ta KynbTypHi npasa. Liumu gsoma
naktamu pasom i3 3aranbHoto [deknapauieto
npas MOAWHU 3aKNafeHo NigBaiuHW ONA BU3-
HaHHS  JOTPMMAHHA MpaB iHAMBIAA Yy CBIiTO-
BOMY BUMIipi, 30KpemMa, OfHI€0 3 HUX € NPUH-
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UMM, WO BMMarae rymMaHHoOro noOBOJXKEHHSA
3 6bKeHUAMM /i nepemiwieHMMu ocobamu. IHWI
aKTW WOoA0 N0ACbKUX NpaB (YoTUPK XKEeHeBCbKi
KOHBEHLIT, AKi ogiLiiiHO BU3HAHI Y KpaiHO)
rapaHTYlTb ryMaHHe CTaB/EHHA L0 LUBINbHO-
ro HacefeHHAa nig vac 36poiiHUX cyTnyok. KoH-
BeHUito 1951 p. wopfo cratycy 6iXeHLUiB pa3oM
3 MpoTtokonom 1967 p. npo nonpaBku patudi-
KyBanu

AzepbaigxaH, TagkukuctaH i TypKkmeHis.
[o Hel TakoX npuegHanuca EcToHid, JlaTsifa
Ta JluTtea, Wo He BXoAAaATb go CHA [6, 41].
YKpaiHa He npuegHanaca o KoHeeHuii OOH
1951 p. npo cTatyc 6ixeHuis Ta NMpoToKoNy 40
Hel, NpoTe MOMIOXEHHA YKPATHCbKOT0 3aKOHY
3Ha4yHOK Mipol BigNOBIfATL AyXY Ta OYKBI
uiei KoHBeHUiT, IHWNUX MDKHApOLHUX LOKY-
MeHTIB [7, 4].

21 ciuHsa 1994 p. BepxoBHa Paja YkpaiHu
npuiiHana 3akoH «[po nopsagokK BMUi3gy 3 YkK-
paiHu i B'i3gy B YKpaiHy rpomagsaH Y KpaiHu»,
AKUIA 3abesneyye rpomagaHaMm YKpaiHu npasa
Ha BWI3[4 3a KOPAOH i MOBEPHEHHS Ha3af Ha
BaTbKiBWWHY. Lleil 3aKOH NigTBEpAMB BUKOHAH-
HA HawWwol AepXXaBok BiAMNOBIAHUX MiX-
Hapo4HWX yroj Wopao B34y Ta BWUI3AY, nepej-
6avae 3HaUYHe CNPOLLEHHA NOPALKY BUI3LY rpo-
MafsaH Y KpaiHu 3a KopgoH. MpoTe e i JOHWHI
pAA Nig3aKOHHUX HOPMATUBHUX aKTiB He y3rog-
XYHOTbCA 3 UM 3aKOHOM, W0 6e3nepeyHo € oc-
HOBOIO ANS Uinoro pagy BifOMYMX MeperoH,
CTBOPK”" TpyAHOL i Yy npoueci peanisayii rpo-
MagfaHaMun Y KpaiHuW MOMOXEHb LbOro 3aKOoHY.
BapToi BigMiTUTK, WO NpaBo Ha npauesnaLl-
TYBaHHA 3a KOPAOHOM A0MNYCKanocs i ykpaiHcb-
KM TpoMajsHaMm Le paHiwe (3aKOHOM Mpo
npauto Big 1 6epesHa 1991p.) ge, 30Kkpema,
y cTaTTi 11 Bnepwe 6yno 3a3HayeHo, WO «rpo-
MafsiHM MalTb MpPaBO Ha NpodeciiHy Aianb-
HICTb y nepioj TMMYacoBOro NPOXXUBAHHA 3a
KopgoHoMm». TlpoTe Ti, XTO 6a)xanu npavytosa-
TV 3a KOpAOHOM A0 1994 p. He MOran BUKOpPUC-
TaTW CBOE NpaBO i peanisalito MOMOXKEHHA
cTaTTi 11 3aKOoHY Npo npauto, a BUMYyLLeHi 6ynun
KOpuCcTyBaTUCA 0COBUCTUMM 3aMpPOLIEHHAMMU
rpoMagaH iHWuX

KpaiH, fKi faBanu npaso Ha BUi3g [1, 871]
YKpaiHn 4 nwotoro 1994 p. yxsasne 3akKoH YK-
paiHu «Mpo NpaBoBWiA CTaTyC IHO3EMLIB», AKNIA
pernameHTye npaea i 060B’A3KN iHO3EML B Ha
OTpUMaHHA npasa ODKeHUsA, a TaKoX TUX XTO
WyKae NpUTYNKY B YKpaiHi. MonoXeHHS UbO-
ro 3aKOHy BpPaxo0BYIOTb HAbYTUIA MidXKHapOAHUIA
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focBig wopo npas i cB0604 NHOANMHKN, pO3BUBA-
I0Tb i LOMOBHIOOThL HOPMAaTUBHO-MpPaBoBy 6asy
3 uMx nuTaHb [8, 51]. Y HboMYy 3akpinneHi npa-
Ba, CBO60AM i 060B’A3KM iHO3eMLIB, AKi MPOXU-
BalOTb ab0 TMMYACOBO NepebyBaloTh B Y KpaiHi.
IHO3eMUSMM y HaWw il KpaiHi BU3HaYalThCA 0CO-
6u, AKi € rpomMagaHamMm iHWKX gepxxas, abo 0co-
61, AKi He MalOTb rpoMagAHCTBa. BOHU € piBHYK-
MW 3 TpoMafsiHaMy Y KpaiHu y npasax Ta 060-
B’A3KaX, 32 BUK/IKOUYEHHAM [eAKUX BUNaAKIB.
YKpaiHCbKe 3aKOHO[aBCTBO [03BONAE iHO3EM-
LUSM 3aiimaTvca IHBECTULIMHOK, 30BHIWHbOE-
KOHOMIYHOIO Ta iHWWMW BUgamMu AifANbHOCTI.
Mpn ubOoMy 3aKOH He nepepbayae WOAO0 HUX
HisKMX 0O6MeXeHb. BOHM MaloTb Taki X npaea,
Wo i YKpaiHCbKi rpoMagaHun. Taky > PiBHICTb
npaB iHO3eMUiB, WO MNOCTIAHO MpPOXMBak
B YKpaiHi i yKpalHCbKMX rpoMaasaH nepegbave-
HO y cthepi TpyLOBOT AiANbHOCTI, coUianbHOro
3aXMCTY Ta OXOPOHU 340POB’A, OCBITU, KY/bTy-
pu. TM rapaHTyeTbCA NpPaBo Ha cBO6GOY COBICTI,
Ha HeJOTOpPKaHiCTb 0COOM, XMWUTNa, TAEMHULSA
NNCTYBaHHA, TeNe(OHHMX PO3MOB Ta iHLWIi CBO-
604 0CO6GUCTOCTI.

IHO3eMUi O0O6MEXYTbCA NuUWe B y4yacTi
B P06OTI NONITUYHUX NAPTIiil, BOHW HE MOXYTb
6patu yyacTb y pethepeHiymMax, He MOXYTb ByTK
obpaHUMMK [O OpraHiB AepXaBHOi Bragm
i MiCLLEBOTO CAMOBPALYBaHHSA, Ha HUX HE NOLU K-
PHOIOTLCS 3arafbHWU BiiCbKOBMI 0060B’A30K.
IHo3emui, Wo nepebyBatoTb B YKpaiHi, MOBUHHI
peecTpyBaTuUCb B OpraHax BHYTPILIHIX crpas,
iX nepebyBaHHA y HaWwil KpaiHi BBaXaeTbCA
TUMYacoBMM, rOMYy Micns 3aKiHYeHHS BU3HauYe-
HO0 Y BifMOBIAHMX LOKYMeHTax TepMiHy nepe-
6yBaHHS, BOHW MOBUHHI 3anUWNTU TEPUTOPIIO
YKpaiHu. AKWO BOHU Mig 4Yac nepebyBaHHA
B YKpaiHi 3MiHIOIOTb MicLe NpOXWBaHHA, TO
BOHW TaKOX MOBWHHI Mpo. Le NOoBifOMANATH
OpraHy BHYTPIWHIX CMpaB, y AKX 3apeecTpo-
BaHO iXHi nacnoptu.

3akoHO4aBCTBO nepepbayac i piBHY 3 ykpai-
HCbKUMUW TpoMagsHaMu BignoBiganbHICTb iHO-
3emuis. CneyngiyHo Mipoto nokapaHHA And
iHO3eMLIB € CKOPOYEHHSA TepMiHy TUMYacOBO-
ro nepebyBaHHs B YKpaiHi. PilleHHA Npo Take
NOKapaHHA MPUIAMaeTbCA OpraHamy BHYTpIW-
HiX cnpas. BOHO 3aCTOCOBYETHCSH, K MpPaBMno,
y TUX BMNafjKax, KO/ CKOEHO He3HauyHi nopy-
lWeHHsA 3aKOHY, AKi He nepepb6avaloTb agMiHi-
CTpaTUBHOT abo KpuMMiHanbHOT BignoBifanb-
HocTi. L e ogHieo cneuundivyHoto came ans iHo-
3emuiB (hOPMOK MOKapaHHA € BUABOPEHHA 3a
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MexXi YKpaiHu. PilleHHA Npo BUBOPEHHA Ta-
KOX MPpUIAMaeTbCA OpraHamMu BHYTPIWHIX
cnpas. BugBopeHHA MOXe 34iACHIOBATUCH iHO-
3eMLeM CaMOCTIAHO Yy BM3HaYeHWi B pilleHHI
OpraHoM BHYTPIWHIX cnpasB TepMiH. AKLWO X
iHo3eMelb He BUKOHYE Take pilleHHdA, TO BiH
MOXe OyTW BUABOPEHMUIA 3a MeXi Y KpaiHu
y NpUMyCcOBOMY NOpAAKY. [laHuii 3aKOH TaKoxX
BM3Hayae NOpAfOK BUPIWEHHA NUTaHb LW0A40
B’i34y iHO3emLuiB B YKpaiHy abo ix Bui3gy 3 YK-
paiHu.

Posrnapatoyum npaBoBi HOPMW perysitoBaH-
HA Mirpayii Ha NnocTpagAHCbKOMY perioHanbHo-
My PiBHI, HEOOXIAHO 3ayBaXXUTW, WO HPULNY-
HOK OCHOBOIO A/19 BPEryfH0BaHHA B3aEMUH MidX
KpaiHamun € Yroga Mix kpaiHamu CHJ npo
NigTPUMKY 6iXKeHLIB i BUMYLIeHNUX Mepece-
NeHuiB y CniBApYy>KHOCTI He3aNeXHUX Aepxas,
Wwo 6yna nignucaHa 24 sepecHs 1993 p. Y ne-
peAMOBiI 40 YToAM Ti y4aCHUKU 30KpeMa nocu-
naklTbCA Ha NPUIAHATI 3acagn MiXXHapogHOro
npaea i rymaHismy i nigTeepaxytoTb 30608’°a-
3aHHA, WO BUNINBAKOTbL 3 MDKHapPOLHUX yroj
Mpo 3axucT N ACbKUX npaB. Lei fokymeHT
TOPKAETHCA, 3-MOMDK iHLWNX, MUTAHHA eBaKyaLil
HaceneHHsa i3 30H BOEHHUX il | MIXKETHIYHUX
CYTMYOK, HUM nepefbavyeHO KOMMeHcalilo 3a
BTpaTy MaiiHa abo TifecHe MOWKOAXEHHSA, WO
MOXe OyTU 3anofisHe B XO4i TaKOr0 nepeceneH-
HA. 3a Yrogotwo CH/J, BCTAHOBAKOETLCA TaKOX
(hoHA NIATPUMKKU OiXEHLIB | BUMYLLIEHUX
MirpaHTiB, a KpaiHa, KOTpa Hajae NPUTYNoK,
3060B’A3y€eTbHCA BMAATU M JOKYMEHTU, He-
06XifHi ana npauesrawTyBaHHA, OTPUMaHHSA
neHcii Ta iHWKX noTtpeb [6, 42].

Bigomui HOpMaTuBHI akT [epXaBHOro Ko-
MiTeTy YKpaiHu y cnpaBax HalioHanbHOCTel Ta
Mirpauii, aki CTOCYHOTbCA NOPAAKY po3rnagy
3aAB Ta HafaHHA cTatycy 6iXeHUuiB, nopsaaky
anensuiin, GyHKLIOHYBaAHHA perioHanbHUX
MYHKTIB TUMYacOBOTr0 PO3MilLEHHA GiKEHLIB,
a TakoX TuMmMuyacoBe MOJIOXKEHHA MiHnpaui
'‘AKpaiHuW Npo yMOBW i NOPAJOK OPOPMIEHHA
iHO3eMHUM rpomajsHaM [03BONY Ha npawes-
NawTyBaHHS B YKpaiHU, AKe NPUAHATO y CEPMHI
1993 p. Ta MocTaHoBa KabGiHeTy MiHicTpiB
Ykpaiun «lMpo TumyacoBuii NopsagoK opopm-
NIeHHA [HO3EMHUM rpoMajsaHam Bi3 Ans nepeby-
BaHHA B YKpaiHi» € TAKOX BaXX/IMBOK HOpMa-
TUBHO-MPaBOBOK 6a30t0 y chepi Mirpayii.

KabiHeT MiHicTpiB Y kKpaiHu 29 rpygHa
1995p. 3a Ne1074 npuiiHaB nocTaHoBYy «[1po
npasuna B’i3fy iHO3eMUIB B YKpaiHy, iX BUi3ay
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3 YKpaiHu i TpaH3UTHOTO npoi3gy yepes ii Te-
puTOpito» fe, 30KpeMa, MiCTUTLCA KOHKpeTunsa-
Lia nonoxeHo 3akoHiB YkKpaiHu ,Mpo 6i-
XeHuiB” Ta ,,lMpo NpaBoBMiA CTaTyC IHO3EMLIB».
B pgaHiii nocTtaHOBI geTalibHO po3nucaHi npa-
BMNa B’i3Qy iHO3eMUiB Yy KpaiHy, Ha nigcrtasi
AKUX LOKYMEHTIB BOHU MOXYTb 3aKOHHUM LUNA-
XOM NOTPanuUTW B YKpaiHW, AKUM YUHOM
34INCHIOETLCA TPaH3UT Yepes Hawy Aepxasy
Pi3HUMU BUAAMMW TPAHCNOPTY. Y Hiil KOHKpPeT-
HO PO3’ACHIOETHCA, WO Tpeba pobUTU iHO3EM-
LI y pasi HenepefbayeHMX 06CTaBUH - CTUXIN-
HOro nnxa, XxBopobu, NOSOMKKN TPAHCMOPTHO-
ro sacoby touio. flaHa noctaHoBsa Ypagy Bu3-
Hayae NOpAJOK peecTpalii nacnopTiB ycix Ka-
Teropiin iHo3emuyiB, fiKi MpMbyBalTbh B Y Kpai-
Hy, nepepbayae, XT0 i3 iHO3eMLiB 3BiNIbLHAETHLCA
BiJ peecTpauii nacrnopTa, npaBuia oopMeH-
HA MPOAOBXEHHSA TepMiHY nepebyBaHHA iHO3EM-
UA y KpaiHi. Y Hill TaKoX BM3HA4aeTbCA MOpPS-
[OK MepecyBaHH#A iHO3eMUiB Ha Teputopii YkK-
paiHu Ta BignNoBifanbHICTb iIHO3EMUIB, OpPUANY-
HUX | i3nYHUX 0cCib6, AKi NpuiimalTb Yn Haja-
I0Tb iIM MOCNYru, 3a NOPYLEHHA 3aKOHO4aBCTBA
YKpaiHu.

3 MeTO MPU3YNUHEHHSA HEKOHTPO/IbOBAHOT
Mmirpayii B YkpaiHy y nundi 1998 p. KabmiH
YKpaiHn npuiiHae nocTaHoBy «[1po npukop-
OOHHWIA pexxunm», y AKil 3aTBEPAXEHO Mepesik
MiCT | paiioHiB, y Mexax AKNX BCTaHOBIETHCA
KOHTPONbOBaHI NPUKOPAOHHI paioHun. Lo Ta-
KUX nonagae pag panoHiB JlyraHcbkoi, CymcChb-
ko1, Kuniscbkoi, YepHiBeubKoi obnacTtei, a Ta-
Kox CeBacTonosib Ta AeKifbKa NPpUMOPCbKUX
micT Kpumy. Ha TepuTopii unx painoHis nepeg-
6avaeTbCsA BBEJEHHA NPUKOPLOHHOIO PEXUMY,
a B3[0BX [lep>XaBHOro KopAoHy nepefbayveHo
BCTAHOBNEHHSA NPUKOPAOHHUX cmyr. Kpim
TOro, NocTaHoBa BCTAHOBJ/IIOE NOPALOK B'T34Y,
TUMYaCOBOro NPOXMWBaHHA Ta NepeMilleHHA
rpomajaH YkKpaiHu i iHWuMX ocib y npukop-
[LOHHIN CMy3i | KOHTPONbOBAaHOMY NMPUKOPAOH-
HOMY paioHi. F0N0BHUM YMHOM LS MOCTaHOBa
3MIHIOE NOPAJOK NepebyBaHHA Y MPUKOPAOHHIT
30Hi iHO3emuiB. Ana TOro, w06 3HaxXoAUTUCH
Ha Uil TepuTOpii, iIHO3EMUi MOBUHHI MaTK [03-
BiN i BigNoOBigHI LOKYMeHTU. [0/10BHA CNPAMO-
BaHICTb L€l ypAL0BOT NOCTAHOBU —CTBOPUTH
[00ATKOBI 3aC/IOHN Ha WNAXY HeferajbHoi
mirpawii.

HeBperynboBaHicTb Npo6aem, NOB’A3aHUX
3 iMMirpauieto Npu3BoAUTL J0 HEOOXIAHOCTI BU-
piwyBaTn AeAKi NUTAHHA, WO CTOCYOThLCA ce-
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py afMiHICTPaTUBHOIO Ta HOPM KPUMiHANbHO-
ro 3akoHofaBcTBa. PO3NOBCIOAXXEHUM BULOM
NMopyLeHHA 3aKOHY iMMIrpaHTaMn € YHUKHeH-
HS Bif peecTpauii B fepXaBHuUX opraHax. llo-
CeNUBLWINCL B YKpaiHi, HeneranbHi mirpaHTu,
rOI0BHUM 4YMHOM, 3aiiMalTbCA TOPTFiBEID,
IHKONW NpUBaTHUM, a HEPIAKO | KPUMiHANbHUM
6i3HecoM (nepeBe3eHHsA Ta nNpojax 36poi, Hap-
KOTUKIB, HeneranbHe BepbyBaHHA poboyoTl
cunn, Toprieng xiHkamu towo). o uboro Ta-
KOX BIiHOCUTbLCA TpaH3MTHa Mirpauis 4vepes
TepuTopito YKpaiHu A0 KpaiH LieHTpanbHoOT Ta
3axigHoT €Bponu, aKka B 6aratboX BuMNagKax €
HeneranbHOW, WO NPU3BOAMTL LO BTpPaTu fep-
YXaBHOK YMManux BaflOTHUX HAAXOXEHb. 3aB-
OAKN CBOEMY reorpadiyHoMy MOMOXEHHIO YK-
paiHa onuMHUNAaca Ha nepexpecti Mi>KHAPOAHUX
WNAXiB TPAH3UTHOT, TOIOBHUM YUHOM HE3aKOH-
HOT Mirpauii 3 kpaiH CHJ,, bausbkoro Cxoay,
MispeHHoOT Ta MiBgeHHO-CxigHOT A3ii. Y 2001p.
Ha KopAoHax YkpaiHu 6yfno 3atpumaHo 6ins
7000 HeneranbHWX MirpaHTiB, a iX KiNbKiCTb
B YKpaiHi 3apa3 HapaxoBye 6nun3bko 30 Tuc.
ocib6 [1, 836].

A TOMY OKpeMmi BYeHi CX0AATbCA Ha Jymui,
WO «4nA eheKTUBHOT BiANbHOCTI iMMIirpayiinHnx
cnyx6 AouinbHO HajaTu M npasa LWMWPOKO 3a-
CTOCOBYBATM Ha MpakTuui agMiHicTpaTUBHE
3aKOHO/ABCTBO i W0 € noTpeba AeaKOK Mipoto
MOWMPUTU KOMMNETeHL 10 3akoHy «IMpo onepa-
TUBHO-PO3LWYKOBY AifNbHICTb» Ha [ep>XaBHWi
KOMiTeT YKpaiHu y cnpaBax HalioHanbHOCTe
Ta Mirpawii, 30Kkpema 040 BUAB/NEHHA KaHanis
NMPOTU3aKOHHOT, Y TOMY 4YMUCNi TPaH3UTHOI
mirpauyii Ta emirpadii» [1, 833].

Kpim TOro HopmMaTMBHO-MPaBOBi aKTu, KOT-
pUMKN KepylTbCA AepPXKaBHI IHCTUTYLIT npu pe-
ryntoBaHHi iMMIirpayiiHnxX MpoueciB HOCATb
B OCHOBHOMY TMM4acoBUii xapakTep Ta B 6ara-
TbOX BUMafKax He y3rofyKeHi M cob60l0 Ha
MiKBIiZOMYOMY piBHI. MirpayiiHe 3aKOHOAaB-
CTBO YKpaiHn € BaX/IMBUM YNHHUKOM npoLecy
BAOCKOHANEHHA yNpaBAiHHA MirpayiiHumu
npouecamu B gepxxaBi. HWHiI Hanb6inbw edek-
TUBHUM Mae 6yTw Takuii migxig, wo 3abesne-
YNTb NPUAHATTA PAAY HOBMX 3aKOHIB 3 Mirpauii
Ta 3MiH i JONOBHEHb [0 BXe iCHYIOUYNX 3aKOHO-
faBymnx akTi. OCTaHHIM YacoM onpaLboBYETb-
CA MPono3nLia WoA0 BperyntoBaHHA BCiX Mirpa-
WIMHMX NUTaHb LWAAXOM NPUAHATTA €AUHOTO
3aKOHY MpsaMoT gil y mirpayiiHin cgepi, akuii
MICTMB 61 NOMOXEHHA WoAo0 iMMirpayii, npo-
6nem 6ixeHUiB Ta wWyka4viB npuTynky [1, 840].

CbOrogHi Bkpai Heo6XifHUM € MPUIAHATTS
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3aKoHy YkpaiHu «[po immirpayito», «po
BHECEHHS 3MiH i JONOBHEHb A0 3aKOHY Y Kpai-
HU «Mpo 6iXKeHUiB», foonpautoBaHHA MeXaHi-
3My peanisauii 3akoHy YkpaiHu «Ipo npaso-
BUI cTaTyC iHO3eMLiB», a TAKOX PO3rNAHYTU
MOX/NMBICTb NPUAHATTA 3aKOHY «[po HajaH-
HA MPUTYNKY B YKpaiHi iHO3eMusaM Ta ocobam
6e3 rpomagaHcTBa». AKTyanbHOK Npo6aeMoro
B MirpauiliHux npouecax 3anuLIaETbCa Bpery-
NOBAHHA npouecy NOBepHeHHA B YKpaiHy
KPUMCbKOTATapCbKOro Hapopfy, NpuiHATTSA
OKPeMoro 3akoHy «[lpo 3aKOpAOHHOro ykKpai-
Hus». OCTaHHIli Mae 3aKOHOAaB4YO0 3aKpinuTu
npasa YKpaiHLuiB, WO NPOXWBAKTL 3a KOPLO-
HOM, 3aCBiA4YMTN BU3HAHHA 0COBGIMBOrO CTaTy-
Cy CBiTOBOI0 yKpalHCTBa 3 ypaxyBaHHAM iX Mo-
Tpe6, HalinoBHiWe 3a40BONbBHUTU 3aNUTKN YK-
paiHCcbKOT giacnopu. Le 6yno 6 BuABOM peanb-
HOT Typ60TU iCTOPUYHOT BaTbKIiBLWMHY NPO YK-
paiHus, ge 6 BiH He npoxwusas [9, 39].

| Xxoua npotarom 1993-1997 pp. Y KpaiHoto
LOCATHYTI JOMOB/IEHOCTI | yKnafeHi mixpgep-
XaBHi yrogm woj0 peryntoBaHHA TPYLOBOT
mirpauyii 3 Yexieto, Monbwet, HimeyynHoto,
Pocieto, CnoBayuunHoto, Mongosoto, binopy-
cieto, BipmeHieto, I3painem Ta feskuMu iHLWKN-
MU KpaiHamn 3axigHoi €sponu i AMepPUKN BOHU
MOKW-W0 He NpuBefAeHi y BiANOBIAHICTL A0
MiXHapOAHUX HOPMAaTWUBHO-NPABOBUX HOPM.
Tak, 6yno yknajeHo ABOCTOPOHHIO YKpaiHCb-
KO-poCiiicbKy MiXypagoBy yrogy «[po Tpygo-
BY AIANbHICTb | coyianbHWA 3aXUCT TpoMagsH
YkpaiHu Ta Pocilicbkoi degepauii, ki npayto-
I0Tb 32 MeXaMW KOPAOHIB CBOIX [epXas» Bif
14.01.1993 p., «[1po cniBpo6GITHALTBO NPUKOP-
JOHHMX obnacTei» Big 25.01.1995 p., a Takox
yKnafeHo 6araToCcTOpPOHHIO B Mexax CHJ
«Yrofy npo cniBpo6iTHULTBO B ranysi Tpygo-
BOT Mirpauyii Ta coyianbHWiA 3aXUCT TPYAALLNX-
MirpaHTie» Bif 15.04.1994 p. Lli yrogn neBHot
Mipot0 perynioTs 06CArM TpyLOBOT Mirpauii
i 3axuLlaloTh NpaLiBHUKIB-MIrpaHTiB Bif Hesa-
KOHHUX Aili poboToaaBLiB, npogeciiHOro pu-
3UKY Ta WKIigAMBUX YMOB npati, NonerwyrTb
X 4OCTYyn 4O OXOPOHU 340POB’°A i colianbHOro
3abe3neyeHHs.

OpfHak 3 pAAOM MpUiiMarymx KpaiH Takux
yrof B YKpaiHi WWe HeMaE, X04a 3axXuUCT feranb-
HUX TPYAOBUX MirpaHTiB nepegbayeHunin Hauio-
Ha/lbHUM TPYLOBMM 3aKOHOaBCTBOM TaK CaMo,
AK i IHWKUX npauiBHuKiB. Monpu ue BinbWwicTb
YKNageHnx yrog 3 iHWUMKW KpaiHamu peaniso-
BaHi He y NMOBHUX 06cArax, a BiACYTHICTb Ha
NpakTULi YiTKOro 3aKOHOfaBCTBa 3 NUTaHb
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MiX/ep>XXaBHOT TPyLOBOT Mirpayii cnpuymnHse
6arato npo6nem Ana 30BHIWHIX TPYAOBUX
MirpaHTiB 3 YKpaiHu B JOCTYNi HAMU A0 OPU-
OWYHOTO Ta 3axXuUCTy 3aiHATOCTI, 340pOB’A Ta
CoLiaNibHOro 3axXuUCTy B MOPIBHAHHI 3 iHWUMU
npauisHuKamu. binble TOro KpaiHuM 3axifgHor,
LleHTpanbHoi Ta CXigHOT €Bponu nepebyBaroThb
Ha pi3HMX eTanax pPO3BUTKY MirpayiiiHoro 3a-
KOHO/ABCTBAa, L0 3HAYHO YCKNafHIE NpoLecu
yKnajaHHA 4BOCTOPOHHIX Ta 6araToCTOPOHHIX
yrof 3 npuBofy npavesnawiTyBaHHA iHO3EMHOT
po6oyoi cunn, 60poTb6U 3 HeNMeranbHOW TPy-
[LOBOI Mirpauicto, perynioBaHHa MiXAep>KaB-
HUX NepeMilleHb NpauepecypcHOro noTeHuia-
ny [10, 49].

HVHI 0co61MBO aKTyalbHOW € cniBnpaus
3 MDXXKHapoOAHUMW opraHisayismu, npaBoBe pe-
rynoBaHHA 30BHIWHLOT TPyAOBOT Mirpauir,
a TaKOX MPUAHATTA 3akoHy YkKpaiHu «[lpo
TPYAAWMUX MirpaHTiB» Ta patudikayis Bepxos-
Hoto Pajoto YkpaiHu KoHBeHUiT MiXHapogHoT
OpraHisayii Mpayi 3a Ne143 (1975 p.) «[po
3710BXUWBaHHA Yy cepi mirpayiin tTa npo 3abes-
NMeYeHHs TPYAOBUM MirpaHTam PiBHUX MOXM-
BOCTE i MOBEPHEHHA», W0 A03BONNTbL MPUBEC-
TV 4O NMPaBOBOro NOJA Ha OCHOBI MiXHaposa-
HUX HOPM MNpaBOBY BIAMNOBIAHICTbL yyacTi YK-
paiHn B €BponNeincbKOMY i CBITOBOMY Mirpa-
WiiHOMY NPOCTOPI, SIK PIBHOMPABHOT O Cy6’eKTa.

1 MirpauiiHi npouecu y cy4yacHoMmy CBIiTi: CBiTOBUNA,
perioHanbHWIA Ta HauioHaNbHUA BUMipY (NOHATINHWIA ana-
paT, KOHUEeNnTyanbHi NigXxoAwn, Teopisa Ta npakTuka). EH-
umknonegia /3a peg. Pumaperka HO.1. - K.: [losipa, 1998
-912 c.
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3.3aKoH YkKpaiHu “lpo 6ixeHWiB”. - 3aKoHW, NocTa-
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Penena H. I.

HUHIWHI OCOBJIMBOCTI OMJIATU MPALL
BrOCMOJAAPCbKOMY KOMMEKCI PEFOHY
(HA MPUKNAAI IBAHO-®PAHKIBLLVHWN)

MpoaHanizoBaHa 3apobiTHa nnaTa AK OCHOB-
He A>Kepeno A0XOAiB HaceneHHA. PO3rnsHyTO
UMHHWKK, AKi HA HeTBNANBAIOTb, & TaKO>K piBeHb
onnaTw npaui B IBaHO-® paHKiBCbKil 06nacTi.

UM BUWWIA XUTTEBWIA PiBEHb KpaiHW, TUM
BULLI B Hili 3apo6iTKMN.

Mpob6nema 4OXOAIB CbOTOAHI € O4HIEI 3 HAlA-
aKTyaNibHiWNX AK 3 OrNAfYy Ha IHTEPecUM KOHK-
PeTHOT NOAUHW, TaK | EKOHOMIKMW B LiNOMY.

PiBeHb XUTTA cycninbCcTBa 03Havae 3abesne-
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YEHICTb HacefleHHA HEeOoOXiAHWMMW ANA XUTTA
MaTepianbHUMKN Ta AYXOBHUMW 6Gnaramu, 106-
TO MeBHWI piBEHb 3a40BOMIEHHA NOTPeb Noaei.
Habip HeoOXigHMX ANA XUTTELiANbHOCTI 6nar
Ta NOCNYr NOBWHEH 33J40BONbHATM pPi3HO-
MaHiTHI noTpe6u, W0 CTOCYTbCA YMOB npaui,
OCBIiTW, OXOPOHWN 340POB’A, AKOCTi XapyyBaH-
HA, XX1Tna Towo. CTyniHb 3a0BOSIEHHSA NOTPed
3aN1eXXnTb Bif JOXOAIB, AKi OTPUMYIKOTb UYNEHU
CyCninbCTBa Ta iXHi POAUHM.

Ha piBeHb ox0fiB BNAMBAOTL PO36IXKHOCTI



