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Актуальність дослідження визначається тим, 
що для останніх десятиліть характерним є станов-
лення інституту місцевого самоврядування як ви-
значальної риси стійкої демократії. Адже демокра-
тія у своїй основі містить принципи доступності 
влади для усіх верств та її розподіл між активними 
громадянами. 

Метою статті є аналіз нормативно-правового 
забезпечення розвитку територіальних громад та 
особливості формування конституційних основ де-
централізації місцевого самоврядування, особливо 
через досвід країн Європейського Союзу.

У низці європейських країн центрально-схід-
ного регіону приблизно в один часовий період ви-
никла потреба у ґрунтовній реорганізації системи 
місцевого самоврядування та в цьому контексті 
адміністративно-територіального устрою. Одним 
із чинників таких змін можемо вважати орієнтацію 
урядів цих держав на європейські демократичні 
цінності та приведення у відповідність норм і стан-
дартів організації муніципального управління. 

Концентрація уваги на укріпленні базових ад-
міністративних одиниць та наділення їх великим 
числом повноважень в управлінських, економіч-

них, освітніх, медичних, інфраструктурних питан-
нях стали індикатором розвитку держав з міцними 
демократичними засадами та сильним інститутом 
громадської ініціативи. 

Визначальним чинником таких змін можемо 
вважати уніфікацію і стандартизацію міжнародних 
принципів і базових цінностей самоврядування 
шляхом розробки та прийняття угод і договорів 
між країнами за сприяння міждержавних організа-
цій.

 Ключові слова: закон, децентралізація, місце-
ве самоврядування, об’єднані територіальні грома-
ди.

Determining the topicality of the research for the fact 
that in recent decades the formation of the institution 
of local self-government as a defining feature of 
sustainable democracy has been characteristic. After 
all, democracy, at its core, contains the principles of 
accessibility of power to all segments of the population 
and it is distributed among active citizens.

The purpose of the article is to analyze the normative 
legal support for the development of territorial 
communities and the specifics of the formation of the 
constitutional foundations for the decentralization 
of local self-government, especially through the 
experience of the countries of the European Union.

Approximately in one time period, in a number of 
European countries of the Central-Eastern region, a 
need arose for a thorough reorganization of the system 
of local self-government and, in this context, of the 
administrative territorial structure. One of the factors 
of such changes can be considered the orientation of 
the governments of these states towards European 
democratic values, as well as the alignment of the 
norms and standards of the organization of municipal 
government.

Concentration of attention on strengthening 
the basic administrative units and giving them a 
large number of powers in managerial, economic, 
educational, medical, and infrastructure issues have 
become an indicator of the development of states with 
strong democratic foundations and a strong institution 
of public initiative.

The determining factor of such changes can be 
considered the unification and standardization of 
international principles and basic values of self-
government through the development and adoption 
of agreements and treaties between countries with the 
assistance of interstate organizations.

Keywords: law, decentralization, local self-
government, united territorial communities.

Постановка проблеми та її актуальність. 
Досвід країн Європи у реформуванні інститу-
тів місцевого самоврядування окремих тери-
торій та загалом є надзвичайно цінним з точки 
зору розробки законодавчої бази та практич-
них механізмів реалізації нових принципів 
урядування. Загальноєвропейські тенденції, 
які сприяли таким змінам, сформувалися як 
реакція на динамічну еволюцію місцевого 
самоврядування та зниження контрасту якіс-
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них і кількісних відмінностей повноважень 
муніципалітетів. Децентралізаційну модель 
місцевого самоврядування реалізовано в біль-
шості розвинутих країні світу, завдяки чому 
ефективність локального управління в демо-
кратичних державах знаходиться на якісно но-
вому рівні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій, 
присвячених вивченню нормативно-право-
вої бази функціонування реформи місцевого 
самоврядування в сучасних умовах показав, 
що дане питання досліджувалися недостат-
ньо, що пояснюється, по-перше, складніс-
тю даного питання, а по-друге, мінливістю 
та нестабільністю вітчизняної законодавчої 
бази. Зважаючи на постійне реформування 
та оновлення законодавства у сфері місцево-
го самоврядування, є дуже актуальним аналіз 
нових нормативно-правових актів, що регла-
ментують діяльність територіальних громад 
українах Європейського Союзу. Різні аспекти 
досліджуваної проблеми відображено в на-
укових працях науковців Гуркула Т. В., Скуп-
ченко Д. О., Серьогіна С. М., Гончарук Н. Т., 
Дрешпак В. М., Вакуленко В. М., Дробот І. О., 
Куц Ю. О., Мамонової В. В. та ін. Разом з тим, 
не зважаючи на значну увагу науковців до за-
значеної проблематики, багатоаспектність і 
комплексність аналізу нормативно-правової 
бази, цілісного дослідження нормативної бази 
інституювання реформ місцевого самовряду-
вання в розрізі децентралізаційних процесів в 
Україні не проводилося.

Метою статті є аналіз нормативно-право-
вого забезпечення реформ та трансформацій 
місцевого саврядування в контексті децентра-
лізації та вплив на формування територіаль-
них громад в контекст європейського досвіду.

Більшість європейських країн зіткнулися 
з проблемою переформатування місцевого 
самоврядування ще у ХХ столітті. Тому для 
уніфікації розуміння основних принципів міс-
цевого самоврядування міжнародні інституції 
розробили ряд міжнародних договорів, кон-
венцій та угод.

До числа перших значимих документів 
міжнародного рівня можемо віднести Загаль-
ну Декларацію прав людини, ухвалену на засі-
данні Генеральної Асамблеї ООН. У статті 21 
цього документу, прийнятого 10 грудня 1948 
року, чітко виокремлено право кожної люди-
ни на участь в управлінській діяльності своєю 
державою через обраних представників або 
безпосередньо шляхом обрання на державну 
службу [4]. 

Засадничою для регулювання та вдоскона-
лення принципів місцевого самоврядування 
на європейському рівні є діяльність Конгресу 
місцевих і регіональних влад Ради Європи. 
Конгрес є консультативним органом Ради Єв-
ропи у напрямку діяльності органів місцевого 
самоврядування. Першочерговими напрямами 
роботи Конгресу є укріплення і захист місце-

вих та регіональних самоврядних органів, за-
безпечення їх постійної участі у євроінтегра-
ційних процесах та спостереження за проце-
дурами проведення місцевих виборів.

На основі Хартії Конгресу місцевих і регіо-
нальних влад Ради Європи, прийнятої 19 січня 
2011 р., можна виокремити такі основні сфе-
ри діяльності Конгресу: представлення інтер-
есів регіонів та муніципалітетів європейських 
країн; створення платформи для обговорення 
спільних проблем представників місцевого са-
моврядування, забезпечення обміну досвідом 
між ними; організація публічних «відкритих» 
обговорень та міжнародних конференцій міс-
цевого і регіонального рівня у країнах-членах 
Ради Європи задля долучення активних гро-
мадян до місцевого самоврядування [5].

Вагомим аспектом становлення міжнарод-
них стандартів у сфері місцевого самовря-
дування є спільна діяльність над розробкою 
міжнародних договорів, які містять відповід-
ні концептуальні засади. У країнах Централь-
но-Східної Європи процес формування таких 
міжнародних норм здійснювався паралельно з 
інтеграційними процесами, які були характер-
ними для періоду середини – другої половини 
ХХ століття. Саме в цей час розпочала свою 
діяльність перша міжурядова організація се-
ред європейських країн, а саме Рада Європи. 
Заснована як міжнародна організація, висту-
пає об’єднавчим центром для 47 країн-членів 
європейського простору та спрямовує свою ді-
яльність на визнання та дотримання принци-
пів верховенства права.

В аспекті нашого дослідження варто роз-
глянути Раду Європи як інституцію, якою 
здійснено напрацювання і конституювання 
принципів місцевого самоврядування, які ста-
ли загальноприйнятими для демократичних 
європейських держав. Організацією розро-
блено одні з перших комплексних документів 
у сфері врядування локального рівня. Одним 
з таких документів з впевненістю можна вва-
жати Європейську хартію місцевого само-
врядування, підписану 15 жовтня 1985 року. 
Поява цього міжнародного документу напря-
му пов’язана з посиленням різнорівневої ін-
теграції на рівні місцевого самоврядування, 
що викликало необхідність аналізу муніци-
пальних систем врядування різних держав та 
вироблення стандартизованих підходів до їх 
розвитку [1].

За своїм змістом Хартія спрямована на за-
кріплення самостійності місцевих органів 
урядування як одного з основних принципів 
демократичного конституційного устрою єв-
ропейських країн. Загальноприйняті юридич-
ні норми зобов’язують країни-підписанти ви-
конувати норми, прописані в цьому міжнарод-
ному документі. 

Варто зазначити, що у пункті 1 статті 12 
Хартії чітко визначено 10 пунктів цього доку-
менту, які мають бути обов’язковими для кож-
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ної сторони підписанта. Зокрема, такими є ст. 
2 про закріплення конституційних та правових 
основ; 1 і 2 пункти ст. 3 зобов’язують надати 
органам місцевого самоврядування у вигляді 
ради або зборів, обраних на основі виборчо-
го права, законодавчо закріплену можливість 
регулювати та управляти визначеною часткою 
публічних справ в інтересах мешканців своїх 
громад. Пункти 1, 2 і 4 ст. 4 документу чітко 
окреслюють сферу компетенції муніципаль-
них владних органів, вказуючи на конститую-
вання головних їхніх функцій та повноважень, 
можливість наділення додатковими повно-
важеннями, право безпосередньо вирішувати 
проблемні питання, які не вилучені та не пе-
редані з прямої сфери діяльності органів міс-
цевого управління, переважну незворотність і 
невід’ємність повноважень органів місцевого 
самоврядування [2].

Хартія зазначає фінансові ресурси, за ра-
хунок яких органи місцевого самоврядування 
можуть здійснювати економічну діяльність та 
залишатися самоокупними. У пункті 1, 2 і 3 
ст. 9 прописано право муніципалітету на влас-
ні кошти та вільне розпорядження, відповідно 
до повноважень, ними в рамках національної 
економічної політики, принаймні частина цих 
коштів має формуватися на основі місцевих 
податків та зборів, які встановлюються муні-
ципалітетом в межах закону [2].

Європейська Хартія є опорною точкою 
створення та впровадження моделей місце-
вого управління. Приєднуючись до Хартії, 
кожна держава на основі закріплених загаль-
ноєвропейських стандартів формує власну на-
ціональну систему місцевого самоврядування. 
Таким чином, стандартизовані засади демо-
кратії та управління «на місцях», а також ви-
значені норми співвідношення центральної та 
локальної влади, з урахуванням національних 
особливостей кожної країни дають можли-
вість передати максимальний обсяг повнова-
жень на розгляд громад.

На основі вже здійснених реформаційних 
процесів у країнах Центрально-Східної Єв-
ропи виокремлюють п’ять базових чинників, 
характерних процесам децентралізації. Пер-
шим і найважливішим є розвиток місцевих та 
регіональних автономій як спосіб досягнення 
демократизації суспільства. Максимальний 
рівень результативного розв’язання місцевих 
проблем та свобода як результат автономії 
місцевого і регіонального рівня є також зна-
чимими факторами. Сюди ж відносять гаран-
тії забезпечення та підтримки культурного, 
мовного та етнічного різноманіття і підтрим-
ка стимулюючої економічної конкуренції між 
владними структурами різного рівня [9].

Початок змін у сфері місцевого самовря-
дування припадає приблизно на середину ХХ 
ст. Так, починаючи з 1950 р. в країнах Європи 
кількість місцевих управлінських органів ско-
ротилась досить суттєво, майже на 40 тис [11]. 

Такі процеси зумовлені зростанням урбаніза-
ції та глобалізації, з одного боку, а також на-
правленістю на зростання рівня ефективності 
надання публічних послуг громадянам саме 
на місцевому рівні.

Досліджуючи процеси реформи місцевого 
самоврядування у країнах Центрально-Схід-
ної Європи, особливу увагу хочемо звернути 
на перебіг таких змін у Республіці Польща. 
Метою таких змін було забезпечити роботу 
кожного регіону на засадах самостійності та 
самоокупності, реорганізація управлінських 
інститутів та підвищення ролі інститутів гро-
мадянського суспільства.

Перші спроби реформи місцевого само-
врядування у Польщі стартували у 1989 році 
одночасно зі змінами адміністративно-тери-
торіального устрою. В той період в державі 
функціонувала дворівнева адміністративна 
система. Початковий етап реформування охо-
пив період 1989-1990 рр. та характерний при-
йняттям змін до більш, ніж 100 чинних зако-
нів, також було сформовано базовий рівень 
місцевого самоврядування.

Проте вирішальним у здійсненні децентра-
лізації було прийняття Конституції Польщі у 
новій редакції 1997 року. Новий основний до-
кумент Польської держави закріпив трирівне-
ву модель організації самоврядування, зако-
нодавчо закріпивши структуру «ґміна – повіт 
– воєводство». Положення щодо місцевого са-
моврядування закріплені у главі 7 Конституції 
Республіки Польща [6].

Після таких законодавчих змін з 1 січня 
1999 р. представниками правих політичних 
сил парламенту було зініційовано остаточну 
цілісну реформу державного управління на-
правлену на завершення децентралізації. В 
цьому контексті було реорганізовано 49 ад-
міноустанов воєводств та сформовано 16 ве-
ликих провінцій (воєводств). Утворено 373 
повітові одиниці місцевого самоврядування 
(округи) на зміну 287 державних адміністра-
ціям. Базовими адмінодиницями управління 
залишилися ґміни у кількості 2489 громад [3].

Ключовими змінами, які позитивно впли-
нули на зміцнення та укріплення інституту 
місцевого самоврядування є той факт, що на 
рівні центрального управління залишились 
переважно контрольні функції щодо терито-
ріальних одиниць у відповідності законодав-
ству. Натомість більшість завдань перерозпо-
ділено на різні рівні місцевих управлінь. 

Воєводства у своїй діяльності займаються 
справами, що відносяться до урядової компе-
тенції. Діяльність воєводств як регіональний 
органів самоврядування закріплена законом 
«Про воєводське самоврядування» від 5 черв-
ня 1998 року. Збори воєводства формуються 
виборним шляхом раз на 4 роки і є представ-
ницьким органом того чи іншого регіону. Вони 
підконтрольні прем’єр-міністру та губернато-
ру воєводства на предмет відповідності рішень 
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чинному законодавству. Закріпленим повнова-
женням є прийняття ними місцевих правових 
актів – уставів, які діють на їхній території та 
визначають напрями роботи [3].

До завдань воєводського управління від-
несено ухвалення стратегії розвитку, участь у 
втіленні державницьких завдань та укладання 
договорів між регіоном та урядом з метою фі-
нансових надходжень. Відповідно до наділе-
них компетенцій, адміністрації регіонального 
рівня відають освітніми питаннями, медич-
ною та соціальною допомогою, громадським 
правопорядком, транспортом та інфраструк-
турою, водними ресурсами, проблемами без-
робіття та ринку праці.

На основі закону «Про самоврядування по-
вітове» від 5 червня 1998 року середня ланка 
місцевого управління – повіти – доповнює ро-
боту ґмін та здійсню повноваження, які відне-
сені виключно їхній компетенції. Сюди відно-
сять функціонування освітніх закладів серед-
нього, спеціального та професійного рівнів, 
медичних та культурних закладів і установ, 
соціальна та сімейна політика, громадський 
транспорт та розвиток загальної інфраструк-
тури. Представницьким та контролюючим 
органом виступає рада повіту. Виконавчою 
структурою є комітет, який формується радою 
і очолюється старостою.

На повітовому рівні здійснюється коорди-
нація над контрольними функціями підпоряд-
кованих адміністрації повіту служб: патруль, 
пожежна служба, санітарна інспекція та ін-
спекція ветеринарного нагляду. Повіти також 
формують власний бюджет на основі держав-
них дотацій, що дозволяє проводити власну 
фінансову політику та вирішувати проблемні 
питання, які потребують доповнення зі сторо-
ни ґмін.

Ключовою адміністративною самовряд-
ною одиницею визначено ґміни на основі 
закону «Про самоврядування ґмін» від 8 бе-
резня 1990 року. Стаття 2 цього документу 
закріплює правосуб’єктність ґміни (громади), 
право власного захисту інтересів у суді та са-
мостійність у виконанні громадських завдань 
своїм іменем та несенням відповідальності. 
Основою доходів бюджету громади є місцеві 
податки та збори і фіксований відсоток загаль-
нодержавного податку. Зокрема, на даний час 
місцеві бюджети зосереджують 40% податку 
на прибуток, 7% корпоративних податків і по-
вний обсяг податку на нерухомість [10].

Завдання ґміни визначаються націленістю 
на задоволення потреб громади і включають 
функціонування місцевої економіки, тран-
спортної та дорожньої інфраструктури, жит-
лово-комунальних мереж, забезпечення пра-
вопорядку і безпеки громадян, сфера освіти, 
культури та охорони здоров’я, встановлення 
соціальних гарантій на підпорядкованій їм 
території відповідно до статті 7 закону [10]. 
Ґміни можуть бути суто сільськими, якщо не 

включають жодного міста, місько-сільськими 
або міськими, якщо формуються в адміністра-
тивних межах міста.

Чеський досвід децентралізації бере поча-
ток від запуску процесу демократичного тран-
зиту на межі 1990 року. З часу урухомлення 
євроінтеграційних процесів всередині країни 
назріла потреба у оновленні взаємовідносин 
центральної та регіональної влади, урівнова-
ження питань самостійності громад та управ-
лінських функцій середнього рівня. Переду-
мовою входження до Європейського Союзу 
стала реновація політичної системи відповід-
но до загальноприйнятих європейських стан-
дартів та відновлення сильного рівня самовря-
дування.

Перебіг реформи адміністративно-терито-
ріальної організації Чеської Республіки відбу-
вався у кілька етапів. У 1990 р. було прийня-
то ряд законодавчих актів, а саме закон «Про 
населені пункти (муніципальний устрій)» та 
Конституційний Закон Федерального зібран-
ня Чехословацької федеративної республіки, 
зміст яких стосувався ліквідації триступене-
вої структури адміністративного устрою і від-
новлення дворівневої структури «район-му-
ніципалітет» [14]. Водночас було реорганізо-
вано багаторівневу владну вертикаль шляхом 
розпуску 7 обласних національних комітетів 
і розподілом їхніх функціональних повно-
важень між центральними органами держав-
ного управління та районними управами. За-
мість 73 районних національних комітетів 
було створено районні державні адміністрації 
і скасовано місцеві національні комітети. Така 
система становила перехідний етап до форму-
вання цілком оновленої самоврядної структу-
ри управління.

Підготовчий період до запуску реформи 
тривав впродовж 1998-2000 рр., за цей час 
було розроблено основоположні норматив-
но-правові акти та концептуальні документи, 
серед яких Концепція реформи публічного 
управління, Концепція розбудови інформацій-
них систем публічного управління, Концепція 
підвищення ефективності публічного сектору, 
які цілісно сформували основу законодавчої 
бази для реформи сектору державного управ-
ління.

Прийнята у 1999 р. Концепція реформи пу-
блічного управління визначила комплексність 
підходу до умов та механізмів здійснення змін 
в управлінській структурі та орієнтацію на 
засадничі сучасні демократичні, децентралі-
заційні та субсидіарні принципи. Серед голо-
вних умов успішності реформи, закладених у 
Концепції, автори заклали рівень кваліфікова-
ної попередньої підготовки та розробку відпо-
відного законодавства, встановлення пріори-
тетності уряду щодо цієї реформи, підтримка 
змін в суспільстві та активізація громадян, до-
сягнення політичного консенсусу політичних 
сил щодо бачення реформи та орієнтація ре-
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формування управління на європейські стан-
дарти у концептуальному, інституціональному 
та технологічному вимірах [14].

У 2000 р. стартувало реформування тери-
торіального управління зі створення самовря-
дування регіонального рівня. На цьому етапі 
було прийнято низку законів, а саме «Про кра-
йовий устрій», «Про районні адміністрації», 
«Про вибори до представництв країв», які за-
кріпили механізм формування, статус та обсяг 
повноважень владних органів регіону та їхні 
взаємовідносини з управліннями місцевого і 
центрального рівня.

Згідно закону «Про крайовий устрій» від 12 
квітня 2000 р. органи управління у самовряд-
них адміністративних одиницях – краях сфор-
мувалися таким чином: крайове представни-
цтво як вищий виборний представницький 
орган, виконавчим органом виступила рада, 
крайова адміністрація виступила як виконав-
чий орган.

Формування крайового рівня дозволило 
передати ряд суттєвих повноважень від цен-
тральних органів влади у сфері фінансової 
політики, розвитку регіонів, питаннях соці-
альної політики та можливість законодавчої 
ініціативи. До відання регіональних владних 
структур делеговано переважно сферу соці-
альної політики держави, а саме питання роз-
витку освіти та медицини, соціального забез-
печення і сприяння бізнесу.

Відповідний закон щодо управління на рів-
ні базової адміністративної одиниці ухвалено 
12 квітня 2000 р. Закон «Про населені пункти» 
визначив муніципалітети як публічно-правові 
корпорації, які мають власне майно та фінанси 
і повноважні у розпорядженні ними. Початко-
вий рівень місцевого самоврядування склали 
муніципалітети як самоуправлінські одиниці, 
другий рівень сформували муніципалітети з 
повноважними урядовими адміністраціями як 
виконавці делегованих повноважень в адміні-
стративних одиницях, третій рівень – муніци-
палітети з розширеним колом повноважень.

Таким чином, утворивши триступеневу 
систему муніципалітетів, які поєднують вико-
нання самоврядних і делегованих державних 
повноважень, в Чеській Республіці реалізова-
на змішана модель територіального управлін-
ня, що забезпечило ефективний перерозподіл 
повноважень і удосконалило механізм взаємо-
контролю та політичної участі населення.

Словаччина розпочала реформувати міс-
цеве самоврядування у контексті підготовки 
якісних змін врядування при підготовці до 
вступу в Європейських Союз. При підготовчій 
діяльності уряд країни сформував і законо-
давчо закріпив основоположні концептуальні 
документи, які містили чітко сформовані сут-
нісні, кількісні та якісні механізми і стандарти 
майбутніх змін.

Результатом довготривалих дискусій полі-
тиків, експертів та громадських діячів щодо 

бачення сфери місцевого самоврядування ста-
ло прийняття двох законів щодо реформуван-
ня «Про територіальний та адміністративний 
устрій Словацької Республіки» та «Про орга-
нізацію місцевого державного управління». 
Було встановлено новий адміністративно-те-
риторіальний поділ. На зміну системі округів 
та окружних адміністрацій було сформовано 
три рівні управління – обласний, районний та 
муніципальний.

Відповідно регіональне державне управ-
ління складало 8 областей з обласними адмі-
ністраціями, субрегіональний у складі 79 ра-
йонів з районними адміністраціями, місцеве 
самоуправління з 2883 муніципалітетами.

Після парламентських виборів новообра-
ний уряд Словацької Республіки у 1999 році 
зініціював новий етап реформування управ-
лінської системи. Для забезпечення належної 
уваги цьому питанню було створено посаду 
Уповноваженого у сфері реформи децентра-
лізації. Загалом обов’язки Уповноваженого 
були більшою мірою політичні, аніж технічні, 
тобто урахування відносин та внутрішньої об-
становки серед членів уряду задля визнання 
потрібних принципів реформи [8].

«Стратегія реформи державного управлін-
ня в Словаччині», прийнята у 1999 році, визна-
чала низку основоположних організаційних 
засад подальшого впровадження децентралі-
зації, а саме визначення глобальних тенденцій 
розвитку місцевих управлінських структур, 
засади реалізації реформаторського курсу, ви-
значені напрями запровадження змін [12].

Проте основою децентралізаційних про-
цесів Словаччини вважаємо «Концепцію де-
централізації і модернізації публічного управ-
ління», ухвалену у 2000 році. Вартим уваги є 
той фактор, що до створення концепції долу-
чались не лише міністри та відповідальні по-
садові особи, а й широке коло громадськості 
на центральному та регіональному рівнях. У 
документі виокремлено три базові складові 
комплексного оновлення врядування: деле-
гування повноважень від центральної до міс-
цевої влади, політична деконцентрація цих 
повноважень до місцевих органів державного 
управління, передача фінансових повнова-
жень.

Концепція містить чітко визначила тер-
мін втілення реформи та виокремила 
дев’ятиетапність її втілення. В межах реаліза-
ції даної програми було ухвалено низку зако-
нопроєктів з метою формування нормативної 
бази тих сфер, які підлягали процесу децен-
тралізації, а саме економічні процеси, виборче 
право, офіційний статус міст, адміністратив-
но-територіальна організація, муніципальне 
врядування і місцеві органи державної влади.

З 2001 р. на муніципальні рівні органів міс-
цевого самоврядування та державного управ-
ління було передано близько 400 визначених 
повноважень. Третім етапом реформи муніци-
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пального управління стала деконцентрація по-
вноважень власне державних управлінських 
органів. З 1 січня 2004 року було розпочато 
ліквідацію районних державних адміністра-
цій, укріплено спеціалізоване державне управ-
ління на обласному рівні та створено окружні 
державні управління – обводи.

Важливим для нас є також досвід Латвії, 
яка розпочала дискусії щодо необхідності ре-
формування місцевого управління на початку 
1990-х рр. Як підготовчий етап було розро-
блено та у 1993 р. ухвалено урядом Концеп-
цію реформи місцевого самоврядування, яка 
передбачала розробку та прийняття нових за-
конів, за якими відбулося укрупнення малочи-
сельних сільських муніципалітетів, адже пе-
реважно такі громади не могли забезпечувати 
мешканців наданням всього обсягу послуг.

У 1998 р. латвійський Сейм прийняв закон 
«Про адміністративно-територіальну рефор-
му», метою якого було визначено створення 
системи органів місцевого та регіонального 
самоврядування в адміністративних терито-
ріях зі спроможністю надання якісних публіч-
них послуг населенню [13]. Також законом ви-
значалися часові рамки здійснення реформи, 
механізм проведення та джерела фінансової 
підтримки та координування, яке передба-
чало створення Ради з адміністративно-те-
риторіальної реформи. Основними цілями 
об’єднання дрібних місцевих самоуправлінь 
стали формування конкурентної освіти, ство-
рення умов для розвитку культури, економіки, 
соціальної сфери та інфраструктури.

Складним було питання формування спро-
можних об’єднань громад, адже на початок 
реформи існувало 545 органів місцевого са-
моврядування, що свідчило про адміністра-
тивну роздрібненість. В рамках впровадження 
реформи було відведено 4 роки на об’єднання 
таких дрібних самоврядувань на засадах до-
бровільності за місцевою ініціативою. Та-
кож громади могли обирати – формувати 
об’єднання муніципалітетів або працювати на 
засадах співробітництва.

Законодавчо також визначено критерії фор-
мування нових адміністративних утворень, 
зокрема, довготривалий та системний розви-
ток новоутвореної громади, фінансова основа 
і перспектива самоокупності, наявність функ-
ціональної інфраструктури адміністрування, 
доступність публічних послуг для населення, 
врахування інтересів сусідніх муніципалітетів 
та налагодження співпраці [7].

Водночас за Проектом адміністративного 
поділу муніципалітетів за критеріями спро-
можності, рівномірності в охопленні населен-
ня, транспортної мережі було запропоновано 
формування 102 органи місцевого самовряду-
вання. Проте, через недостатню поінформова-
ність населення, нечітко визначені функції та 
джерела діяльності нових утворень на кінець 
відведеного 4-річного терміну добровіль-

ного реформування було утворено лише 23 
об’єднані муніципалітети.

Це питання було вирішено шляхом форму-
вання урядом нової концепції адміністратив-
но-територіальної реформи, яка враховувала 
вже і зміни на регіональному рівні. Економіч-
них стимулом для місцевих управлінь було 
надання додаткових дотацій у розмірі 5% для 
новостворених об’єднань. Таким чином, на 
завершальному етапі реформи у 2009 р. було 
створено 110 муніципалітетів – країв та 9 міст 
республіканського значення. 

Висновки. Зарубіжний досвід свідчить, що 
децентралізаційні процеси є досить дієвими 
для країн перехідного періоду, оскільки відбу-
ваються складні і комплексні перетворення у 
системі суспільних відносин.

Міжнародні нормативні документи закрі-
пили напрацьовані міждержавними організа-
ціями стандарти і рекомендації щодо форму-
вання, встановлення та реалізації ефективної 
і громадсько націленої системи органів місце-
вого самоврядування, утворення самостійних 
територіальних громад з повноваженнями у 
вирішенні питань місцевого рівня, налаго-
дження механізмів співпраці між муніципа-
літетами різних територіальних рівнів. Тому 
в епоху глобалізаційних процесів міжнародна 
стандартизація цієї сфери сприяла створенню 
самоокупної сильної місцевої громади, спро-
можної на залучення іноземних інвестицій, 
забезпечення стабільного функціонування та 
розвитку та розв’язання питань в рамках своїх 
повноважень. 

Загалом, слід відзначити цінність здобутків 
європейських країн та міжнародних організа-
цій даного регіону у сфері розбудови інститу-
ту місцевого самоврядування. Заклавши міцну 
основу правових стандартів, які знайшли відо-
браження у законодавствах провідних демо-
кратичних держав, децентралізація стала чи 
не єдиним ефективним і результативним спо-
собом укріплення муніципальних структур 
управління. Крім того, здобутки децентраліза-
ційних процесів у вигляді нових органів міс-
цевих влад отримують стабільну підтримку на 
вдосконалення шляхом стабільної та налаго-
дженої співпраці з авторитетними міжнарод-
ними програмами та проєктами. 
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