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IVAN MONOLATIT*

MIEDZY AUTONOMIA A PANSTWOWOSCIA. PROBY
INSTYTUCJONALIZACJI STRUKTUR PRZEDSTAWICIELSKICH
I WYKONAWCZYCH W UKRAINIE PO I WOJNIE SWIATOWEJ

BETWEEN AUTONOMY AND STATEHOOD. ATTEMPTS AT INSTITUTIONALIZING
REPRESENTATIVE AND EXECUTIVE STRUCTURES IN UKRAINE
AFTER THE FIRST WORLD WAR

One of the elements of constructing the Ukrainian statehood after the First World War was the
establishment of representative and executive structures. First institutions — organs of authority
— were founded in Trans-Dniester in the years 1917-1918. During the Ukrainian Revolution of
1917-1921, the Central Council of Ukraine was founded — during the All-Ukrainian National
Congress it received the rank of the official representation of the state to be formed. The Council’s
weakness was the lack of influence within industrial and financial circles, as well as inability
to create an effective administrative apparatus in Kyiv and throughout the country. The power
was in fact exercised by the Provincial Government and its local structures. Nonetheless its
greatest achievement was working out the foundations of coexistence with other nations inhab-
iting the territory of Ukraine. It is not widely known that in the Ukrainian land the so-called
Jewish National Council, cooperating with the Central Council of Ukraine was established
and vested with the initiative to regulate the matter of Jews’ autonomy. The Central Council’s
alternative were central and local organs of representative authority created in the lands of
Western Ukraine in the years 1918—1919. By the force of a resolution by the Ukrainian Parlia-
mentary Representation (Lviv, 19 October 1918), the National Council of Ukraine (National
Council) was established, which comprised Deputies to the Austro-Hungarian Parliament, the
House of Lords, Sejm of Galicia and Sejm of Bukovina, as well as representatives of Ukrainian
political parties — three of each party. The National Council was granted the status of a con-
stituent assembly and a representative, lawmaking and administrative authorization to realize
the right of self-determination of Ukrainians inhabiting the monarchy. By the force of the
Council’s decision in April 1919 acts were passed “On summoning the Sejm of the ZUNR”
and “On electoral ordinance to the Sejm of the ZUNR”, according to which a unicameral
sejm (parliament) was to be the highest organ of the legislative power, established on the
basis of the national criterion. Those organs ceased to exist along with the fall of the idea of
establishing a Ukrainian state.
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I. STRUKTURY PRZEDSTAWICIELSKIE I WYKONAWCZE
UKRAINSKIEJ WEADZY NA NADDNIEPRZU W LATACH 1917-1918

ujeciu chronologicznym pierwszg ukrainska wtadza (osrodkiem), ktéra

w okresie I wojny $wiatowej, podczas ukrainskiej rewolucji w latach 1917—
—1921, zainicjowala reformowanie Ukrainy znajdujacej si¢ wowczas pod panowa-
niem Rosji, byta Ukrainska Centralna Rada [dalej: UCR]. Jej przywodcey byli przekonani
o konieczno$ci szerokiego wspotdziatania w kontekscie narodowosciowym, wiedzac, ze
od sukcesu na tym polu bedzie zaleze¢ nie tylko intensywnos$¢ ukrainskiego odrodzenia
narodowego, ale takze wynik podjetego wowczas wysitku panstwowotworczego'. Ko-
nieczno$¢ takiej wspotpracy wyraznie ujawnita si¢ w pierwszej fazie rewolucji, kiedy
demokratyczne sity ukrainskie oraz mniejszosci narodowe podejmowaty pierwsze dzia-
tania zabezpieczajace interesy swoich narodow. Z tego wzgledu przewodniczacy UCR,
zwracajac si¢ de facto do mieszkajacej na Ukrainie ludno$ci nieukrainskiej wiosng
1917 r. stwierdzit: ,,Wystepujemy o prawo panstwowe dla ukrainskiej ziemi nie po
to, by panowaé¢ nad mniejszo$ciami narodowymi Ukrainy [...]. Pelnia zycia narodo-
wego, o ktorg wystepujemy dla narodu ukrainskiego, nie powinna wchtongé innych
narodowosci 1 ograniczaé ich dazenia do swobodnego rozwoju wlasnego zywiotu kul-
turalnego i narodowego™?. M. Hruszewski, odpowiadajgc 30 marca 1917 r. w imieniu
Centralnej Rady na list gratulacyjny Polskiego Komitetu Wykonawczego, podkreslit,
ze ,,[...] Ukraifiska Centralna Rada uznaje wszelkie prawa obywatelskie i politycz-
ne wszystkich mniejszosci narodowych, ktore zamieszkujg na naszej Ukrainie i ktore
uznajg nardd ukrainski za gospodarza na ukrainskiej ziemi oraz chcg wraz z nim 1§¢
jak wolni z wolnymi, rowni z rownymi [...]”*. W piSmie tym zostala wyrazona na-
dzieja, ze Polacy tak samo uznaja prawa Ukraincow, zamieszkujacych ziemie etnicz-
nie polskie.

Realizacja praw mniejszo$ci narodowych miata polega¢, zdaniem przewodniczg-
cego Centralnej Rady, przede wszystkim na postugiwaniu si¢ przez nie swoim jezy-
kiem narodowym w kontaktach z urzedami i organami samorzadowymi w okregach,
gdzie ich liczebnos$¢ osiggnie okreslony putap, na stworzenie warunkow umozliwia-
jacych nauke w jezyku ojczystym w klasach, w ktorych uczy si¢ okreslona liczba
uczniéw (innej narodowosci niz ukrainska), na powotywaniu towarzystw kulturalnych
i religijnych, przyznaniu im pomocy finansowej z budzetu przysztej autonomicznej
Ukrainy oraz prawa do jej wykorzystania w celu zaspokojenia ich potrzeb. W miarg
rozwoju rewolucji lista ta si¢ rozszerzata. Jednoczes$nie Centralna Rada na kazdym po-
siedzeniu, na ktorym byty rozpatrywane wazne kwestie, zawsze podkreslata koniecz-
no$¢ osiggniecia porozumienia z mniejszosciami narodowymi oraz zagwarantowania

' Vide 1. Monotatij, M. Walak, Ukrainska idea panstwowa — préby urzeczywistnienia, [w:] Wpro-
wadzenie do studiow wschodnioeuropejskich, t. 11, Ukraina i Biatorus: przesztos¢ i wspotczesnosc ziem
miedzy Rzeczypospolitq a Rosjg, red. W. Paruch, Lublin 2013, s. 148.

2 M. Hruszewskyj, Wilna Ukrajina, New York 1918, s. 17-18.

3 Centralnyj derzawnyj archiw wyszczych orhaniw wiady ta uprawlinnia Ukrajiny (m. Kyjiw), ¢. 1115,
om. 1, crip. 2, apk. 11-12.
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im praw”. Takie podejécie do sytuacji innych wspolnot narodowych, uwzgledniajgce
ich interesy, mozna uzna¢ za wyjatkowe. Mychajto Hruszewski wystepowat przeciwko
wszelkim przejawom ,,[...] ukrainskiego szowinizmu, poczucia wyjatkowosci, nieto-
lerancji wobec innych narodowosci”. Nigdy nie byly one ,,sympatyczne i pozadane”,
lecz w 6wczesnych warunkach, ,,kiedy tak potrzebny jest takt i rozwaga, porozumienie
i solidarno$¢ dla osiggniecia wielkiego celu”, nastroje ksenofobiczne byty w ogoéle nie-
dopuszczalne. Stad pojawit si¢ stuszny postulat, aby uznac¢ je za ,,narodowa zbrodni¢”,
aby bezkompromisowo je zwalczac?.

Kwestia narodowosciowa zajmowala istotne miejsce w zyciu spolecznym i ukrain-
skim, i ogdlnorosyjskim. Zadna partia polityczna nie mogta jej pomingé w swoim pro-
gramie. Jakkolwiek wigkszo$¢ partii konstytuowata si¢ jako narodowe, a za swoj cel
uznawaly obrong intereséw swojej nacji, niemniej kazda sposrod nich proponowata wia-
sng koncepcje rozwigzania kwestii narodowosciowej w sposob najbardziej odpowiada-
jacy interesom reprezentowanej przez siebie klasy badz warstwy spotecznej. Odpowied-
nie zapisy znalazly si¢ w dokumentach programowych ukrainskich partii politycznych
o orientacji prodemokratycznej. Demonstrujac jedno$¢ w podstawowym postulacie pro-
gramowym — przyznaniu Ukrainie autonomii narodowo-terytorialnej® — jednocze$nie
mowiono w nich o konieczno$ci ochrony intereséw ludnos$ci nieukrainskiej. Wymog
ten zostatl sformutowany w dokumentach programowych wielu ukrainskich partii
1 organizacji spotecznych. Kwestia rownoprawnos$ci mniejszosci narodowych byta
réwniez czegsto podejmowana na mityngach i demonstracjach. W rezolucji pierwszej
ukrainskiej pronarodowej demonstracji w Kijowie, ktora odbyta si¢ 19 marca 1917 r.,
byta mowa o potrzebie szerokiej autonomii dla ziem ukrainskich z uwzglgdnieniem
praw mniejszosci narodowych. Wlasnie wowczas, zdaniem M. Hruszewskiego, roz-
poczgto si¢ ,,narodowe bratanie w miesigcu miodowym rewolucji””’ ukrainiskich i nie-
ukrainskich organizacji rewolucyjnych.

Popularno$¢ idei rownych praw dla mniejszosci narodowych znajdowata row-
niez swoj wyraz w publikacjach prasowych, np. w artykule ,,Wolg oraz prawem na-
rodu ukrainskiego [...]”, opublikowanym 30 marca 1917 r. w ,,Gazecie Robotniczej”
(,,Robitnycza Hazeta”), jeden z przywdodcow Ukrainskiej Socjal-Demokratycznej Partii
Robotniczej [dalej: USDPR] M. Tkaczenko stwierdzil, ze po ustanowieniu autonomii
mniejszosci narodowe otrzymajg wszelkie prawa polityczne, czyli beda braty udziat
w rzadzeniu, otrzymaja szkoty z narodowym j¢zykiem nauczania zardwno prywatne,
jak 1 finansowane przez ukrainski organ panstwowy, bedg mogly postugiwac si¢ jezy-
kiem ojczystym we wszystkich urzedach, rozwija¢ swojg kulture. W nastgpnym numerze
tej samej gazety zostat opublikowany artykut cztonka Centralnej Rady D. Antonowy-
cza, w ktorej rowniez byta mowa o konieczno$ci zagwarantowania praw mniejszosciom

4 M. Hruszewskyj, Wilna Ukrajina..., s. 20.

S Ibidem,s. 21.

¢ M. Panczuk, Nacionalni menszyny Ukrajiny u XX stolitti: polityko-prawowyj aspekt, Kyjiw
2000, s. 57.

7 M. Hruszewskyj, Chto taki ukrajinci i czoho wony choczut’, Kyjiw 1991, s. 29.
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narodowym?. Zarazem od mniejszos$ci narodowych oczekiwano podobnej postawy.
,»Chcemy, ma si¢ rozumie¢, wierzy¢ — napisat M. Hruszewski — Ze rowniez przedsta-
wiciele mniejszo$ci narodowych na Ukrainie odpowiednio zrozumiejg swoja sytuacje:
ze swej strony wyjda naprzeciw ukrainskim aspiracjom politycznym [...]”°. Podkreslit
przy tym, ze prawa mniejszosci, w tym proporcjonalna reprezentacja w organach wiadzy
autonomii, zostang im zagwarantowane niezaleznie od tego, czy zywig one sympati¢ dla
kwestii ukrainskiej, czy tez nie.

Mniejszos$cia, ktora w przypadku wprowadzenia w Rosji ustroju federacyjnego
mogtlaby straci¢, byta rosyjska. Utracitaby ona dawne przywileje — dominujaca po-
zycje w imperium. Ukrainscy przywodcy nie ukrywali tego i uznawali takie posu-
nigcie za usprawiedliwione oraz konieczne nie tylko dla uciskanych w przesztosci
nacji i wspolnot, ale rowniez dla samych Rosjan. Jednak nie oznaczatoby to ograni-
czenia interesow zadnego z narodow zamieszkujacych federacje. ,,Pierwsza zasada
ustroju federacyjnego jest taka, ze obywatel jednej z ziem federacji korzysta z praw
obywatelskich na obszarze catej federacji: oznacza to, ze cztowiek, ktory urodzit si¢
w Moskiewszczyznie, bedzie korzystat z pelni praw obywatelskich na przyktad na
Ukrainie, moze tam skorzysta¢ ze swojego prawa wyborczego, piastowac urzedy,
prowadzi¢ biznes [...]”"°. W taki sposob przywodca Centralnej Rady M. Hruszew-
ski nie tylko postrzegat przyszto$¢ mniejszosci narodowych, ale rowniez tworzyt ja
wraz z Rada. To wilasnie Ukrainska Centralna Rada jako pierwsza w $§wiecie podjeta
realng probe zagwarantowania praw ludno$ci nalezacej do innych wspdlnot narodo-
wych. Rozwo6j mniejszosci narodowych na Ukrainie odbywat si¢ na podstawie przy-
jetej przez Rade ustawy o autonomii narodowe;j i osobistej, a wspieraty go powotane
przez nig sekretariaty ministerstwa spraw narodowosciowych.

Centralna Rada miata §wiadomosc¢ tego, ze chcac zaktywizowac walke o autono-
mi¢ Ukrainy w ramach zreformowanej Federacyjnej Republiki Rosyjskiej i gwaran-
tujac przy tym prawa ludno$ci nieukrainskiej, powinna podnies¢ swdj status. Przez
wzglad na to, finalizujgc tworzenie struktur Centralnej Rady jako ,,[...] rzeczywiste-
go przedstawicielstwa calego zorganizowanego narodu ukrainskiego™'! oraz dazac
do ostatecznego wykrystalizowania si¢ swego programu politycznego zwotata Ogol-
noukrainski Kongres Narodowy.

Przedmiotem obrad tego Kongresu, ktore odbyto si¢ w Kijowie w dniach 6—8 kwiet-
nia 1917 r., bylo przede wszystkim poszukiwanie drog rozwigzania kwestii narodowo-
Sciowej oraz wybdr nowego sktadu Centralnej Rady. Pierwsza z powyzszych kwestii
byta przedstawiona w kilku referatach, natomiast bezposrednio problemow mniejszosci
narodowych zamieszkujacych na Ukrainie dotyczyly wystapienia cztonka Centralnej
Rady F. Matuszewskiego: ,,Autonomia szeroka i ograniczona, narodowo-terytorialna

8 Ukrajinskyj nacionalno-wyzwolnyj ruch. Berezen, lystopad 1917 r. Dokumenty i materialy, oprac.
W. Werstiuk, Kyjiw 2003, s. 101, 106.

® M. Hruszewskyj, Wilna Ukrajina..., s. 19-20.

19 M. Hruszewskyj, Chto taki ukrajinci i czoho wony choczut'..., s. 49-50.

" Ibidem,s. 7.
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1 narodowa. Wymog szerokiej autonomii narodowo-terytorialnej dla Ukrainy. Prawa
mniejszos$ci narodowych oraz ich zagwarantowanie” oraz dzialacza spoteczno-politycz-
nego P. Poniatenki: ,,Ochrona intereséw mniejszosci narodowych”. F. Matuszewski po
przeanalizowaniu $wiatowych praktyk doszedt do wniosku, Zze kazda madra 1 sprawie-
dliwa wiadza powinna shucha¢ glosu mniejszosci narodowych, zwazac¢ na ich intere-
sy, poszukiwa¢ drog zagwarantowania mniejszo$ciom wszelkich praw obywatelskich
w zyciu politycznym, spotecznym, narodowym i religijnym. Jednocze$nie traktowat on
mniejszosci narodowe jako podmiot stosunkow politycznych. Aby broni¢ swoich praw,
miaty one bra¢ udziat w wyborach ,,[...] do wszystkich instytucji panstwowych i regio-
nalnych, do parlamentu, do lokalnych rad deputowanych na podstawie powszechnego,
rownego, bezposredniego i tajnego glosowania”'?. Matuszewski za efektywny sposob
zapewnienia mniejszosciom przedstawicielstwa uwazat system proporcjonalny, w ra-
mach ktorego reprezentanci mniejszosci narodowych, dostawszy si¢ do parlamentu czy
tez innego wybieralnego organu, z jednej strony otrzymywali prawo udziatu w stano-
wieniu prawa, jak rdwniez reprezentowania interesow swoich wyborcéw, z drugiej zas
— kontroli jego przestrzegania oraz dziatan wladzy wykonawcze;j.

Uzasadniajac potrzebe przyznania Ukrainie autonomii narodowo-terytorialne;j,
ktora ,,[...] uczyni narod ukrainski i pod wzgledem prawno-panstwowym, i realnie
gospodarzem na swojej ziemi”, mowca podkreslit, ze ,,[...] autonomia ta obejmie
wszystkie aspekty zycia narodowosci zamieszkujacych ukrainskg ziemig i tylko ona
zapewni swobodny rozwoj ich zycia narodowego”. Rozwoj ten umozliwiatyby: oparta
na demokratycznych zasadach ordynacja wyborcza; rdownos¢ wszystkich obywateli
wobec prawa; samorzad lokalny, uwzgledniajacy potrzeby ludnosci o innej przyna-
leznosci narodowej; zapewnienie wspolnotom narodowym proporcjonalnej reprezen-
tacji w organach panstwowych oraz ich praw do jezyka ojczystego'’. Podsumowu-
jac, Matuszewski stwierdzil, ze autonomiczna Ukraina zagwarantuje mniejszo§ciom
narodowym petni¢ praw.

Podobny w swej wymowie byt réwniez referat P. Poniatenki, ktory pokrotce omo-
wiwszy strukture narodowosciowa Ukrainy, wigcej uwagi poswigcil analizie dziatal-
nosci trzech nurtow przeciwnych szerokiej autonomii narodowo-terytorialnej: neutra-
listow, zwolennikow autonomii opartej na prawach historycznych, a nie na faktycznym
prawie narodowej wigkszosci, oraz zwolennikéw autonomii eksterytorialnej. Mowca
wymienit rowniez podstawowe prawa, ktore zostalyby przyznane mniejszosciom na-
rodowym w przysztej ukrainskiej autonomii narodowo-terytorialnej, w tym prawo do
regularnego przeprowadzania zjazdow, ktore obieralyby state rady reprezentujace dang
mniejszo$¢ w Radzie Krajowej; podzial obwodow zamieszkanych przez mniejszosci
narodowe na okregi sagdowe 1 administracyjne, ktore zapewniatyby realizacj¢ ich praw
w sadach 1 administracji; tworzenie szkot z ojczystym jezykiem nauczania, szkot mie-
szanych 1 klas rownolegltych — w zalezno$ci od liczby przedstawicieli mniejszo$ci

12 Ukrajinskyj nacionalno-wyzwolnyj ruch. Berezen, lystopad 1917 1. ..., s. 149.
13 Ibidem, s. 153.
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narodowych w danej miejscowosci; zapewnienie wolnosci wyznania i swobodnego
rozwoju kultury poprzez ich finansowe wspieranie z krajowych srodkow!'.

Na Ogolnoukraifiskim Kongresie Narodowym przyjeto wiele rezolucji, w tym
dotyczace kierunkéw rozwoju politycznego ruchu narodowego. Po pierwsze, delegaci
kongresu uznali, ze ,,[...] jedynie rozlegla szeroka autonomia narodowo-terytorialna
Ukrainy zapewni realizacj¢ potrzeb naszego narodu oraz wszystkich innych narodo-
wosci zamieszkujgcych na ukrainskiej ziemi”. Przy czym z jednej strony zgadzali si¢
w tym, ze ,,[...] prawo sankcji nowego tadu politycznego w Rosji, w tym takze auto-
nomii Ukrainy”, nalezy do Rosyjskiego Zgromadzenia Ustawodawczego, z drugiej zas
podkreslali, ze do czasu jego zwotania ,,[...] zwolennicy nowego tadu na Ukrainie nie
moga by¢ biernymi, lecz w porozumieniu z mniejszymi narodami na Ukrainie powinni
bezzwlocznie tworzy¢ zrgby jej autonomicznego zycia”. W tym celu Kongres polecit
Centralnej Radzie powola¢ komitet dla opracowania projektu statutu autonomicznej
Ukrainy, za$ w sktad komitetu weszliby jego delegaci oraz przedstawiciele mniejszosci
narodowych. Po drugie, juz w pierwszym dniu forum za jeden z filarow ukraifiskiej au-
tonomii zostata jednoglo$nie uznana ,,[...] pelna ochrona praw mniejszosci narodowych
zamieszkujacych na Ukrainie”. O wadze powyzszej konstatacji $wiadczyto uzupehie-
nie, w ktorym uznano za konieczne ,,[...] aby w krajach Federacyjnej Republiki Rosyj-
skiej, w ktorych nardd ukrainski stanowi mniejszo$¢, narodowi ukrainskiemu zostaty
zagwarantowane prawa przystugujace mniejszosciom na takich samych warunkach, na
jakich na Ukrainie gwarantuje si¢ prawa nieukrainskim mniejszosciom”'¢, Po trzecie, za
jedyng wlasciwag forme ustroju panstwowego bytego imperium delegaci tego forum
uznali ,,federacyjna i demokratyczng Republike Rosyjskg”!”.

Zadeklarowanie przez ukrainskich demokratow w poczatkowej fazie ukrainskiej
rewolucji dgzenia do sprawiedliwego rozwigzania w Ukrainie kwestii narodowosciowej
byto waznym posunieciem, poniewaz w kraju krazyty pogtoski, ze ludnos¢ nieukrain-
ska nie ma przed sobg perspektyw na przysztos¢. Z tego wzgledu M. Hruszewski byt
zmuszony publicznie je dementowac. W artykule ,,Czy Ukraina tylko dla Ukraincow?”,
opublikowanym 15 kwietnia 1917 r., napisat: ,,Akurat uwazamy, Ukraina nie tylko dla
Ukraincow, a dla wszystkich, ktorzy mieszkaja na Ukrainie, a mieszkajac, ja kochaja,
a kochajac, chca pracowac dla dobra kraju i jego ludnosci [...]. Kazdy, kto wyznaje takie
poglady, jest naszym drogim wspotobywatelem, niezaleznie od tego, kim by nie byt —
Wielkorusem, Zydem, Polakiem, Czechem™'®.

Drugim waznym tematem obrad Ogdlnoukrainskiego Kongresu Narodowego, do-
tyczacym mniejszosci narodowych kraju, byta reorganizacja Centralnej Rady. Jej prze-
ksztatcenie z powotanego na zasadach koalicyjnych organu inicjatywnego pewnego

14 M. Panczuk, Nacionalni menszyny Ukrajiny u XX stolitti: polityko-prawowyj aspekt..., s. 60.

'S Ukrairiska Centralna Rada. Dokumenty i materialy, t. 1, 4 wrzesnia—9 grudnia 1917 r., red. W. Smolij,
Kyjiw 1996, s. 54, 58, 61.

16 Ibidem, s. 54, 55, 59.

17 Ibidem, s. 54.

18 M. Hruszewskyj, Chto taki ukrajinci i czoho wony choczut'..., s. 106.
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ruchu czy tez obozu politycznego w instytucje o charakterze ogdlnonarodowym,
w swoisty ukrainski organ ustawodawczy'®, znacznie podniosto jej range. Zaktadano
réwniez, ze w przysztosci Centralna Rada stanie si¢ jedynym organem przedstawiciel-
skim kraju, w zwigzku z czym przyznano jej prawo dokooptowania do swego skta-
du 15% ,,fachowcéw oraz przedstawicieli innych narodowos$ci”, ogolem miata liczy¢
okoto 100-150 0s6b*. W zwiazku z powyzszym wybrany na przewodniczacego Cen-
tralnej Rady M. Hruszewski przedstawil na kongresie swoja koncepcje podstawowych
zadan ukrainskiego procesu panstwowotworczego. W pierwszej kolejnosci miato to
by¢ utworzenie w terenie, poczawszy od wsi do guberni, komitetéw narodowych, ktére
wraz z mniejszosciami narodowymi zainicjowatyby tworzenie komitetow terytorial-
nych. Naczelnym organem tej struktury miala sta¢ si¢ Rada Krajowa, ktora bytaby
platformg reprezentacji roznych regionéw, miast, grup i narodowosci?'.

Centralna Rada, opierajac si¢ jedynie na realnej sile i rozszerzajac swojg baze
spoteczng mogla przystapi¢ do negocjacji z Rzadem Tymczasowym, liczac na sukces.
Dziatalno$¢ Centralnej Rady popart ogdlnoukrainski zjazd wojskowy, chtopski, a na-
stepnie takze robotniczy, ktore odbyly sie w Kijowie w maju i czerwcu 1917 r., a ich
przedstawiciele zostali wlaczeni do jej sktadu. Wiosng 1917 r. stanowita ona organ
przedstawicielski jedynie tych sit politycznych i spotecznych, ktore organizacyjnie po-
pieraly jej zatozenia programowe, czyli wchodzity w jej sktad. Jednak Centralna Rada
nie miala wptywow w kregach przemystowych ani w finansowych, nie dysponowata
aparatem administracyjnym w Kijowie ani na prowincji. Realnie wtadzg sprawowat
Rzad Tymczasowy oraz jego struktury lokalne. Na t¢ okolicznos$¢ zwrocili uwagg dele-
gaci Ogolnoukrainskiego Zjazdu Wojskowego, ktorzy w rezolucji ,,O administracji na
Ukrainie” stwierdzili, ze we wszystkich centralnych i lokalnych organach wtadzy usta-
wodawczej 1 wykonawczej, powinny by¢ proporcjonalnie reprezentowane ,,wszystkie
nacje zamieszkujace na Ukrainie”. Rezolucja ta zostata przyjeta przez zjazd w odpo-
wiedzi na zarzuty przeciwnikow Centralnej Rady, ze zar6wno ona sama, jak i jej ko-
mitet wykonawczy nie moga si¢ uwazac¢ za rzad Ukrainy, gdyz reprezentujg jedynie
interesy spotecznosci ukrainskiej?.

W Centralnej Radzie wzrosto przekonanie o koniecznosci zintensyfikowania
wspoOlpracy z przedstawicielami mniejszos$ci narodowych po tym, jak w potowie
maja 1917 r. delegacji ukrainskiej nie udato si¢ uzyska¢ od Rzadu Tymczasowego
w Petersburgu przyznania Ukrainie szerokiej autonomii w ramach sfederalizowanej
Rosji. Stanowisko to byto widoczne w uchwatach zaréwno Centralnej Rady, jak i in-
nych sit ukrainskiego spoteczenstwa, zwtaszcza w uchwatach wojskowych, w kto-
rych byla mowa o potrzebie wspotdziatania z mniejszoSciami narodowymi?,

19 1. Chmil, Wseukrajinskyj z jizd rad selanskych, robitnyczych i soldatskych deputatiw 1917, [w:] Ency-
klopedija istoriji Ukrajiny, t. 1 (A-W), Kyjiw 2003, s. 658.

20 Ukrainska Centralna Rada. Dokumenty i materialy..., t. 1, s. 60.

2l Ibidem.

22

M. Panczuk, Nacionalni menszyny Ukrajiny u XX stolitti: polityko-prawowyj aspekt..., s. 61—62.
3 Ukrainska Centralna Rada. Dokumenty i materialy..., t. 1, s. 87, 92-93, 101.
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Intereséw ludnosci nieukrainskiej Centralna Rada nie pomineta rowniez w I Uni-
wersale (10 czerwca 1917 r.). Proklamujac autonomi¢ ziem ukraifskich, z jednej strony
zobowigzala ludnos$¢ ukrainska, ktora ,,zyje wespot z innymi narodowo$ciami, [...] by
bezzwtocznie doszta zgody i porozumienia z demokratami tych narodowos$ci”, z drugiej
za$ — wyrazita nadziej¢, ze mniejszosci narodowe ,,jednomys$inie wraz z nami przy-
stapia do pracy przy tworzeniu ukrainskiej autonomii”. W dokumencie tym znalazt si¢
réwniez zapis, ze po sfinalizowaniu prac organizacyjnych Centralna Rada zwota ,,przed-
stawicieli wszystkich narodéw ziemi ukrainskiej”, aby wspolnie opracowa¢ ,,dla niej
prawa”**. Objasniajac nastepnie zapisy Uniwersatu, przewodniczacy Centralnej Rady
M. Hruszewski przedstawil dwie zasadnicze tezy. Po pierwsze, podkreslit, ze mniejszo-
$ci narodowe bedg bezposrednio uczestniczyly w budowaniu ustroju ukrainskiej autono-
mii, jezeli nie beda si¢ one uchylaly od wspoétpracy z Ukraincami. Po drugie, zapewnit,
ze dopoki przedstawiciele ludno$ci nieukrainskiej w Ukrainie nie wejdg w sktad Central-
nej Rady, dopdty ona ,,nie pretenduje na jakakolwiek wiadze nad ludno$cia nieukrainska,
jedynie nad narodem ukraifiskim, ktory ja ustanowit”>,

W dwa tygodnie po przyjeciu I Uniwersatu, 23 czerwca 1917 r., kwestia mniej-
szosci narodowych byla omawiana w Centralnej Radzie. Impulsem do tego byta de-
bata na temat statusu Sekretariatu Generalnego na czele z W. Wynnyczenkiem, ktory
zostal powotany 15 czerwca 1917 r. przez Mata Rade (Komitet Centralnej Rady)
jako staty organ decyzyjny. Zastgpca sekretarza generalnego ds. narodowosciowych
O. Szulhyn, wystepujac w imieniu Komitetu Centralnego Ukrainskiej Partii Demo-
kratyczno-Liberalnej stwierdzit: ,,Nie mozemy obecnie mowi¢ o rzadzie Ukrainy,
poniewaz w chwili obecnej stanowimy jedynie przedstawicielstwo narodowe, nie
za$ catego terytorium Ukrainy. Oglaszajac Sekretariat Generalny rzadem Ukrainy,
dopusciliby$my si¢ przemocy nad mniejszo$ciami narodowymi”?. Z tego wzgledu
Szulhyn podkredlit, Ze ,,[...] powinni§my zmierza¢ i zmierzamy do tworzenia autono-
micznego zycia w porozumieniu z innymi narodowosciami Ukrainy”. Centralna Rada
podzielita 6w poglad, jakkolwiek zaaprobowata powotanie Sekretariatu Generalnego
oraz zatwierdzita jego sktad, ostateczne glosowanie w tej sprawie odtozyta do czasu
ogloszenia deklaracji Sekretariatu*’. Centralna Rada wlaczyla takze przedstawicieli
innych nacji do praktycznych dziatan na rzecz rozbudowy ukrainskiej autonomii na-
rodowej. Mianowicie, liczebno$¢ powotanej trzy dni wczesniej komisji, ktéra miata
7aja¢ si¢ opracowaniem statutu autonomicznej Ukrainy, zostata powigkszona z o$miu
do 100 o0s6b zgodnie z zasadg przedstawicielstwa narodowo-terytorialnego. Nacje,
ktore stanowity w Ukrainie nie mniej niz 1% populacji, delegowaty do pracy w ko-
misji swoich przedstawicieli (po jednym za kazdy procent), te za$, ktorych liczebno$é
nie przekraczata 1%, upowaznialy jedng wskazang przez siebie osobe, ktorg nastep-
nie akceptowata komisja. Ostatecznie komisja liczyta 71 cztonkéw, w tym 11 Rosjan,

2 Ibidem, s. 104-105.

2 M. Hruszewskyj, Chto taki ukrajinci i czoho wony choczut'..., s. 23-24.
2 Ukrainska Centralna Rada. Dokumenty i materiaty..., t. 1,s. 117.

2 Ibidem, s. 117, 120.
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Zydéw — oémiu, po dwoch Niemcow i Polakow, po jednym Bialorusinie, Tatarze,
Motdawianinie, Czechu, Greku i Bulgarze. Ogotem przedstawiciele ludno$ci nie-
ukrainskiej otrzymali w niej 29 miejsc. Powyzsze proporcje odpowiadaty strukturze
narodowosciowej 6wczesnego spoteczenstwa oraz ukazywaty dgzenia Ukraincow do
konstruktywnej 1 rtownoprawnej wspotpracy ze wspolnotg nieukrainska na rzecz spra-
wy ogolnoukrainskiej?.

Porozumienie mi¢dzy Centralng Rada a mniejszo$ciami narodowymi poprzedzity
dhugie negocjacje migdzy przedstawicielami Centralnej Rady a nieukrainskimi rewolu-
cyjnymi demokratami. Jeszcze w przededniu zwotania Ogo6lnoukrainskiego Kongresu
Narodowego zaczety krazy¢ pogtoski, ze Centralna Rada zamierza ogtosi¢ autonomig
Ukrainy bez zgody Rzadu Tymczasowego i1 delegatow na majgce si¢ odby¢ Ogolno-
rosyjskie Zgromadzenie Ustawodawcze. Niektorzy nawet utrzymywali, ze ,,Ukraincy
chcg odtaczenia”. W celu wyjasnienia tej sytuacji liderzy Komitetu Zrzeszonych Orga-
nizacji Spotecznych, rad deputowanych robotniczych i wojskowych, koalicyjnej rady
studenckiej podczas wspolnego posiedzenia z Centralng Radg 4 kwietnia 1917 r. zaza-
dali od Ukraincéw wyjasnien w sprawie ,.tendencji separatystycznych”. M. Hruszew-
ski, dementujac pogtoski o bliskim ogloszeniu przez majacy si¢ odby¢ Ogdlnoukrainski
Kongres Narodowy odlaczenia si¢ Ukrainy od Rosji oraz protestujac przeciwko groz-
bom, kierowanym pod adresem Ukraincow przez srodowiska nieukrainskiej ,,rewolu-
cyjnej demokracji”, zadat obecnym na nim pytanie retoryczne: ,,Z kim my$my si¢ tu
spotkali? Z przyjaciolmi czy z wrogami?”?. Rownoczesnie przewodniczacy Centralnej
Rady nie ukrywat, ze Ukraincy nie beda w milczeniu przygladaé si¢ ignorowaniu ich
interesow. ,,Flaga niepodlegtej Ukrainy czeka i zostanie rozwinigta wowczas, gdy flage
szerokiej ukrainskiej autonomii w federacyjnej i demokratycznej republice rosyjskiej
ogoblnorosyjscy centralisci bedg cheieli wyrwac z naszych rak” — napisat M. Hruszew-
ski w artykule opublikowanym w gazecie ,,Nowa Rada”*.

W celu ostabienia napigcia i przyspieszenia szukania porozumienia, z inicjatywy
nieukrainskich organizacji rewolucyjnych doszto do wspolnego ,,posiedzenia-wyciecz-
ki” na Dnieprze. Wynik tego spotkania byt taki, ze przedstawiciele mniejszosci nie
zanegowali konieczno$ci powolania w Ukrainie specjalnego rewolucyjnego demokra-
tycznego organu terytorialnego — Rady Krajowej, ktéra reprezentowataby interesy sit
rewolucyjnych o orientacji prodemokratycznej w Ukrainie. Nieuzgodnione pozosta-
waly szczegbty: w jaki sposob, o jakich uprawnieniach i w jakim sktadzie miatby taki
organ powstac.

Na jednym ze wspélnych posiedzen rewolucyjnych organizacji Kijowa oraz
przedstawicieli Centralnej Rady w osobach M. Hruszewskiego i W. Wynnyczenki
rowniez byla omawiana kwestia ewentualnego zwotania zjazdu krajowego i powota-
nia organu krajowego, ktory reprezentowalby na Ukrainie Rzad Tymczasowy. Jego

2 JIbidem, s. 107, 120, 125.

» P, Chrystiuk, Zamitky i materialy do istoriji ukrajinskoji rewoluciji 1917-1920 r., t. 1, Nju-Jork
1969, s. 31.

30 Centralnyj derzawnyj archiw hromadskych objednan Ukrajiny (m. Kyjiw), ¢. 5, on. 1, crip. 265, c. 85.
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uczestnicy zdotali osiggna¢ porozumienie i postanowili wypracowac¢ konkretne wa-
runki do uchwalenia zawartych ustalen®'.

Kwestia porozumienia z mniejszo$ciami narodowymi byta przedmiotem debat nie
tylko w Kijowie i Centralnej Radzie. Hasto wspdlnego ,.tworzenia autonomicznego
tadu” spotkato si¢ z odzewem na calej Ukrainie. Przy tym zdarzato si¢, ze dziatania
na rzecz konsolidowania si¢ znajdowaly tam aplauz znacznie szybciej niz w Kijowie,
np. w Poltawie miejscowa rada deputowanych robotniczych i wojskowych poparta
I Uniwersat Centralnej Rady natychmiast po jego proklamowaniu. Kwestia porozu-
mienia z demokratycznymi sitami mniejszosci narodowych zostata réwniez oméwio-
na na I sesji Ogolnoukrainskiej Rady Deputowanych Chtopskich (22-24 czerwca
1917 r.)*. Nieco wolniej proces wypracowywania porozumienia z innymi narodo-
wosciami przebiegat w wielkich miastach, gdzie duze wptywy miata inteligencja
wychowana w duchu rosyjskiego centralizmu.

Dnia 24 czerwca 1917 r. Centralna Rada za ,,wielce pozadang” uznata wspot-
pracg ze swoimi organami wykonawczymi nieukrainskich organizacji prodemokra-
tycznych, zastrzegajac przy tym, ze wspoOlpraca taka jest mozliwa pod warunkiem
uznania przez nich Centralnej Rady za ,,najwyzszy prawomocny organ narodu ukra-
inskiego™**. Postawienie kwestii w ten sposdb wywotato opor ze strony przedstawi-
cieli mniejszo$ci narodowych. Inaczej niz Ukraincy, ktérzy optowali za zreorganizo-
waniem Centralnej Rady w taki sposob, aby zostala ona proporcjonalnie uzupetniona
o przedstawicieli ludno$ci nieukrainskiej 1 postulowali utworzenie nowego organu
terytorialnego. Przedstawiciele mniejszosci narodowych uznali ukrainskie postula-
ty za uzasadnione i 26 czerwca 1917 r. podczas wspdlnej konferencji wyrazili zgo-
de na ,,potaczenie nieukrainskich organéw rewolucyjnych z Ukrainska Centralng
Radg™*. Zdaniem M. Hruszewskiego, to ustgpstwo wzgledem Ukraincow ze strony
kijowskich kot ogdlnorewolucyjnych w duzej mierze wynikato z tego, ze w terenie
pojawily si¢ problemy z zaopatrzeniem w artykuly zywno$ciowe i zamieszki na tym
tle. Kwestia ta byta omawiana 24 czerwca 1917 r. na sesji Centralnej Rady — w wy-
stapieniach stwierdzano, ze poniewaz ,,z poétnocy nadcigga anarchia”, powotanie
krajowego organu wiladzy stanowi koniecznos¢. Opracowaniem projektu powota-
nia takiego organu miata zajac¢ si¢ nowo utworzona komisja, w sktad ktérej weszli
przedstawiciele partii i organizacji, w tym takze mniejszosci narodowych?®. Kwestia
reprezentacji mniejszosci narodowych w Centralnej Radzie zostata ostatecznie roz-
strzygnieta podczas rozmow z delegacja Rzadu Tymczasowego, ktora przybyta do
Kijowa 29 czerwca 1917 r., poniewaz oficjalne kregi rosyjskie w Petersburgu byty
zaniepokojone stanem spraw na Ukrainie. Rezultaty ukrainsko-rosyjskich uzgod-
nien, w tym w kwestii narodowosciowej, zostaty ujete w odrebnej deklaracji Rzadu

U P. Chrystiuk, Zamitky i materialy do istoriji ukrajinskoji rewoluciji 1917-1920r. t. I, ..., s. 85.
32 Jbidem, s. 89.

3 Ukrainska Centralna Rada. Dokumenty i materiafy..., t. 1, s. 124.

3% P. Chrystiuk, Zamitky i materialy do istoriji ukrajinskoji rewoluciji 1917-1920r. t. I, ..., s. 88.

3 Ukrainska Centralna Rada. Dokumenty i materialy..., t. 1, s. 122.
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Tymczasowego z 3 lipca oraz w II Uniwersale, w ktorym Centralna Rada wyrazila
gotowos$¢ uzupetnienia swojego sktadu ,,na sprawiedliwych podstawach o przedsta-
wicieli innych narodowosci”™. Ich reprezentacja miata stanowi¢ jedng trzecig stanu
osobowego ukrainskich instytucji. Zasadnicza zgoda przedstawicieli ludno$ci nie-
ukrainskiej na autonomi¢ narodowo-terytorialng Ukrainy oraz akces do Centralnej
Rady nastapita 26-28 czerwca 1917 r., chociaz wcigz nierozwigzany pozostawat
problem proporcji liczbowych: Ukraincy proponowali mniejszo§ciom narodowym
25% miejsc w Centralnej Radzie, a one zadaty ich potowy?’.

Komisja ds. sktadu Centralnej Rady zostata powotana jeszcze 20 czerwca 1917 r.
Weszto do niej po dwoch przedstawicieli eserowcow, esdekow, radykalnych demokra-
tow 1 bezpartyjnych. Podstawowym zadaniem tej Komisji byt przeglad sktadu Central-
nej Rady i opracowanie projektu uzupehienia jej o ,,przedstawicieli ukrainskiej nacji
1 mniejszo$ci narodowych”. 28 czerwca 1917 r. Rada zatwierdzita ,,Postanowienia ko-
misji w sprawie projektu uzupetnienia sktadu narodowoséciowego Ukrainskiej Centralne;j
Rady o przedstawicieli narodéw, zamieszkujacych na Ukrainie w mniejszosci”. W doku-
mencie tym podkreslono, ze o ile w Centralnej Radzie jest reprezentowane niemal cate
spektrum rewolucyjnej demokracji ukrainskiej, w niektorych miastach juz jest osigga-
ne porozumienie z rewolucyjng demokracja nieukrainskg i sytuacja polityczna sprzyja
temu, by Centralna Rada stata si¢ w Ukrainie centralng instytucja polityczna, o tyle po-
winna si¢ zreorganizowac i przeksztalci¢ w Tymczasowy Parlament Krajowy.

Za najbardziej optymalny sposob uzupetnienia skladu narodowo$ciowego Cen-
tralnej Rady zostala uznana reprezentacja proporcjonalna. Zgodnie z tg koncepcja
mniejszosci narodowe miatyby otrzymacé liczb¢ mandatow odpowiadajacg liczebno-
$ci populacji danej mniejszosci na Ukrainie. Na zasady podzialu mandatow wpty-
waty sympatie polityczne Centralnej Rady: prawo do przedstawicielstwa przyznano
w pierwszym rzgdzie ,,zorganizowanej demokracji rewolucyjnej”, a zatem radom de-
putowanych robotniczych i wojskowych oraz partiom socjalistycznym. Narodowosci
niereprezentowane w spektrum partii socjalistycznych mogty by¢ reprezentowane
przez organizacje ogolnonarodowe.

Po raz pierwszy przedstawiciele mniejszosci narodowych oficjalnie podjeli wspot-
prace ze zorganizowanym ruchem ukrainskim 11 lipca 1917 r., biorac udziat w otwar-
tym posiedzeniu Matej Rady. Z chwilg ich przystapienia do Centralnej Rady, stala si¢
ona organem nie tylko przedstawicielstwa narodowego, lecz réwniez terytorialnego.
M. Hruszewski powitat nowych kolegow ,,nie jako gosci, a jako towarzyszy-wspot-
pracownikow” i wyrazit nadziej¢, ze to wszystko, co dzielito Ukraincow i inne narody
na Ukrainie zniknie i ze w przysztosci bedzie nie kilka rewolucyjnych demokracji,
a jedna rewolucyjna demokracja Ukrainy. Wtasnie wspodlna praca Ukraincow i mniej-
szosci narodowych miata wprowadzi¢ Ukraing ,,na droge rozkwitu i petnej zgody”*.

3 Ibidem, s. 163—164.
37 Ibidem, s. 140, 540.
3 Ibidem, s. 138.

3 Ibidem, s. 175, 542.
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5 sierpnia 1917 r. rozpoczgta si¢ VI sesja Centralnej Rady, w ktdrej obradach po raz
pierwszy wraz z Ukraincami wzi¢li rowniez udzial przedstawiciele mniejszosci naro-
dowych. Podobnie jak na posiedzeniu Matej Rady, niektérzy z nich, gléwnie Zydzi
i Polacy, wygtosili przemowienia powitalne.

Najwazniejsza sposrod podjetych w dniach 15-16 lipca 1917 1. decyzji w sprawie
reorganizacji Sekretariatu Generalnego bylo uzupeknienie jego sktadu o przedstawicieli
trzech najliczniejszych mniejszoéci narodowych — Rosjan, Zydow i Polakéw, ktorych
reprezentanci zostali powotani na zastepcow sekretarza generalnego do spraw narodo-
wosciowych. Kandydatury na te stanowiska zatwierdzala Mata Rada. Przy nich miaty
zosta¢ utworzone ciata doradcze, w sktad ktorych mieli wejs¢ przedstawiciele partii
narodowych*. Kazdemu z zastepcoéw sekretarza narodowego zostato przyznane prawo
decydujacego glosu przy rozpatrywaniu spraw dotyczacych jego narodu. Wszystkie
ustawy, przepisy i rozporzadzenia administracyjne w jezyku ukrainskim, publikowane
byly réwniez w jezyku rosyjskim, jidysz oraz polskim*..

Odpowiednio do wspomnianego juz ,,Regulaminu Generalnego Sekretariatu do
Spraw Narodowosciowych” Generalny Sekretariat miat dysponowacé kancelarig, sktada-
jaca si¢ z dwu wydziatow: informacyjnego oraz spraw ogolnych. Ponadto kazdy zastep-
ca sekretarza dysponowal wiasng kancelarig. Przewidziana zostala rowniez instytucja
specjalnej narady i rady przy Sekretariacie. Pierwsza miala zajmowac si¢ rozstrzyganiem
kwestii spornych oraz spraw dotyczacych ludnosci nieukrainskiej. Tworzyli ja sekretarz
generalny oraz jego trzej zastepcy. Jednak gdyby problemu nie udato si¢ rozwigzac na
tym poziomie, rozpatrywat ja Sekretariat Generalny. Rada Narodowa przy sekretarzu
do spraw narodowosciowych omawiata najwazniejsze dziatania Sekretariatu z udzialem
przedstawicieli danej narodowosci w Matej Radzie oraz partii i grup politycznych. Na
nizszych szczeblach (w terenie) zostaly utworzone stanowiska lokalnych komisarzy do
spraw narodowych, a takze odpowiednio — komitety powiatowe i lokalne, ktére mialy
koordynowa¢ prace i zajmowac si¢ sprawami spotecznosci lokalnych*.

Wszystkie rozporzadzenia Sekretariatu Generalnego oraz jego struktur, dotyczace
spraw wewngtrznych 1 praw mniejszosci narodowych, wchodzity w zycie dopiero po ich
parafowaniu przez wlasciwego zastgpce sekretarza generalnego do spraw narodowych.
Jezykiem komunikacji wewngtrznej podsekretariatow mial by¢ jezyk wilasciwej mniej-
szo$ci narodowej*. Sposob, w jaki przywodcey ukrainskiej rewolucji podchodzili do
sprawy innych narodowosci, jednoznacznie $wiadczyt o ich dazeniu do porozumienia si¢
z innymi narodami mieszkajagcymi w kraju. Glownym zadaniem zastepcow sekretarza
generalnego do spraw narodowosciowych byta ochrona praw mniejszosci narodowych
na Ukrainie oraz ochrona swobodnego rozwoju ich zycia narodowego. W szczegodlnosci,

4 Ibidem,s. 179, 181, 542.

4 Ibidem, s. 181, 182.

0. Kudtaj, Stworennia ta dijalnist’ narodnoho ministerstwa miznarodnych spraw Ukrajinskoji
Narodnoji Respubliky (czerwen 1917 — kwiten 1918 rr.), Kyjiw 2008, s. 16.

#°S. Goldelman, Zydiwska nacionalna awtonomija w Ukrajini 1917-1920, Miunchen—Paryz—Jerusa-
tym 1967, s. 57.
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odpowiednio do polecenia szefa Sekretariatu z 27 lipca 1917 r., mieli oni zapewnia¢
ochrong przed ograniczaniem mniejszosciom praw obywatelskich i politycznych, stwa-
rza¢ odpowiednie warunki dla dzialalno$ci organizacji narodowych. Zastepcy mieli tak-
ze co tydzien sktada¢ szefowi urzgdu sprawozdania ze swej pracy*.

Dowodem prawdziwosci intencji Centralnej Rady odnoénie do przyznania mniej-
szo$ciom narodowym mozliwosci samodzielnego decydowania o ksztalcie swojego
funkcjonowania na terenie Ukrainy byto podniesienie statusu wicesekretarzy do spraw
rosyjskich, zydowskich i polskich. Na mocy uchwaty Centralnej Rady z listopada 1917 .
otrzymali oni prawo decydujacego glosu na posiedzeniach rzadu, a takze miano ,,komi-
sarzy do spraw narodowosci polskiej, zydowskiej i rosyjskiej na prawach sekretarzy ge-
neralnych”. Sekretariat Generalny porozumial si¢ z mniejszo§ciami narodowymi rowniez
co do liczby ich przedstawicieli w rzadzie — weszto do niego szeSciu reprezentantow
mniejszo$ci. Oprocz trzech komisarzy narodowych oraz peligcego obowiazki sekretarza
generalnego poczty i telegrafu, byli jeszcze dwaj cztonkowie rzadu bez teki, z ktorych
jeden miat faczy¢ to stanowisko z obowigzkami narodowego kontrolera. Dnia 7 listopada
1917 r., z okazji ogloszenia Il Uniwersatu, Mata Rada awansowata wszystkich trzech
komisarzy generalnych z prawami sekretarzy generalnych, w tym do spraw narodowosci
rosyjskiej, zydowskiej oraz polskiej, na petnoprawnych sekretarzy generalnych®.

Po tym jak 22 grudnia 1917 r. na bazie Sekretariatu Generalnego do Spraw Naro-
dowosciowych powotany zostat Sekretariat Generalny do Spraw Migdzynarodowych,
przedstawicielstwa narodowe ostatecznie przeksztalcity si¢ w odrgbne sekretariaty
— do spraw rosyjskich, zydowskich oraz polskich*. 9 stycznia 1918 r., odpowiednio
do postanowien IV Uniwersalu, zostat zreorganizowany ukrainski rzad. Sekretariat
Generalny przeksztalcono w Rad¢ Ministrow, sekretariaty, w tym narodowe, staly si¢
ministerstwami. Ta druga zmiana miala szczegdlny wymiar dla Zydow, gdyz byt to
»pierwszy w historii przypadek utworzenia zydowskiego ministerstwa” — co pozniej
odnotowat I. Czerykower?’.

Dziatalno$¢ Sekretariatu/Ministerstwa do Spraw Zydowskich jako organu wiadzy
panstwowej sprowadzata si¢ do realizacji dwoch podstawowych zadan: obrony inte-
resdéw mniejszosci zydowskiej, praw obywatelskich i politycznych jej cztonkow oraz
rozwoju zydowskiej autonomii narodowej na Ukrainie, tworzenia jej instytucji lokal-
nych i centralnych. Program dziatalnosci sekretariatu/ministerstwa zostat przedstawio-
ny juz w pierwszej deklaracji jego szefa z 1 pazdziernika 1917 r., zaprezentowanej na
posiedzeniu nowo powotanej Zydowskiej Rady Narodowej (ZRN)*. W dokumencie

4 0. Kudtaj, Stworennia ta dijalnist’ narodnoho ministerstwa miznarodnych spraw Ukrajinskoji
Narodnoji Respubliky (czerwen 1917 — kwiten 1918 rr.), s. 16—17.

4 Ukrainska Centralna Rada. Dokumenty i materialy..., t. 1, s. 398, 566.

4 Ukrainska Centralna Rada. Dokumenty i materialy, t. 11, 10 grudnia 1917 r—29 kwietnial918 r.,
red. W. Smolij, Kyjiw 1997, s. 61.

47 1. Czerykower, Antysemityzm i pogromy na Ukrainie 1917-1918 (K istorii ukrainsko-jewrejskich
otnoszenij), Berlin 1923, s. 67.

* S, Goldelman, Zydiwska nacionalna awtonomija w Ukrajini 1917-1920...,s. 57, 112.
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tym, oprocz przywotania ogdlnych norm demokratycznych w zakresie ochrony praw
narodowych, zostaty sformutowane jego najwazniejsze zadania:

1. Wspolnie z Zydowska Rada Narodowa opracowaé projekt Statutu Zydowskiej
Autonomii Narodowe;j, ktory miato zatwierdzi¢ przeprowadzone w demokratyczny spo-
sob Zydowskie Zgromadzenie Narodowe. Mialo ono réwniez powotaé narodowy organ,
przed ktorym sekretariat/ministerstwo odpowiadatoby za swojg dziatalnos¢.

2. Utworzy¢ zydowski samorzad, ktorego podstawe miaty stanowi¢ gromady, mo-
gace polaczy¢ ,,przysztos¢ [...] narodowego samorzadu z jego przesztoscia”. W tym celu
konieczne bylo stworzenie podstaw prawnych umozliwiajgcych reformowanie spotecz-
nosci zydowskich, tak by ich funkcjonowanie byto zgodne z zasadami demokracji, sa-
morzadnos$ci oraz spotecznym zapotrzebowaniem, a takze powotanie demokratycznych
rad spotecznych, wybieranych przez catg zydowska spotecznosé.

3. Zdemokratyzowac polityke podatkowg w gromadach.

4. Zapewni¢ rozwoj obowigzkowej edukacji szkolnej 1 pozaszkolnej, odpowia-
dajacej $wiatowym standardom.

5. Ustawowo uregulowac prawa ,,jezyka zydowskiego w zyciu spotecznym i po-
litycznym, na rowni z prawami innych jezykéw kraju”.

6. Broni¢ godnosci i honoru narodu zydowskiego, ,,aby nie dopusci¢ do powto-
rzenia si¢ przestepczych dziatan antysemickiej polityki rzgdu carskiego™*.

Sekretariat/Ministerstwo do Spraw Zydowskich starajac si¢ reprezentowaé in-
teresy ukrainskich Zydéw w URL wszelkimi sposobami bronito jego praw. Przede
wszystkim dotyczylo to walki z pogromami, ktére — niezaleznie od tego, kto spra-
wowal wtadze — niemal przez caly czas trwania rewolucji byty jej ,,smutnymi towa-
rzyszami”. Owo state niebezpieczenstwo nalezato do gtownych probleméw i trosk
w pracy zydowskiego resortu®.

Duze znaczenie miata dziatalno$é¢ powotanej pod koniec wrzesnia 1917 r. Zydow-
skiej Rady Narodowe;j [dalej: ZRN]. Byli w niej reprezentowani na zasadach pa-
rytetu wigczeni do Centralnej Rady, przedstawiciele pieciu zydowskich partii po-
litycznych: trzech socjalistycznych: Bundu, O€CPII i Poalej Sion (,,Robotnicy
Syjonu”) oraz JNP, a takze syjonistow. Na poczatku Rada liczyta 25 cztonkow (po
pieciu z kazdej partii), nastgpnie partyjne przedstawicielstwo zostato podwojone
1 ostatecznie jej liczebno$¢ powickszyta sie¢ do 50 oséb. Niemniej nie odpowiadato
to syjonistom, ktorzy uwazali, ze w srodowiskach zydowskich ciesza si¢ wickszym
poparciem niz partie socjalistyczne, dlatego domagali si¢ dla ZRN przedstawiciel-
stwa proporcjonalnego (a nie parytetowego)’'. Otrzymawszy odmowe, podali w wat-
pliwos$¢ moralne prawo 6wczesnego zydowskiego szefa do reprezentowania w pan-
stwie nacji zydowskiej 1 podjeli decyzje o bojkocie dziatalno$ci Rady, wychodzac
z niej juz w trakcie pierwszego posiedzenia 1 pazdziernika 1917 r. Pdzniej syjonisci

4 Ibidem, s. 57-58.

0 Ibidem, s. 75.
31 Ibidem, s. 60—62, 66, 112.
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sporadycznie i jedynie w celach $cisle informacyjnych przysytali swojego przed-
stawiciela®.

Poczatkowo ZRN nie stanowita reprezentacji politycznie aktywnej i cieszacej
si¢ autorytetem. Petnita funkcje doradcze przy wicesekretarzu do spraw zydowskich,
a jej rekomendacje 1 postanowienia formalnie nie byly obligatoryjne. Dopoki nie po-
wstaly centralne organy zydowskiej autonomii, dopdty de facto reprezentowat je sam
szef, ktory jako ,oficjalny przedstawiciel nacji zydowskiej w panstwie” pemit ,,funk-
cje organu wykonawczego rownolegle z reprezentowaniem nacji”>. Jednak sytuacja ta
si¢ wkrotce zmienita. Koniecznos$¢ przeprowadzenia zmian ujawnita si¢, gdy powstaty
pierwsze demokratycznie wybrane lokalne organy autonomii. Wiasnie wowczas zaczat
si¢ uwidacznia¢ pewien rozdzwigk migdzy stanowiskiem zydowskiego ministra jako
peoprawnego cztonka rzadu, odpowiedzialnego przed parlamentem panstwa, a jego
pozycja wzgledem autonomicznych zydowskich organow, gdzie mogla powsta¢ wigk-
szo$¢ o innym podejsciu do istotnych kwestii politycznych, kulturalnych niz prezento-
wana przez wigkszo$¢ parlamentarna, rzad oraz tegoz zydowskiego ministra. Taka wia-
$nie sytuacja zdarzyla si¢ podczas wyborow lokalnych do zydowskich rad spotecznych
(kagalnych), przeprowadzonych na mocy ustawy z 2 grudnia 1917 r. Rozwijajac autono-
mi¢ narodows i osobistg, przywodcy mniejszosci zydowskiej mieli swiadomosé, ze in-
strumentem jej wzmocnienia bedzie demokratycznie wybrany parlament — Zydowskie
Zgromadzenie Ustawodawcze. Jego podstawowym zadaniem bylo zapewnienie demo-
kratycznych zasad funkcjonowania zydowskiej autonomii oraz uchwalenie ustaw, ko-
niecznych jako baza prawna i finansowa dziatalnosci zydowskich gromad. Opracowa-
nie projektu ustawy o zwotaniu Zydowskiego Zgromadzenia Ustawodawczego i jego
przeprowadzenie na posiedzeniu Centralnej Rady zlecono Zydowskiej Radzie Naro-
dowej. Jednoczes$nie dziatacze zydowscy zabezpieczyli si¢ alternatywnym scenariu-
szem, czyli zwotaniem ,,przedparlamentu” (Tymczasowego Zgromadzenia Narodowe-
g0), ktorego cztonkowie zostali wybrani przez miejscowe gromady. Planowane to byto
na wypadek, gdyby przeprowadzenie wyboréw powszechnych okazato si¢ niemozli-
we ze wzgledu na sytuacje polityczng>. Punktem wyjscia dla wyboréw miato staé si¢
zwotanie Ukrainskiego Zgromadzenia Ustawodawczego, ktore zostalo zaplanowane
na 12 maja 1918 r. Zydowska Rada Narodowa zamierzata utworzy¢ ,,wstepny” przed-
parlament i réwnocze$nie w lipcu przeprowadzié wybory powszechne do Zydowskie-
go Zgromadzenia Ustawodawczego tak, aby zostalo ono zwotane na poczatku sierpnia
tego roku. Niemniej bieg wydarzen pokazat, ze Zydzi mieli shusznos¢. Niezaleznie od
tego, ze wspomniany projekt ustawy o zwotaniu Zydowskiego Zgromadzenia Ustawo-
dawczego zostat opracowany, a nawet wniesiony pod obrady Centralnej Rady, nie byto
mu dane sta¢ si¢ ustawg™.

52 1.B. Szechtman, Jewrejskaja obszczestwiennost’ na Ukrainie (1917-1919 r.), [w:] Kniga o russkom
Jewriejstwie. 1917—-1967, New Jork 1968, s. 25.

53°S. Goldelman, Zyiwska nacionalna awtonomija w Ukrajini 1917-1920...,s. 59, 112.

3 Ibidem, s. 81-82.

3 Ibidem, s. 82.
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Aktywna dziatalno$¢ rozwinat rowniez Sekretariat do Spraw Polskich. Waznym
momentem uczestnictwa Polakéw w strukturach wladzy wykonawczej i samoorgani-
zacji polskiej mniejszosci w narodowym i kulturalnym odrodzeniu byto zreformowa-
nie Sekretariatu Generalnego do Spraw Narodowosciowych. Tworzenie wicesekreta-
riatu, ktory liczyt 80 osob i sktadat sie wytacznie z Polakow wytonionych przez polskie
sity polityczne, trwato stosunkowo dtugo — realnie zaczat on funkcjonowac dopiero
w pazdzierniku 1917 r. Jego dziatalno$¢ sprzyjata konsolidacji Polakéw, tworzeniu
przez nich gromad, aktywizacji polskich partii na ukrainskiej scenie politycznej*®. Do
jego najaktywniejszych wydziatow nalezal o§wiatowy, ktory opiekowal si¢ szkotami
podstawowymi i §rednimi, szkolnictwem zawodowym i edukacjg pozaszkolna, a takze
wspierat szkoty prywatne. Istotnym segmentem w dziatalno$ci wydziatu byta praca
dokumentacyjna, polegajaca gtdéwnie na zbieraniu danych statystycznych na temat pol-
skich uczniow pobierajacych nauke w szkotach na terenie Ukrainy, a nastepnie anali-
zie tych danych. Pracownicy wydzialu ogdélnego troszczyli si¢ o uchodzcow z Polski,
wspierali ich powr6t do ojczyzny, pomagali bezrobotnym Polakom, organizowali dzia-
falno$¢ prawng 1 informacyjng, podejmowali dziatania na rzecz ochrony os6b naro-
dowosci polskiej przed rekwizycjami i pogromami’’. Wydziat wydat pokazng liczbe
dokumentow poswiadczajacych wartos¢ kulturalng i artystyczng wielu majatkoéw. Jednak
nie zostato to poprzedzone analizg ich rzeczywistej wartosci 1 dlatego umniejszato
status zabytkow oraz prowadzilto do utraty zaufania do Centralnej Rady, ktora — zda-
niem chtopow — wydajac wlascicielom ziemskim tego rodzaju dokumenty ochronne,
bronita w ten sposéb ich intereséw. Najmniej efektywna byla dziatalno$¢ wydziatu
gospodarczo-spotdzielczego polskiego przedstawicielstwa narodowego, ktory miat
zbiera¢ dane o potrzebach ekonomicznych ludnos$ci polskiej i organizacyjnie wspie-
ra¢ ja w tym zakresie. Realnie tego rodzaju dziatania uniemozliwiata zlozona sytuacja
spoteczno-polityczna na Ukrainie, ogolny kryzys gospodarczy, wywotany wydarzenia-
mi [ wojny $wiatowej oraz narastajacg w kraju anarchig po przejeciu wtadzy w Rosji
przez bolszewikow*,

Pod koniec listopada 1917 r. wicesekretariat do spraw polskich wchodzacy w sktad
Sekretariatu Generalnego zostat przeksztatcony w odrebny Sekretariat Generalny do
Spraw Polskich, za$§ w styczniu 1918 1. zostat on przemianowany na ministerstwo,
ktére miato reprezentowac interesy i ochrania¢ prawa polskiej mniejszosci w URL,
wspiera¢ powstawanie gromad narodowych oraz dzialalno$¢ kulturalno-o$wiatowa
Polakéw?. Struktura Ministerstwa do Spraw Polskich [dalej: MSP] zasadniczo po-
zostata taka sama, chociaz zostaty wprowadzone w niej pewne zmiany: 13 stycznia
1918 r. powotano Departament Samorzadu Narodowego. Zadaniem nowej ministe-
rialnej komorki byto opracowanie narodowego katastru, przygotowanie list wybor-
czych i przeprowadzenie wyboréw do zebrania zatozycielskiego Polskiego Zwiazku

% H. Jablonski, Polska autonomia narodowa na Ukrainie 1917-1918, Warszawa 1948, s. 55-56, 114.
7 Centralnyj derzawnyj archiw wyszczych orhaniw wlady ta uprawlinnia, f. 2201, om. 1, cnip. 7, apk. 7.
% H. Jabtonski, Polska autonomia narodowa na Ukrainie 1917-1918..., s. 58-59.

% Centralnyj derzawnyj archiw wyszczych orhaniw wlady ta uprawlinnia...
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Narodowego, ktore byty przewidziane w ustawie o autonomii narodowej i osobistej,
powotanie lokalnych przedstawicielstw MSP, monitorowanie potrzeb ekonomicznych
i narodowych ludnosci polskiej®. Zasadniczo MSP nie pracowato efektywnie z powo-
du rywalizacji z Polskim Komitetem Wykonawczym [dalej: PKW], ktory prowadzit
podobng dziatalno$¢, niemniej cieszyt si¢ wsparciem wigkszosci ludnosci polskiej na
ukrainskich ziemiach, np. na Wiecu Narodow, ktore odbylo si¢ na terenie kijowskiego
cyrku 29 listopada 1917 r., wlasnie PKW wystepowat w imieniu wszystkich Polakdw.
Ponadto PKW dysponowat siecig przedstawicielstw w guberniach i powiatach (miat
tam swoich komisarzy i dziatajace przy nich rady), zbieral na swoja rzecz podatek od
»Swiadomych” Polakow®!.

Mniejszo$¢ polska posiadata na ukrainskich ziemiach dwie formy autonomii: 1) le-
gitymizowane przez panstwo, lecz mato wptywowe Ministerstwo do Spraw Polskich
wchodzace w sktad ukrainskiego rzadu; 2) PKW, ktory dysponujac wlasnymi struktu-
rami w terenie, systemem podatkowym, a nawet sitami zbrojnymi (zorganizowanymi
oddziatami polskiej milicji), byl w istocie panstwem w panstwie. Z tych powodow
podporzadkowanie si¢ polskiej mniejszosci Radzie nie bylo rzecza prosta: przecigtny
Polak na Ukrainie, majac dostep do ,,bardziej ojczystej” polskiej wiadzy, nie zawsze
byt gotéw podporzadkowac si¢ wladzy ukrainskiej. Powyzsza sytuacja podwazata za-
sady ukrainskiej autonomii®®. Opanowanie Kijowa przez bolszewikow, ktorzy przed
swa ucieczka z miasta spalili gmach, w ktérym miato swojg siedzibe MSP, a nastep-
nie przewro6t hetmanski — wszystko to znaczaco ograniczyto realizacj¢ programu
odrodzenia kulturalno-o$wiatowego mniejszosci polskiej. W sierpniu 1918 r. MSP
zostato oficjalnie rozwigzane, niemniej niektore jego jednostki dziataty jeszcze przez
pewien czas.

Ministerstwo do Spraw Rosyjskich, w odréznieniu od narodowego przedstawiciel-
stwa zydowskiego i1 polskiego, przez dtuzszy czas nie przejawiato jakiej$ szczegdlnej
aktywnosci. Poczatkowo nawet utworzone dla Rosjan stanowisko zastgpcy sekretarza
generalnego spraw narodowosciowych byto nieobsadzone. Najpierw (15 lipca) thuma-
czyli oni to tym, Ze jeszcze nie sg w stanie zaproponowa¢ odpowiedniego kandydata,
a nastepnie (21 sierpnia) — brakiem ludzi do pracy®. W tej inercji mniejszosci rosyj-
skiej badacze upatruja protekcjonalny stosunek Rosjan do przywodcow ukrainskiego
ruchu narodowego oraz niezyczliwy stosunek wielu liderow Centralnej Rady do Rosjan.
Na zebraniach i sesjach Centralnej Rady czgsto uzywano okreslenia ,,kacap”, nie mo-
wigc juz o tym, ze stowo ,,Moskal” niemal zupetnie wyparto stowo ,,Rosjanin”. Stano-
wito to swoiste poktosie dtugotrwatej rusyfikacji Ukrainy i pogardliwego stosunku
imperialnej stolicy do ,,Matorusinow”. Poniekad i w czasach Centralnej Rady niekto-
rzy Rosjanie w Ukrainie bezceremonialnie naruszali porzadek spoleczny z powodoéw

® JIbidem, apk. 7 (38.), 8.

o1 'W. Skal$kyj, Polityczne zZyttia polskoji hromady pid czas Ukrajinskoji rewoluciji (berezer 1917—
—kwiten 1918 rr,), [w:] ,,Ukrajinskyj Istorycznyj Zbirnyk” 2008, nr 11, s. 195.

2 Jbidem, s. 188—198.

8 Ukrainska Centralna Rada. Dokumenty i materialy..., t. 1, s. 175, 264, 345-346, 386-387.
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politycznych®. Szczyt aktywnosci Ministerstwa do Spraw Rosyjskich przypadt na
wiosne 1918 r., a zatem pod koniec dziatalno$ci samej Centralnej Rady. Resort tworzyty
dwa departamenty — spraw ogdlnych i powszechnej o§wiaty, a takze trzy wydziaty:
autonomii narodowej 1 osobistej, statystyczny oraz sztuki. 23 marca 1918 r. zostat utwo-
rzony wydzial ,,pomocy dla Wielkorusow”, ktory mial si¢ zajaé zorganizowaniem
ewakuacji rosyjskich uchodzcow i wojskowych do ich ojczyzny. Wiosna 1918 r. przy
ministerstwie zaczeta funkcjonowaé komorka zajmujaca si¢ sprawami zatrudnienia —
Biuro Pracy. W drugiej potowie 1918 r. rozpoczeto sie tworzenie wydziatu ksigzkowo-
-bibliotecznego oraz archiwum. Sprawy administracyjne byly wyjatkowo prowadzone
w jezyku rosyjskim®.

Ukrainskie ciata panstwowe w latach 1917-1918, wybierajgc migdzy dwoma mo-
delami narodu politycznego: naréd—panstwo (nation—state) a panstwo—narod (state—
—nation), opowiedziaty si¢ za tym drugim. Zostata przez nie uznana wigcej niz jedna
»tozsamos$¢ kulturowa” i poprzez wsparcie instytucjonalne starano si¢ ksztalttowaé
model licznych nawzajem si¢ uzupekniajagcych pomniejszych tozsamosci. Walczac
o sprawiedliwos$¢ spoteczng oraz restytucje narodowej panstwowosci przedstawiciele
wiadz ukrainskich za jeden z podstawowych elementéw walki wyzwolenczej uznali
stworzenie warunkow dla etnokulturowej niezawisto$ci oraz rozwoju politycznego
mniejszosci narodowych. Centralna Rada Ukrainska po raz pierwszy w $wiatowej
praktyce podjeta realng probe zagwarantowania praw mieszkajacej w Ukrainie lud-
nosci innej etnicznie. Podstawg rozwoju narodowego mniejszosci w URL byta ustawa
o autonomii narodowej i personalnej, a takze powotane sekretariaty/ministerstwa do
spraw narodowych.

II. CENTRALNE I LOKALNE ORGANY WLADZY PRZEDSTAWICIELSKIEJ
NA ZIEMIACH ZACHODNIOUKRAINSKICH W LATACH 1918-1919

Powstanie, tworzenie centralnych i lokalnych organow przedstawicielskich wladzy
w Zachodnioukrainskiej Republice Ludowej (ZURL, nastgpnie Zachodni Obwod Ukrain-
skiej Republiki Ludowej — ZOURL) odbywato si¢ w warunkach upadku monarchii
austro-wegierskiej i ,,marszu niepodlegto$ci” narodow zamieszkujacych to panstwo.
Okolicznoscei te kaza uwzgledniaé fakt, ze ukrainska scena polityczna w Galicji byta
przesigknigta tradycjami austriackiego konstytucjonalizmu, byta genetycznie zwigzana
ze starymi monarchicznymi strukturami przedstawicielskimi i de facto stanowila ich
emanacje. Na mocy uchwaty Ukrainskiej Reprezentacji Parlamentarnej z 18 pazdzier-
nika 1918 r. we Lwowie odbyto si¢ zebranie mianowanych przez nig cztonkéw Ukra-
inskiej Rady Narodowej (Rada Narodowa), do ktorej weszli postowie do parlamentu
austro-wegierskiego (25), Izby Panow (2), Sejmu Galicyjskiego (14) 1 Bukowinskie-
go (6) oraz przedstawiciele ukrainskich partii politycznych — po trzech od kazdej

% 0. Myronenko, Heneralne sekretarstwo (ministerstwo) z rosijskych spraw URL, [w:] Mata ency-
ktopedija etnoderzawoznawstwa, Kyjiw 1996, s. 272-273.
% JIbidem, s. 273.
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spo$rod nich®, Zgodnie z przyjetym Statutem, Rada Narodowa otrzymata status konsty-
tuanty oraz pelnomocnictwa o charakterze reprezentacyjnym, prawodawczym i admini-
stracyjnym w celu urzeczywistnienia prawa Ukraincéw mieszkajacych w monarchii do
samookreslenia. Za$ 19 pazdziernika 1919 r. odbyto si¢ Ogdlnonarodowe Ukrainskie
Zgromadzenie Narodowe, w ktorym wzigto udzial 2 tysigce ,,m¢zow zaufania” z terenu
catej Galicji. Uczestnicy tego forum zatwierdzili Statut Rady Narodowej, zaaprobowali
historyczng uchwate o utworzeniu panstwa ukrainskiego na ziemiach etnicznie ukrain-
skich wchodzacych w sktad monarchii oraz zobowigzali Rad¢ do opracowania tekstu
konstytucji, gwarantujacej obywatelom powszechne, réwne prawo wyborcze oraz auto-
nomi¢ kulturalng mniejszosciom narodowym. Obrano réwniez Prezydium Rady Naro-
dowej, ktore miato jg reprezentowaé w okresie miedzysesyjnym®’.

Powotang w dniach 18-19 pazdziernika 1919 r. Rade Narodowg mozna uznaé
za najwyzszy przedstawicielski organ prawodawczy narodu ukrainskiego w Galicji
Wschodniej, jakkolwiek wystepowata do rzadu wiedenskiego o uznanie (legitymi-
zowanie) ukrainskiej panstwowosci, ktora nie byla jeszcze faktem dokonanym. Po
zrywie listopadowym Rada Narodowa realnie przejeta uprawnienia w zakresie spra-
wowania wladzy oraz w odpowiedni sposob usytuowata si¢ wzgledem Iudnosci kraju
1 $wiata zewngtrznego. Wazne znaczenie dla legitymizacji prawomocnosci Rady Na-
rodowej miato oficjalne przekazanie wtadzy Radzie Narodowej w Galicji Wschodniej
1 listopada 1918 r. przez namiestnika W. Decykewicza. Wydata ona wowczas dwie
odezwy, informujac w nich, ze ,,z dniem dzisiejszym” przejmuje wladz¢ w catym
panstwie ukrainskim, oraz stwierdzajac, ze w jej imieniu ,,organy wladzy panstwowe;j
w trybie zgodnym z prawem maja przejac¢ wtadze we wszystkich powiatach, miastach
i wsiach”. Do wsparcia tych dziatan wezwano ukrainskich Zzolnierzy oraz mniejszosci
narodowe. Rada Narodowa zobowigzala si¢ do ogloszenia sktadu i programu powo-
tanego przez siebie rzadu oraz do zwotania ,,na podstawie powszechnego, rownego,
bezposredniego 1 tajnego prawa wyborczego” Zgromadzenia Ustawodawczego, ktore
okresli przyszty ksztatt Panstwa Ukrainskiego®.

Waznym momentem w stanowieniu zachodnioukrainskiego panstwa oraz jego cen-
tralnych instytucji przedstawicielskich byto uchwalenie 13 listopada 1918 r. ,,Tymczaso-
wej ustawy o niepodleglosci panstwowej ziem ukrainskich bylej monarchii austro-wegier-
skiej”®, Jezeli wzia¢ pod uwage wymiar prawny tresci tego dokumentu oraz jego cechy
formalne, to w istocie petnit on role ,,matej konstytucji” (zostat podzielony na pig¢ arty-
kutow, kazdy byt zatytutowany, a calos¢ — ponumerowana). W ustawie zostata za-
twierdzona nazwa nowego panstwa — Zachodnioukrainska Republika Ludowa (art. 1),

% Q. Karpenko, Zachidno-Ukrajinska Narodna Respublika. 1918—-1923. Istorija, Iwano-Frankiwsk
2001, s. 89.

7 K. Lewyckyj, Welykyj Zryw, Lwiw 1931, s. 112-114.

8 Ukrajinskyj Narode!, ,,Dito” 2 1 1918.

® Tymczasowyj osnownyj zakon pro derzawnu samostijnist’ ukrajinskych zemel bywszoji ajstro-
-uhorskoji monarchiji, uchwatenyj Ukrajinskoju Nacionalnoju Radoju na zasidanniu dla 13 padolysta
1918 r., ,,Dito”, 15 XI 1918.
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zakreslone jego terytorium — ukrainskie ziemie etniczne bylych Austro-Wegier (art. I1
1 III) oraz sformutowana zasada prymatu prawa i suwerennos$ci narodu, ktére miaty by¢
realizowane przez wybrane w sposob demokratyczny organy przedstawicielskie. Do
czasu zwolania najwyzszej instytucji wladzy w panstwie — Zgromadzenia Zalozyciel-
skiego — pelnia wladzy nalezata do Rady Narodowej (art. IV). Zatwierdzone réwniez
zostaly gldowne symbole panstwowosci: godto (ztoty lew na niebieskim tle), niebiesko-
-z0lta flaga, pieczec (art. V).

Migdzy listopadem 1918 r. a czerwcem 1919 r. Rada Narodowa funkcjonowata
jako najwyzszy tymczasowy organ przedstawicielski ZURL. Zgodnie z liberalno-demo-
kratyczng zasada podziatu wiadzy funkcje tego organu byly zwigzane z zapewnieniem
reprezentacji interesow réznych warstw ludnosci, legislacja, tworzeniem organéow pan-
stwowych oraz kontrolg dziatalno$ci wladzy wykonawczej, zapewnieniem przejrzystosci
polityki itp. Na to, w jaki sposob spetniata te funkcje, wptyw miaty (tez negatywny)
m.in. relacje migdzypartyjne w wewngtrznej scenie politycznej czy zmiana sytuacji na
froncie polsko-ukrainskim, ktéra zmuszata organy ZURL do przemieszczania sie.

Niezaleznie od warunkow, w jakich dziatata, Rada Narodowa starata si¢ stale posze-
rzaé reprezentacj¢ interesow obywateli, czego wyrazem byly zmiany w sktadzie, proby
wlaczenia do udzialu w jej pracach przedstawicieli mniejszo$ci narodowych. W jej
ewolucji mozna wyodrebni¢ dwa podstawowe etapy, ze wzgledu na specyfike struktury
i sktad cztonkowski”. Podczas pierwszego — ,,lwowskiego” (18 pazdziernika-21 li-
stopada 1918 r.) — byla ona podzielona na trzy delegatury terytorialne (komisje, dele-
gacje). Pierwsza — ogolna we Lwowie pod przewodnictwem Jewhena Petruszewicza
— domagata si¢ od austriackiego rzadu prawomocnego przekazania wtadzy Ukraincom.
Druga — halicka we Lwowie na czele z K. Lewickim — rozpoczgta tworzenie struktur
ukrainskiej wiadzy: powotata Centralne Biuro Rady Narodowej i Urzad Spozywczy;
wezwata ludno$¢ ukrainska do niewykonywania rozporzadzen Polskiej Komisji Likwi-
dacyjnej; legion Ukrainskich Strzelcow Siczowych uznata za podstawe sit zbrojnych
panstwa ukrainskiego. Trzecia — bukowinska w Czerniowcach — nie miata uprawnien
legislacyjnych, a jedynie reprezentowata ukrainskie interesy na terytorium okupowanym
przez Rumundéw. Nowo powolana Rada Narodowa liczyta 52 cztonkow (26 postow do
wiedenskiej Rady Panstwa, 20 postoéw na Sejm Galicyjski i Bukowinski, 4 cztonkow
Izby Panoéw, 2 dokooptowanych przedstawicieli partii politycznych). W zwigzku z tym
juz w pierwszych tygodniach jej dziatan panstwowotwodrczych za wazne i potrzebne
uznano uzupehienie jej sktadu o delegatéw z terenu, tak aby byt on bardziej demo-
kratyczny. W tym celu 15 listopada 1918 r. uchwalono ustawe o uzupetnieniu sktadu
Ukrainskiej Rady Narodowej o delegatéw reprezentujacych powiaty oraz duze miasta
kraju, w mysl ktorej z kazdego powiatu i z dziesigciu miast miat by¢ wybrany jeden de-
legat, a takze czterech ze Lwowa oraz po dwu z Czerniowiec i Stanistawowa’'. Wybory

0 D. Janewskyj, Polityczni systemy Ukrajiny 1917—1920 rokiw: sproby tworennia i pryczyny porazky,
Kyjiw 2003, s. 270-272.

" Zachidno-Ukrajinska Narodna Respublika 1918—1923. Dokumenty i materialy, t. 11, red. O. Karpen-
ko, K. Mycan, Iwano-Frankiwsk 2001, s. 15-16.
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zorganizowane przez komisarzy powiatowych, w ktorych wziety udziat lokalne orga-
nizacje polityczne, kulturalno-o$wiatowe 1 gospodarcze, odbyty si¢ w dniach 22-26 li-
stopada w wigkszo$ci powiatdw i w miastach wskazanych w ustawie. W ich rezultacie
liczebnos¢ Rady Narodowej wzrosta do 82 cztonkdw.

Podczas drugiego ,,okresu stanistawowskiego” (styczen—maj 1919 r.) po kolejnym
dokooptowaniu cztonkéw liczebnos¢ Rady Narodowej wynosita juz 123 deputowa-
nych. Usci$lajac powyzsza liczbe nalezatoby przyjaé, ze ogolem liczyta ona 195 czton-
kéw, poniewaz liczba delegatow uczestniczacych w pracy poszczegdlnych delegacji
1 uczestniczacych w posiedzeniach nie pokrywata si¢ z oficjalnymi danymi. Co do
reprezentowanych w niej zawodow, to w Radzie Narodowej najliczniejsi byli praw-
nicy (55), a nastgpnie: nauczyciele (43), chtopi (27), duchowienstwo (24), zasiadali
w niej rowniez urzgdnicy (9), dziennikarze (7), kolejarze (6), inzynierowie i studenci
(po 4), przedstawiciele inteligencji tworczej i naukowcy. Jezeli bra¢ pod uwage sta-
tus spoteczny (dane dla 124 osob), to 45 cztonkéw Rady pochodzito z rodzin ksig-
zowskich, 37 — z chtopskich, 17 — z nauczycielskich, 10 — mieszczan i rzemiesl-
nikow, 6 — urzednikow 1 in. Wigkszos¢ deputowanych miata od 30 do 50 lat, byli to
ludzie o stabilnej sytuacji finansowej oraz mobilni’.

Delegatow Rady Narodowej wiazg z tradycjami austriackiego parlamentaryzmu
trzy wazne okoliczno$ci: 1) 1/3 jej sktadu stanowili byli postowie do parlamentu wie-
denskiego 1 Sejmu Krajowego; 2) tylko dwie kobiety wchodzity w sktad delegacji
bukowinskiej; 3) wysoki poziom wyksztatcenia: 36% cztonkéw mialo §rednie wy-
ksztalcenie, 42% — wyzsze; wsrdd nich 52 — stopien doktora, gtéwnie praw (35),
filozofii (10). W parlamentarnym gremium znalezli si¢ rdwniez znani literaci: Wasyl
Stefanyk, A. Kruszelnicki, P. Karmanski; uczeni i profesorowie akademiccy: O. Bar-
winski, S. Dnistrianski, M. Korduba, K. Studynski; prawnicy — S. Hotubowicz, R. Par-
fecki; hierarchowie — metropolita A. Szeptycki, trzej biskupi oraz ksieza A. Bandera,
S. Onyszkewicz. Nie zostaty zrealizowane postulaty organizacji kobiecych o wtaczenie
do Rady Narodowej ich przedstawicielek™.

Jednak aby zoptymalizowa¢ funkcjonowanie Rady Narodowej, zostaly podjete kom-
pleksowe, chociaz niezbyt aktywne dziatania zmierzajace do udoskonalenia jej struktury
wewnetrznej. Dopiero 4 stycznia 1919 1. na mocy przyjetej ustawy zostato powotane
stale Prezydium, w sktad ktérego wchodzili prezydent (J. Petruszewicz) oraz czterech
jego zastepcow (L. Baczynski, O. Popowicz, S. Wityk, A. Szmihelski), powierzono mu
zadania o charakterze organizacyjnym oraz prowadzenie posiedzen. Sprawami admini-
stracyjnymi miat si¢ zajmowa¢ Sekretariat, pracowali w nim dwaj sekretarze (O. Ustyja-
nowicz, S. Wytwicki) oraz ich zastgpcy. RoOwniez woéwczas, na mocy jeszcze innej
ustawy, na ogolnym zebraniu zostal wybrany 10-osobowy Wydziat Rady Narodowej,

0. Pawlyszyn, Ukrajinska Nacionalna Rada ZUNR-ZOUNR: rekonstrukcija osobowoho skiadu
(Zowten 1918 r. — czerwen 1919 r.), [w:] Materialy zasidan Istorycznoji ta Archeohraficznoji komisij
NTSz w Ukrajini. Bun. opyeuii (1995—-1997 r.), Lwiw 1999, s. 250-252.

B Vide O. Pawtyszyn, Socialno-politycznyj portret ukrajinskoho prowodu Halyczyny ta Bukowyny
w rewoluciji 1918—1919 rokiw, ,,Ukrajina Moderna” 2000, z. 4-5, s. 187-245.
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ktorego przewodniczacym zostal J. Petruszewicz. Uprawnienia tego urzedu byly tak roz-
legte, ze wymaga to doktadniejszego przedstawienia jego istoty. Wydziat miat ,,zastepo-
wac” (pelni¢ obowiazki) przejsciowo (do czasu zjednoczenia) glowe panstwa, Referent
komisji legislacyjnej T. Okunewski objasniajac zapisy ustawy utrzymywat, ze jego
powotanie zagwarantowato demokratyczny podziat wtadzy: ,,wtadza ustawodawcza
w r¢kach rady, wtadza wykonawcza w rekach rzadu. Dla Wydziatu zostawilismy su-
werenne prawa [...]. Do kompetencji Wydziatu Rady Narodowej nalezy: desygnowanie
oraz przyjecie dymisji sekretariatu panstwa, amnestia i abolicja, sprawdzenie 1 ogto-
szenie ustaw oraz reprezentowanie na zewnatrz”*. Zatem de facto 6w kolegialny organ
petit funkcje gtowy panstwa.

Warianty aktow legislacyjnych Rady Narodowej, zwlaszcza ustawy o Wydziale
Rady Narodowej, prowadzity do wykrzywionej interpretacji w literaturze naukowej
uprawnien roznych instytucji struktur wladzy. Mianowicie nazywanie J. Petruszewi-
cza ,prezydentem Rady Narodowej” nie oznacza, ze w ZURL-ZOURL istniat urzad
prezydenta w rozumieniu (z uprawnieniami) szefa panstwa. Petruszewicz faktycznie
penit obowiazki przewodniczacego (spikera) parlamentu, za§ Wydzial Rady Narodo-
wej miat uprawnienia, ktére pod wieloma wzgledami pokrywaly si¢ z uprawnieniami
prezydenta jako glowy panstwa. Zgodnie z ustawg o sposobie ogloszenia dokumentow
legislacyjnych Rady Narodowej miaty by¢ one publikowane po podpisaniu przez pre-
zydenta (przewodniczacego) J. Petruszewicza oraz jednego z cztonkéw Wydziatu Rady
Narodowe;j.

Pod wzgledem formy sprawowania wtadzy ZURL-ZOURL stanowita republike,
ktorej ustroj ewoluowat od parlamentarnego w kierunku parlamentarno-prezydenckim.
W mysl pierwszych dokumentéw legislacyjnych Rada Narodowa formowata rzad na
bazie migdzypartyjnej i byt on jej podporzadkowany jako najwyzszemu organowi pra-
wodawczemu. Z czasem wewnatrz Rady powstat Wydziat, de facto nowy os$rodek wia-
dzy wyposazony w uprawnienia wlasciwe dla urzedu prezydenckiego: desygnowanie
1 dymisja rzadu, ogloszenie amnestii, mianowanie najwyzszych urzednikow panstwo-
wych, zatwierdzanie ustaw. Rada Narodowa, odwotujac si¢ do praktyki parlamentary-
zmu europejskiego, przyznata swoim cztonkom immunitet. W specjalnym dokumencie
stwierdzono, ze bez zgody Rady nie moga oni zosta¢ pociaggnieci ,,do odpowiedzial-
nosci sadowej” nawet wowczas, gdy zostang zatrzymani na miejscu przestepstwa. Zo-
stali oni tez zwolnieni z odpowiedzialno$ci ,,za to czy inne glosowanie” oraz mieli
wypetia¢ swoje obowigzki ,,niezaleznie od jakichkolwiek instrukcji wyborcow”?”.
O dziatalnosci Rady Narodowej i jej priorytetach wiele méwia dziatajace w jej ramach
komisje, koordynujace poszczegolne odcinki pracy. Fakt, ze czesto zmieniata si¢ ich
liczba, sktad, szefowie byt spowodowany niestabilng sytuacja wojskowo-polityczna
oraz migdzynarodowa. Po kilku restrukturyzacjach na posiedzeniu Rady Narodowej
4 stycznia 1919 r. zostaly powotane komisje: spraw zagranicznych (przewodniczacy

™ Druha sesija Ukr. Nacionalnoji Rady, ,Nowe Zyttia” 2 11 1919.
S Zakon z dnia 4 sicznia 1919 r. pro Wydit UN Rady, ,,Wisnyk Derzawnych Zakoniw i Rozporiadkiw
Zachidnoji Obtasti Ukrajinskoji Narodnoji Respubliky”, 31 11919, wyp. 1.
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S. Wityk, 19 cztonkéw, wedtug moich danych); legislacyjna (L. Lewycki, 16 cztonkow);
finansowa (S. Wityk, 12 cztonkow); wojskowa (O. Wesotowski, 20 cztonkow); opieki
spotecznej (L. Baczynski, 12 cztonkéw); ziemska (S. Danytowicz, 15 cztonkéw); szkol-
na (A. Atyskewicz, 14 czlonkow); odbudowy technicznej (I. Popowicz, 9 cztonkow);
komunikacyjna (T. Okunewski, 7 cztonkow). Komisje te de facto dziataly do czerw-
ca1919r.7

W swoich odezwach i dokumentach Rada Narodowa nazywata siebie ,,ukrainskim
parlamentem”. Poniewaz organ ten nie zostal wybrany w wyborach powszechnych
jak parlamenty w krajach zachodnich, to jest to okreslenie umowne. Z okolicznosci
tej zdawali sobie spraweg sami przywodcy Rady, gdyz juz w pierwszych jej odezwach
1w ,, Tymczasowej ustawie zasadniczej” byta mowa wytonieniu w wyborach powszech-
nych Zgromadzenia Ustawodawczego jako najwyzszego organu prawodawczego ZURL.
M. Czubatyj w swoich wspomnieniach zauwazyt, ze chociaz Rada Narodowa ,,zostata
uzupetniona przez §wieze sity ze wszystkich stron kraju, sama ona najlepiej czula, ze nie
jest sejmem, wybranym w glosowaniu powszechnym, dlatego pracujac nad przyj¢ciem
wielce potrzebnych ustaw, robita wszystko, azeby jak najszybciej ustapi¢ miejsca nowo
wybranemu sejmowi””’.

W takich okoliczno$ciach, dzigki ,,sprawnej pracy réznych partii” oraz po przygo-
towaniach, dyskusjach i omdwieniach na sesji Rady Narodowej, 15 kwietnia 1919 r.
zostata przyjeta ustawa o zwotaniu Sejmu ZOURL oraz o wyborach (ordynacji wy-
borczej) do Sejmu ZOURL™. Zgodnie z ich zapisami, najwyzszym organem wiadzy
ustawodawcze] mial by¢ jednoizbowy sejm (parlament), wyloniony na podstawie
kryteriow narodowosciowych: na og6lng liczbe 226 miejsc — 160 zostalo przyzna-
nych przedstawicielom narodowosci ukrainskiej, 33 — polskiej, 27 — zydowskiej,
6 — niemieckiej. Mieli oni zosta¢ wybrani na podstawie ,,powszechnego rownego
bez réznicy plci, tajnego, bezposredniego i proporcjonalnego prawa wyborczego”.
Prawo glosowania przyznano obywatelom, ktorzy ukonczyli 21 lat, za§ prawo kan-
dydowania — 25 lat. Termin wybordéw nie zostal wyznaczony, niemniej ustalono, ze
Rada Narodowa przekaze swoje uprawnienia nowo wybranemu parlamentowi na jego
pierwszym posiedzeniu, ktore zostanie zwolane przez prezesa Rady nie pozniej niz
w ciggu 14 dni po ogloszeniu wynikoéw glosowania przez komisje wyborcza. Jej prze-
wodniczacy orzekat o zgodnosci z prawem procesu wyborczego oraz prawomocnos$ci
wyboru kazdego posta.

Prawnie pozbawieni praw wyborczych zostali ,,chorzy psychicznie”, skazani za
przestepstwa kryminalne, za przestepstwa ,,przeciw swobodzie wyborczej”, ,,za pijan-
stwo”. W zwiazku z zaplanowanymi wyborami mialy zosta¢ utworzone okregi wy-
borcze (odpowiadajace jednej badz kilku duzym gromadom). Partie, ktore zamierzaly
wzia¢ udzial w wyborach, miaty dostarczy¢ okregowym komisjom wyborczym zatwier-

76 Komisiji Ukrajinskoji Nac. Rady wybrani na zasidanniu 2 i 4 sicznia, ,Nowe Zyttia”, 711919,

77 M. Czubatyj, Derzawnyj tad na Zachidnij Obtasty Ukrajinskoji Narodnioji Respubltyky, Lwiw
1921, s. 14.

7 Centralnyj derzawnyj istorycznyj archiw Ukrajiny u Lwowi, ¢. 581, or. 1, ciip. 96, apk. 15-16.
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dzone przez co najmniej 100 wyborcow listy swoich kandydatow. Scisle uregulowany
zostal tryb zglaszania i rejestrowania kandydatéw na deputowanych, tworzenia list do
glosowania, przeprowadzenia wyborow, liczenia glosow, ogloszenia wynikéw. Szerokie
uprawnienia przyznano ,,mezom zaufania” (mieli nimi by¢ przedstawiciele organizacji
spotecznych 1 partii, a ich status byt zblizony do statusu wspoétczesnych obserwatorow
wyborczych) — mogli oni $ledzi¢ przebieg wyborow, liczenie gltosow, zatwierdzanie
wynikéw glosowania.

Wybory mialy odby¢ si¢ w czerwcu 1919 r., ale na przeszkodzie im stangly wyda-
rzenia na froncie polsko-ukrainskim. Jednak mozna uzna¢, ze tworzenie najwyzszych
instytucji wladzy przedstawicielskiej ZURL (w praktyce i w zamierzeniach) przebie-
gato w sposob demokratyczny, byto zorientowane na utrwalenie zasad demokracji, za-
gwarantowanie praw wyborczych i swobod obywateli bez wzgledu na przynalezno$é
narodowa, status spoleczny, wyznanie czy wyznawane poglady. Z 6wczesne]j euro-
pejskiej praktyki legislacyjnej zostal zapozyczony mechanizm realizacji praw wybor-
czych mniejszosci narodowych w poszczegolnych okregach, tworzonych na podstawie
kryterium narodowo$ciowego: ukrainskich (15), polskich i zydowskich (po 5), niemiec-
ki (1)”. Poniewaz nie udato si¢ powota¢ pelnowartosciowego sejmu, do konca istnienia
ZURL funkcje najwyzszego przedstawicielskiego organu legislacyjnego petnita Rada
Narodowa, ktorej legalnos¢ i prawomocnosc¢ jest bezsporna.

Rada Narodowa, jako najwazniejszy organ przedstawicielski konsekwentnie wypet-
niata przypisane jej funkcje ustawodawcze. Jednak w warunkach wojny i rewolucji nie
wszystkie przyjete przez nig dokumenty prawne udato si¢ wprowadzi¢ w zycie. Pod-
stawy jej dziatalnosci okreslata ustawa o tymczasowej administracji obwodéw Zachod-
nioukrainskiej Republiki Ludowej z 16 listopada 1918 r., zgodnie z ktorg na obszarze
ZURL w dalszym ciggu obowigzywato wczesniejsze prawo austriackie, jezeli nie byto
sprzeczne z interesami panstwa ukrainskiego (pkt 1). Powyzszy przepis jest przedmio-
tem dyskusji wsrod badaczy réznych nurtow ideowych, ktérzy zarzucaja Radzie ,,kon-
serwatyzm”, ,,niezdolnos¢ (stabos¢) do tworzenia wlasnego ustawodawstwa”, czy wrecz
»reakeyjnos$e”. Niemniej, jezeli wzig¢ pod uwage dwcezesng sytuacje, po czgsci mozna
si¢ zgodzi¢ z M. Stachowem, ktory dowodzi, ze ZURL ,,chciata by¢ panstwem rzadoéw
prawa”, poniewaz ,,uchwalenie nowego oryginalnego prawa w krétkim czasie nie byto
mozliwe, nadal musialy obowigzywaé stare akty prawne, tak aby nie powstat chaos”,
jednak miaty one ,,podlega¢ stopniowej zmianie bgdz zamianie”*’. Rownocze$nie nalezy
uwzglednia¢ aspekt austrofilstwa, czyli warunki, w jakich uformowata si¢ ukrainska sce-
na polityczna i jakie byly w niej reprezentowane orientacje ideologiczne, np. Ukrainska
Centralna Rada czy Dyrektoria w Ukrainie Naddnieprzanskiej w ogéle nie zwazata na
stare prawo imperialne.

Przywodcy ZURL-ZOURL starali si¢ stworzy¢ petlnowartosciowg baze prawng
umozliwiajacg reformowanie wszystkich sfer zycia spotecznego. Pod wzglgdem priory-

7 M. Czubatyj, Derzawnyj tad na Zachidnij Oblasty Ukrajinskoji Narodnioji Respublyky..., s. 34.
80 M. Stachiw, Zachidnia Ukrajina. Narys istoriji derzawnoho budiwnyctwa ta zbrojnoji i dyptoma-
tycznoji oborony w 19181923, t. 1V, Skrenton 1962, s. 53.
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tetow podsystem regulacyjny (normatywny) jej systemu politycznego mozna podzieli¢
na ,,bloki” norm prawa narodowego, ktore regulowaty funkcjonowanie takich obszarow
jak: wladza polityczna i administracyjna; zdolno$¢ do obrony, stabilnos¢ spoteczno-eko-
nomiczna; bezpieczenstwo wewngtrzne i przestrzeganie prawa; demokratyczne prawa
1 swobody obywateli, zwlaszcza mniejszosci narodowych; polityka zagraniczna; rozwoj
narodowy i kulturalny.

Rada Narodowa, opierajgc si¢ na starych austriackich normach prawnych i au-
striackiej praktyce zdecydowanie i konsekwentnie na tyle, na ile umozliwiat to stan
wojny, starata si¢ stworzy¢ bazg prawng do tworzenia pionu wladzy wykonawcze;j.
W szczegolnosci uchwalita niemal 20 dokumentow, ktore okreslity tres¢, strukture,
funkcje oraz uprawnienia rzadu centralnego oraz organdéw wiadzy lokalnej i admini-
stracji. Poczatkowo, w listopadzie 1918 r., mialy one charakter ,tymczasowy”, lecz
»modernizowane” w styczniu—kwietniu 1919 r. ustawy przyjmowano juz na dlugo.
Rada Narodowa data interesujacy i unikatowy nie tylko w wymiarze narodowym,
ale tez ogoélnoeuropejskim przyktad przystosowania w krotkim czasie monarchicznej
bazy legislacyjno-prawnej (ktdra zasadniczo spetniata normy czotowych demokracji
w Europie) do republikanskiego systemu rzadzenia w ZURL. W petni odnosi si¢ to
réwniez do legislacji, ktora regulowata wiele kwestii zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku prawnego czy przyznania demokratycznych
praw i swobod obywatelom, w tym przedstawicielom mniejszosci. Do czasu powota-
nia rzadu Rada Narodowa pehita nie tylko funkcje ideowo-mobilizacyjne, ale takze
decyzyjne i organizacyjne, zwigzane z zapewnieniem zdolnosci obronnej ZURL. Juz
w dniach 1-6 listopada 1918 r. wydala wiele odezw do ukrainskich Zotnierzy i ofi-
ceréw dawnej austriackiej armii i ludnosci cywilnej, w ktérych wzywata, aby z bro-
nig w reku staneli w obronie wlasnego ukrainskiego panstwa. W odezwie ,,Ukrainscy
zohierze” 1 ,,Do broni!” odwotano si¢ do doktryny panstwowej i politycznej, w mysl
ktorej kazdy nardéd ma suwerenne prawo stac si¢ ,,wolnym i réwnym, gospodarzem
na swojej ziemi!” i aby spolecznos¢ ukrainska wywalczylta wolno$¢ i prawo do sa-
mookres$lenia, musi ,,przede wszystkim mie¢ swoje wojsko™!. W tym okresie Rada
bezposrednio mianowata najwyzszych dowodcow wojskowych. Po przekazaniu funk-
¢cji organizacyjnych i decyzyjnych w zakresie formowania sit zbrojnych i dowodzenia
wlasciwemu ministerstwu, Rada Narodowa wydawata dokumenty prawne dotyczace
mobilizacji wojskowej oraz wsparcia socjalnego Zotnierzy oraz ich rodzin®.

Najtrudniejszy segment w dziatalnosci legislacyjnej Rady Narodowej stanowit blok
ekonomiczny, w ktorym ujawniaty si¢ nie tylko wewnetrzne sprzecznosei polityczne,
ale do pewnego stopnia rowniez rézne opcje w sferze polityki zagranicznej. Chodzi tu
przede wszystkim o sprawe reformy ziemi, w ktorej najpetniej uwidocznita si¢ ewo-
lucja parlamentaryzmu oraz stan i perspektywy rozwoju spoteczenstwa obywatelskie-
go w ZURL-ZOURL w ogole. Kwestia ta byta omawiana na forum Rady Narodowej

81 Pid oruzzia!l, ,,Dito” 6 X1 1918.
82 Ukrajinski wojaky!, ibidem.
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w burzliwych dyskusjach od poczatku do konca jej istnienia. W celu przygotowania pro-
jektu reformy agrarnej na pierwszych posiedzeniach Rady w dniach 2—4 stycznia 1919 1.
w Stanistawowie zostata wybrana miedzypartyjna komisja ziemska z udziatem fachow-
cow, jej przewodniczacy 1 sktad sie kilkukrotnie zmieniali. Ustawa ziemska zostala
uchwalona 14 kwietnia 1919 r. — miata charakter kompromisowy i nie rozstrzygata
wszystkich istotnych kwestii®. Stosunkowo dtugo trwato wprowadzanie do dokumen-
tow prawnych obietnic socjalnych, ztozonych przez Rade Narodowa w odezwach pro-
gramowych z 1 1 5 listopada 1918 r. Odnosi si¢ to takze do przyj¢tej dopiero 12 kwietnia
1919 r. ustawy o wprowadzeniu o$miogodzinnego dnia pracy dla robotnikdw®,

Rada Narodowa jako uznany najwyzszy organ przedstawicielski wiadzy panstwowe;j
w pelni realizowata swoje uprawnienia w zakresie utworzenia bazy prawnej w dziedzi-
nie relacji migdzynarodowych, ktore przy wszystkich sprzecznoéciach i trudno$ciach
ewoluowaly w dwoch podstawowych kierunkach — zjednoczenia ziem ukrainskich i za-
chodnioeuropejskim. Dokumentem o wielkiej wadze politycznej byla uchwata z 3 stycz-
nia 1919 r. o zjednoczeniu ZURL i URL, proklamujaca ich potaczenie w ,,jedng suwe-
renng Republike Ludowa” oraz powierzajaca rzgdowi ZURL przeprowadzenie rozmow
z rzadem kijowskim dla realizacji ,,umowy przedwstepnej” z 1 grudnia 1918 r. Do czasu
zwolania Zgromadzenia Ustawodawczego zjednoczonej Republiki wiadza ustawodaw-
cza na obszarze ,,bylej” ZURL miala si¢ znajdowaé w rekach Rady Narodowej®. Duze
znaczenie w tej dziedzinie miaty ustawy o wprowadzeniu obywatelstwa URL oraz hry-
wien i karbowancéw URL na terenie ZOURL?®,

Charakter legislacji ukierunkowany narodowo uwypuklaja akty prawne dotycza-
ce rozwoju o$wiaty 1 kultury. Najwazniejsze sposrod nich zostaty uchwalone w lutym
1919 r.: ustawa o podstawach szkolnictwa (wszystkie szkoty publiczne na obszarze
ZOURL zostaly uznane za panstwowe, nauczyciele stali si¢ urzednikami panstwowymi,
jezykiem nauczania miat by¢ ukrainski), o przyznaniu statusu panstwowego ukrainskim
prywatnym gimnazjom i seminariom nauczycielskim. Na mocy ustawy jezykowe;j,
ukrainski uzyskat status jezyka panstwowego (obowigzywat w placowkach 1 instytu-
cjach panstwowych), za§ mniejszosciom narodowym przyznano prawo poshugiwania
si¢ jezykiem ojczystym w kontaktach prywatnych oraz w relacjach z przedstawicielami
oficjalnych wiladz i instytucji publicznych®. Na poziomie ustawodawczym byly roz-
strzygane m.in. tego rodzaju ,,sprawy biezace”, jak zmiany w procedurach egzamina-
cyjnych w szkotach $rednich, wysoko$¢ wynagrodzenia nauczycieli oraz inne, zazwy-
czaj znajdujace si¢ w gestii rzadu®®. Duzy akcent ktadziono na rozwoj edukacji, co byto

8 Komisiji Ukrajinskoji Nac. Rady wybrani na zasidanniu 2 i 4 sicznia, ,Nowe Zyttia”, 711919,

8 Zachidno-Ukrajinska Narodna Respublika 1918—1923, Dokumenty i materialy..., t. 11, s. 344-345.

85 Uchwata Ukrajinskoji Nacionalnoji Rady z dnia 3 sicznia 1919 r. pro Ztuku Zachidnio-Ukrajin$-
koji Narodnoji Respubliky z Ukrajinskoju Narodnioju Respublikoju, ,,Wisnyk derzawnych zakoniw
i rozporiadkiw Zachidnoji Obtasty Ukrajinskoji Narodnoji Respubliky”, 3111919, z. 1.

8 Zachidno-Ukrajinska Narodna Respublika, 1918—1923, Dokumenty i materialy..., t. 11, s. 331-332,
335-337.

87 Ibidem, s. 220-221, 222, 226.

8 Ibidem, s. 228-229.
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uwarunkowane tradycjami walki narodowowyzwolenczej, gdzie jedng z fundamental-
nych idei stanowila narodowa szkota. Natomiast inne obszary sfery kultury nie nalezaly
do priorytetowych w zwigzku ze zniszczeniami wojennymi.

Ukrainska Rada Narodowa zajmowata si¢ rowniez polityka zagraniczng: wysyla-
fa noty 1 telegramy do rzadéw innych panstw i instytucji, zatwierdzala sktad delegacji
i udzielane im petnomocnictwa w zakresie negocjacji z innymi krajami i zawierania po-
rozumien. Z jednej strony prowadzita rozmowy z rzadem P. Skoropadskiego oraz pogle-
bita relacje z Dyrektoria, czego zwienczeniem byto zjednoczenie URL i ZURL, chociaz
z powodu réznych uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych nie zostato ono sfina-
lizowane®. Z drugiej strony prowadzita negocjacje z krajami europejskimi, ktore miaty
doprowadzi¢ do uznania przez nie ukrainskiej panstwowosci. One takze nie przyniosty
oczekiwanych rezultatéw. Rada Narodowa i rzad ZURL-ZOURL opracowali i konse-
kwentnie realizowali strategi¢ polityki zagranicznej, ktéra lezata w interesach narodu
ukrainskiego 1 bronita jego prawa do suwerennosci i niepodlegtosci. Rada Narodowa
jako najwyzszy przedstawicielski organ prawodawczy powotywata rzad i inne organy
wladzy wykonawcze] oraz sprawowata nad nimi kontrole. Chociaz nie znaleziono
zadnych dokumentow bezposrednio regulujacych relacje miedzy nimi, to wiele o ich
istocie 1 mechanizmach mozemy si¢ dowiedzie¢ z dokumentéw prawnych, raportow
1 stenogramow z posiedzen parlamentu. Rada Narodowa powotata i odebrata przysiege
od pierwszego rzadu ZURL, przyjmowata dymisje jego cztonkdw, a nastepnie dymisje
calego rzadu oraz powotala drugi gabinet, ktory funkcjonowat do konca republiki. To
réwniez ona powotata prokuratora generalnego oraz innych wysokiej rangi urzednikow.
Mimo ze do czasu powotania rzadu Rada Narodowa pehita funkcje decyzyjno-wyko-
nawcze, to w tym okresie funkcjonowat mniej wigcej jasny podziat kompetencji migdzy
wladza ustawodawcza a wykonawcza, przy czym znaczenie tej drugiej stale rosto (co
byto uwarunkowane regutami procesu politycznego i sytuacja stanu wojny). Ministrowie
brali udziat w pracach Rady Narodowej oraz w imieniu rzgdu wystgpowali z inicjatywa-
mi ustawodawczymi. To wiasnie z ich inicjatywy parlamentarzy$ci omowili i przeglo-
sowali projekty ustaw, m.in. w sprawie rozszerzenia sktadu Rady Narodowej o przed-
stawicieli powiatow i miast czy wyborow do konstytuanty. Na poczatku drugiej sesji
parlamentarnej w Stanistawowie 4 stycznia 1919 r. rzad zglosit pakiet ponad 10 projek-
tow ustaw, ktore dotyczyty aktualnych spraw spotecznych: odbudowy zniszczonych do-
mow, udzielenia pomocy nauczycielom i innym grupom ludnosci, ustanowienia jezyka
panstwowego, ograniczenia handlu tytoniem i jego konsumpcji itp. Wigkszo$¢ z nich
zostata uchwalona®.

W okresie ,,stanistawowskim” ZURL uwaga Rady Narodowej skupiata si¢ na wy-
stuchiwaniu i omawianiu sprawozdan poszczegdlnych ministréw oraz krytyce ich pracy,
ktorej podtozem czgsto byly roznice partyjne (zostaty omowione w dalszej czgéci niniej-

8 0. Karpenko, Zachidno-Ukrajinska Narodna Respublika 1918—1923. Istorija, Iwano-Frankiwsk
2001, s. 377, 437.

N Vide Zachidno-Ukrajinska Narodna Respublika 1918—1923, Dokumenty i materialy..., t. 11,
s. 176-183.
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szego artykutu). Drugiej sesji rady towarzyszyty burzliwe dyskusje m.in. na temat prze-
prowadzania rekwizycji mienia wsrod ludnosci, celowo$ci wprowadzenia stanu wyjatko-
wego na wsi, sytuacji w przemysle naftowym, reorganizacji szkolnictwa, reformy rolnej
oraz wielu innych. Wiele projektow ustaw przyjeto w drugim badz trzecim czytaniu®'.

Dziatajaca w warunkach wojny i rewolucji Rada Narodowa zajmowata si¢ rowniez
kwestig informowania obywateli o sprawach stanowigcych przedmiot biezgcej polityki
publicznej. Wyrazem tego bylo uchwalenie ustawy o sposobach oglaszania ustaw i roz-
porzadzen. Zgodnie z jej przepisami wszystkie ustawy z podpisem prezydenta Rady
i jednego z cztonkéw Wydzialu oraz rozporzadzenia z podpisem sekretarza miaty by¢
publikowane w ,,Dzienniku Ustaw Panstwowych i Rozporzadzen Zachodniego Obwodu
Ukrainskiej Republiki Ludowej™. Kazdy dokument legislacyjny powinien zawiera¢
dat¢ uchwalenia ustawy, zas wchodzit w zycie osiem dni po publikacji. Pierwszy numer
,Dziennika Ustaw” ukazat si¢ 31 stycznia 1919 r., w sumie wydano 10 numerow.

Prasa, i to nie tylko ,,centralna” (czasopisma ,,Dito”, ,,Nowe Zyttia”, ,,Republika”
wychodzity w Stanistawowie), ale takze lokalne tytuty (,,Pokutskyj Wistnyk” w Ko-
tomyi, ,,Towmacki Wisty”, ,,Drohobyckyj Lystok”, ,,Hotos Podillia” w Tarnopolu)
obszernie opisywala przebieg debat parlamentarnych. Dzieki temu szerokie warstwy
spoteczenstwa mogly wiaczy¢ si¢ do dyskusji na temat problemow polityki publicznej,
pozna¢ stanowisko roéznych sit politycznych, alternatywne projekty ustaw, zwlaszcza do-
tyczacych reformy rolnej itp. W jakiej$ mierze obywatele stali si¢ wspotuczestnikami
systemu rzadzenia panstwem, zwiekszyla si¢ odpowiedzialno$¢ politykow i1 parlamenta-
rzystow za podejmowane dziatania. Szczegdlng wartoécig pracy Rady Narodowej byt jej
Scisty kontakt z wtadzami lokalnymi, stuchanie glosu szerokiej opinii publiczne;j, anali-
zowanie i uwzglednianie jej postulatow. Na posiedzeniach Rady byly rowniez przedsta-
wiane propozycje poszczegolnych gromad, jak rowniez komisarzy powiatowych oraz
przedstawicieli rad powiatowych i gromadzkich.

Rownolegle z rozwojem tymczasowego najwyzszego organu prawodawczego w li-
stopadzie 1 grudniu 1918 r. powstaly terenowe organy przedstawicielskie — powiatowe
Ukrainskie Rady Narodowe. Rady te mialy zastapi¢ rady powiatowe dziatajace w cza-
sach Austro-Wegier, liczyly 26 cztonkéw wybranych w systemie kurialnym, kierowat
nimi organ kolegialny — Wydzial, na ktoérego czele stal marszatek. Rady te miaty spo-
re uprawnienia i byty niezalezne od panstwowych organow wiladzy wykonawczej,
co prowadzito do pewnej ,,dwuwladzy”, a niekiedy réwniez konfliktow miedzy
nimi. Taka sytuacja nie odpowiadala organom wiadzy centralnej, poniewaz w wa-
runkach wojny i rewolucji konieczne byto szybkie uchwalanie rozporzadzen i wpro-
wadzanie ich w zycie. Dlatego w poczatkowym okresie nie rozwazano powotywania
powiatowych Rad Narodowych jako organéw samorzadowych, ponadto ich status nie
byt uregulowany, mozliwosci za$ ograniczone, a sprowadzaty si¢ one do pelnienia funk-
cji doradczych przy komisarzach powiatowych. Potwierdza to ustawa o tymczasowej

9" Druha sesija Ukr. Nacionalnoji Rady, ,,Nowe Zyttia” 1919, 7.02, 13.02, 18.02.
%2 Zachidno-Ukrajinska Narodna Respublika 1918—1923, Dokumenty i materialy..., t. 11, s 154.
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administracji z 16 listopada 1918 ., ktora okreslita zakres kompetencji pionu wyko-
nawczego ZURL. W mysl tej ustawy obywatele ZURL w powszechnym glosowania
wybierali rady powiatowe, a w gromadach i miastach — rady gromadzkie i miejskie.
W ten sposéb ich ,,godni zaufania przedstawiciele” mieli pozbawi¢ polskg szlachtg przy-
wilejow, ktore zostaly jej przyznane w czasach monarchii. Niektore powiatowe Rady
Narodowe powstaly w ostatniej dekadzie pazdziernika 1918 r. (Dolina, Drohobycz, Sokal,
Przemysl, Podhajce, Stanistawow), niemniej proces ich powotywania przeciggnat si¢
do listopada—grudnia 1918 r. i nigdy nie uzyskatl precyzyjnych ram organizacyjnych.
Ponadto rady nie powstaty we wszystkich miejscowosciach®. Centralne kierownictwo
polityczne zrezygnowato z powielania austriackiego modelu samorzadowego, a dziatal-
nosci samorzadu nie regulowaty odrgbne przepisy, lecz rozporzadzenia rzadu dotyczace
wladz wykonawczych w terenie.

W takich okolicznosciach instytucjonalizacja samorzadu przybierata r6zne formy or-
ganizacyjne jak rady doradcze, komitety powiatowe, Rady Narodowe. Na poczatku rady
powstawaty na bazie lokalnych osrodkéw UNDP Ukrainskiej Partii Narodowo-Ludowo-
-Demokratycznej oraz organizacji kulturalno-o$wiatowych, z czasem wstepowali do
nich cztonkowie roznych partii politycznych, przedstawiciele lokalnej wtadzy wykonaw-
czej 1 roznych warstw spotecznych. W taki tez sposob powstata Powiatowa Rada Gos-
podarcza w Stanistawowie, wybrana w wyborach powszechnych. Do Komitetu Powia-
towego w Buczaczu weszli przedstawiciele pigciu okregdw, na ktdre to miasto zostato
podzielone. W wyniku taczenia rad powiatowych i miejskich powstaty okregowe Rady
Narodowe jako wspolne organy przedstawicielskie powiatow, np. Kotomyi i Peczenizy-
na, gdzie do powstatego w wyniku ich potaczenia okregu weszli delegaci gromad wiej-
skich i ukrainskich organizacji z tych miast. W Katuszu organ przedstawicielski zostat
utworzony jeszcze w pazdzierniku 1918 r., pdzniej otrzymat nazwe ,,Mata Rada”, podej-
mowat decyzje dotyczace biezacych problemoéw miasta. Po dotaczeniu do niej przedstawi-
cieli gromad wiejskich powstata Szersza Rada, ktora zbierata si¢ dwa razy w miesigcu, by
dokona¢ przegladu sytuacji w calym powiecie. Podobna powiatowa Szersza Rada,
w ktorej zasiadali przedstawiciele gromad wiejskich, funkcjonowata w Drohobyczu.
Zostal rowniez opracowany projekt utworzenia Powiatowej Wiejskiej Rady Ziemi To-
wmackiej [Ttumackiej], w sktad ktorej miato wejs¢ 45 delegatow wybranych sposrod
chlopow, przedstawicieli organizacji gospodarczych i mniejszosci narodowych®.

Powiatowe Rady Narodowe staty si¢ ogélnonarodowymi organami przedstawiciel-
skimi, reprezentujacymi interesy réznych warstw spotecznych. Liczyty one od 12 do 30
lub wigcej cztonkow, ich sktad si¢ zmieniat wraz z rozwojem sytuacji. Bezposrednio
po przewrocie w wielu radach wazng rolg odgrywali wojskowi, stanowigcy wowczas
nawet potowe ich sktadu. Na ogét na czele rad stali przedstawiciele inteligencji, ktora

% Ustawa z dnia 16 listopada 1918 r. o tymczasowej administracji obwodow Zachodnioukrainskiej
Republiki Ludowej, ,,Zbirnyk zakoniw, rozporiadkiw ta obiznykiw, prohotoszenych Derzawnym Sekre-
tariatom Zachodno-Ukrainskoki Narodnoji Respubliky”, 1918, s. 5-7.

% M. Czubatyj, Derzawnyj lad na Zachidnij Oblasty Ukrajinskoji Narodnioji Respublyky..., s. 27.

% Ibidem, s. 26-27.
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tradycyjnie odgrywala wazng rol¢ w dziatalno$ci organizacji politycznych i kultural-
no-spotecznych. Moralny autorytet rad podnosit udziat w nich ksi¢zy greckokatolic-
kich, ktorzy praktycznie byli cztonkami kazdej powiatowej Rady Narodowej i czesto
im przewodniczyli. Przedstawiciele chtopow (zwykle po dwoch, trzech delegatow) byli
wybierani na zebraniach i zgromadzeniach (wiczach) w gromadach powiatu.

Tradycje samorzadowe oraz ,.inicjatywa lokalna” podniosty w czasach ZURL au-
torytet lokalnych organdéw przedstawicielskich. Zadania i strukture rad czgsciowo re-
gulowaly instrukcje Rady Narodowej i rzadu, ale generalnie nie wyksztalcil si¢ jeden
okreslony ich typ. Zasady funkcjonowania wielu powiatowych Rad Narodowych wy-
znaczaty organy kolegialne — prezydium lub zarzad, ktore na wzor Lwowskiej Delega-
cji Rady Narodowej czesto sktadaty si¢ z przewodniczacego, sekretarza oraz ich zastep-
cow. Aby rozwigzac szczegolnie istotne kwestie, rady powolywaty — w zaleznosci od
priorytetéw w swojej dzialalnosci — specjalne komisje (np. wojskowe, ds. wyzywie-
nia, finansowe, organizacyjne, sanitarne). Jeszcze jedna ich forme stanowily referentury,
odpowiadajace strukturze rzadu i powielajace nazwy poszczegolnych ministerstw?®.

W wielu miejscowo$ciach rady otrzymaty szerokie kompetencje, a nawet decydu-
jacy glos w rozwigzywaniu réznych problemow spotecznych za sprawg swego kierow-
nictwa. Przyklad takiej rady stanowi Drohobycka Powiatowa Rada Narodowa, ktorej
przewodniczyt skompromitowany S. Wityk (byly ambasador parlamentu wiedenskiego,
socjalista), jednoczes$nie szef Komisji Naftowej, ktora zostata pdzniej przeksztatcona
w Panstwowy Komitet Naftowy. Aby ograniczy¢ wplywy tego ,,lokalnego dyktatora”
na powiatowego komisarza Drohobycza, wyznaczono cieszacego si¢ duzym autorytetem
A. Horbaczewskiego. Powiatowe Rady Narodowe niekiedy powielaty lub nawet przej-
mowaly funkcje komisarzy powiatowych. Z tych wzgledéw M. Stachiw uznat ten ,,typ”
organow wladzy za ,,pos$redni migdzy organizacja panstwowa a autonomiczng”™’.

Logicznym zwienczeniem ewolucji powiatowych rad narodowych bylo przyznanie
im funkcji pelnoprawnych organow wtadzy municypalnej. Powyzsze zmiany zapoczat-
kowata przeprowadzona na grudniowym zjezdzie komisarzy powiatowych w Stanista-
wowie w 1918 r. dyskusja na temat zakresu i rozgraniczenia ich kompetencji. Uczest-
niczacy w zjezdzie urzednicy (przedstawiciele rzadu) zaproponowali powotanie przy
komisariatach wybieralnych rad gospodarczych, ktérym miaty zosta¢ powierzone spra-
wy dotyczace rolnictwa i drog. Jednak czasem postanowiono rozszerzy¢ zakres ich kom-
petencji — miaty one by¢ zblizone do rad powiatowych z czasow austro-wegierskich. Na
zlecenie rzadu L. Baczynski opracowat tymczasowa ordynacje wyborcza, ktora zaklada-
fa powotanie rad ztozonych z przedstawicieli r6znych narodowosci, wybranych w po-
wszechnym i tajnym glosowaniu. Czynne prawo wyborcze otrzymaly osoby powyzej
24. roku zycia, bierne — ktore ukonczyty 20 lat. Pod koniec grudnia 1918 r. w taki spo-
sOb zostata wytoniona stanistawowska Powiatowa Rada Gospodarcza®. Jednak projekt

% M. Stachiw, Zachidnia Ukrajina. Narys istoriji derzawnoho budiwnyctwa ta zbrojnoji i dyploma-
tycznoji oborony w 1918—1923..., t. 1V, s. 86—88.

7 Ibidem, s. 87.

% Wybory do hospodarskoji rady powitowoji, ,Nowe Zyttia”, 18 XII 1918.
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ten nie byl szerzej realizowany, poniewaz komisarze powiatowi, ktorzy mieli odpo-
wiada¢ za organizacje wyborow do organow wiladzy lokalnej, nie byli zainteresowani
w zmiang swoich uprawnien. Symptomatyczne jest to, ze inicjowaniem i powotywaniem
rad zajmowaly si¢ instytucje wiadzy wykonawczej rdéznych szczebli.

W procesie wdrazania do systemu ustrojowego zasad demokratycznych powiato-
we rady narodowe stopniowo uzyskiwaty status organéw samorzagdowych, a ich rola
rosta w podejmowaniu decyzji spotecznych, gospodarczych, kulturalnych i eduka-
cyjnych oraz innych kwestii dotyczacych funkcjonowania gromad, miast i powiatow.
Znaczenie miat fakt, ze byli w nich reprezentowani cieszacy si¢ duzym autorytetem
dziatacze polityczni i spoteczni. Demokratyzowat si¢ tez sposob rzadzenia: w maju
1919 r. Rada Narodowa zajmowala si¢ ustawg o powiatowych radach ludowych (pra-
cowniczych), ktora zaktadala, ze beda one kontrolowaty urzednikow, a takze dyspo-
nowatly szerokimi uprawnieniami w zakresie rozwigzywania lokalnych problemow
gospodarczych, o$wiatowych, spotecznych, sanitarnych czy zaopatrzeniowych, ale
nie zdazono jej przyjac®.

Najstabiej uporzadkowane byto najnizsze ogniwo wiladzy przedstawicielskiej —
rady gromadzkie w spoteczno$ciach wiejskich. Za czasow Austro-Wegier rady te byty
formowane wedtug stanu spotecznego: istnialy trzy tzw. kota wyborcze, 2/3 miejsc
w radach gromadzkich byto zagwarantowanych dla przedstawicieli stanu szlacheckie-
go, w zwiazku z czym liczebnie przewazajacy chlopi stanowili zaledwie 1/3 ich rad-
nych. Taka sytuacja doprowadzita do swoistego ,,wybuchu demokracji”, kiedy na po-
czatku listopada 1918 r., po przejeciu wiadzy przez Ukraincow, w gminach wiejskich
na masowych zgromadzeniach powotywano nowe lokalne organy przedstawicielskie.
Wystepowaty one pod réznymi nazwami: spoteczny komitet, urzad gromadzki, ko-
mitet ukrainski, gromadzki komisariat i mianowaty si¢ gtéwnymi organami wtadzy
w miejsce usunigtych starych wojtow i rad gromadzkich oraz utrzymywaty porzadek
w terenie!®. Niemniej instytucja rady gromadzkiej si¢ nie rozwineta, jej rola i zadania
nie zostaly okreslone na poziomie legislacyjnym, zatem w trudnych realiach wojen-
nych najszersze uprawnienia w zakresie rzadzenia posiadali zastgpujacy wojtow gro-
madzcy komisarze.

Tworzone byly réwniez organy przedstawicielskie (rady) na podstawie kryterium
przynaleznosci zawodowej 1 spolecznej. Niektdre z nich wzorowaly si¢ na radach depu-
towanych robotniczych, zotnierskich i chlopskich z Ukrainy Naddnieprzanskiej i byly
one w opozycji wobec wltadz ZURL-ZOURL, inne stanowity forme solidarnosci korpo-
racyjnej 1 jednoczes$nie angazowaly sie¢ w proces panstwowotworczy oraz obrone mtodej
republiki — odnosi si¢ to do rad wojskowych w Rudkach i w Przemyslu. W szczeg6lno-
$ci Rada Powiatowa w Rudkach, ktoéra powstata ,,pod wrazeniem rewolucji” i starata si¢
nada¢ organizacji wojskowej ,,.bardziej demokratyczny charakter”, ze wzgledu na brak
regularnych kontaktow z naczelnym dowodztwem wzigta na siebie odpowiedzialno$¢ za

% P. Haj-Nyznyk, UNR i ZUNR: stanowlennia orhaniw wlady i nacionalne derzawotworennia
(1917-1920 rr,), Kyjiw 2010, s. 211.
10°S. Makarczuk, Ukrajinska Respublika hatyczan. Narysy pro ZUNR, Lwiw 1997, s. 55-56.
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dziatania Zohierzy, majace na celu utrzymanie porzadku na terenie powiatu, oraz prze-
prowadzenie mobilizacji wérod ludnosci'®.

Pod przywodztwem komunistow i lewicowych socjalistow w 19 miastach i wsiach,
ktoére znajdowaty sie pod wladza ZURL, powstato 26 rad deputowanych, w tym 14 —
robotniczych, 5 — zohierskich, 4 — chlopskie i 3 — zjednoczone. Mialy one nie
tyle sta¢ si¢ organami, reprezentujagcymi interesy tych grup, ile politycznym narze-
dziem radykalizacji nastrojow wsrod ludnosci, w ktorej zywe byly idee rewolucyjne.
Byly to rady typu bolszewickiego, petnity one niejako rolg¢ komitetéw strajkowych,
miaty przygotowac i przeprowadzi¢ zbrojne wystapienia, stad tez nie znalazty wiek-
$zego poparcia.

Rady Deputowanych Zotnierskich, utworzone w niektérych jednostkach wojsko-
wych Kolomyi, Stryja, Stanistawowa, znajdujac si¢ pod wplywem komunistycznej
propagandy, staraty si¢ odsuna¢ od wtadzy ,,znienawidzonych” oficerow, komendan-
tow miast, a nawet przedstawicieli wtadz cywilnych, prowadzity one rowniez agita-
cje antywojenng i antypanstwowa. Opozycyjny charakter mialy takze robotnicze rady
w Stebniku, Drohobyczu, powotane na walnych zgromadzeniach z udziatem odpo-
wiednio 300 1 350 pracownikéw warzelni soli. Rady te postulowaty podniesienie ptac,
rozwigzanie szeregu problemow spolecznych i politycznych oraz mialty swodj udziat
w przygotowaniu jednego z najwickszych buntéw opozycji przeciwko oficjalnym wta-
dzom ZURL — powstania drohobyckiego w kwietniu 1919 r. Utworzona wowczas
Zjednoczona Rada Robotniczo-Chtopska zostata ogloszona organem wiadzy panstwo-
wej, za$ jej kolegialny organ kierowniczy — Komitet Rewolucyjny — zazadat prze-
kazania wtadzy proletariatowi, jednak oddzialy Armii Halickiej szybko rozbroity tych
powstancow i aresztowaty ich przywodcow!®.

Wazne miejsce w systemie organow przedstawicielskich ZURL-ZOURL na roz-
nych szczeblach zajmowaly relacje z przedstawicielami mniejszo$ci narodowych. Juz
w pierwszych publicznych odezwach Lwowska Ukrainska Rada Narodowa zadekla-
rowata réwnos¢ wszystkich wspdlnot narodowych Panstwa Ukrainskiego, zagwaran-
towata im reprezentacj¢ w organach wiadzy i szeroka autonomie¢. Ugruntowana byta
swiadomos$¢ tego, ze wewnetrzna stabilno$¢é mtodej republiki w duzej mierze zalezy od
normalizacji stosunkdéw narodowosciowych. W programowej ,,Proklamacji” z 19 paz-
dziernika 1918 r.!% wezwano mniejszosci, aby organizowaly wlasne grupy publiczne
1 wysytaty swoich przedstawicieli do rad narodowych w liczbie proporcjonalnej do
ich liczebnos$ci w spoteczenstwie. Ponadto w specjalnej odezwie ,,Do ludnosci polskiej
Lwowa” z 6 listopada zapewniano ja, ze ,,jej majatek, samorzad miejski oraz instytucje
kulturalne 1 ekonomiczne” pozostaja pod ochrong prawng panstwa na réwni z ukrain-
skimi. Podobne apele wystosowano réwniez w innych miastach Galicji. Polacy jednak

1010. Karpenko, Zachidno-Ukrainska Narodna Respublika. 1918—1923. Istorija, Iwano-Frankiwsk
2001, s. 94-97.

12 Ibidem.

1% Proklamacja Ukrajinskoji Nacionalnoji Rady, [w:] Konstytucijni akty Ukrajiny 1917-1920 rr.
Newidomi konstytuciji Ukrajiny, Kyjiw 1992, s. 93.
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odmowili wstapienia do gtownego organu przedstawicielskiego ZURL — Ukrainskiej
Rady Narodowej, co byto rownoznaczne z jej nieuznaniem (wiadomo, ze jedynym jej
polskim cztonkiem byt E. Brejter, lecz z tego wzgledu, ze przebywal on we Wiedniu,
byto to cztonkostwo nominalne)!™.

Lojalno$¢ wzgledem mniejszosci narodowych, jakg okazywaty wtadze centralne,
w jakiej$ mierze wynikata z tego, ze dazyly one jej uznania ze strony czynnikow mig-
dzynarodowych. W samej Radzie Narodowej nie byto w tej sprawie jednosci. Z jedne;j
strony dzialacz z Naddnieprza W. Andrijewski podkreslat jej ,,wielka tolerancje” dla
Polakéw, Niemcow i Zydow, poniewaz nie stosowano wobec nich represji i zawsze
wyrazano si¢ o nich ,,z wielkim szacunkiem™'%. Z drugiej strony niektorzy postowie na
posiedzeniach Rady Narodowej wystepowali przeciwko ,,zbyt duzej tolerancji w spra-
wach narodowosciowych”!% i radzili, aby nie bawi¢ si¢ ze wspolnotg miedzynarodo-
wa w ,.sentymentalne apele”, a zastosowa¢ wobec Polakow represje, aby w ten spo-
sob doprowadzi¢ do poprawy sytuacji Ukraincéw internowanych w polskich obozach.
Dlatego nie nalezy idealizowa¢ stosunku wtadzy przedstawicielskiej ZURL-ZOURL
do spotecznosci polskiej, zwlaszcza ze na szczeblu administracji lokalnej stosunki te
pozostawaly napicte.

Przedstawicieli mniejszos$ci narodowych udato si¢ wiaczy¢ do lokalnych wybie-
ralnych organéw wiladzy m.in. w drodze kompromisow, sprzecznych z deklaracjami
wladz centralnych i prawodawstwem ZURL, np. Polacy, niekiedy wraz z Zydami
1 Niemcami, wchodzili do rad powiatowych i miejskich organow samorzadowych
(m.in. Zotkiew, Ziemia Samborska, Ziemia Towmacka [Ttumacka]). Aby mogli oni
bra¢ udziat w zarzgdzaniu miastem, ukrainska wladza przedhuzata uprawnienia starych
rad miejskich, w ktorych byly reprezentowane rézne narodowosci, np. wybrany jesz-
cze za czasOw Austro-Wegier magistrat Stanistawowa, na ktorego czele stal P. Czaj-
kowski, funkcjonowat do maja 1918 r. z zachowaniem autonomii zarzadu miasta.
De facto w starym skladzie funkcjonowata rada miejska w Czortkowie, ktorej znacz-
ng cze$¢ stanowili Polacy i Zydzi. Rada ta otrzymatla prawo glosu doradczego oraz
prawo do samodzielnego podejmowania uchwat. Podobna byta sytuacja w Rudkach,
magistrat w Ztoczowie sktadat si¢ gtownie z Polakéw, za§ w powiecie stryjskim z ich
udziatem funkcjonowaty dwie odrebne rady, tak zwana ,,$cisla” oraz ,,rozszerzona”,
obydwie z prawem glosu doradczego'”’. Owe organy przedstawicielskie powstawaty
(byly rekonstruowane) i funkcjonowaty za zgoda ukrainskich komisarzy powiatowych
oraz podlegaly ich kontroli. Utrzymaty pewne uprawnienia w zakresie rozwigzywania
pilnych spraw spotecznych i kulturalnych lokalnych spotecznosci. Obecnos¢ Polakow
w radach sprzyjala stabilizacji zycia narodowego i politycznego ZURL.

1040, Pawtyszyn, Socialno-politycznyj portret ukrajinskoho prowodu Hatyczyny ta Bukowyny w re-
woluciji 1918—1919 rokiw..., s. 239.

15 W. Andrijewskyj, Z mynufoho, t. 11, Wid Het 'mana do Dyrektoriji, cz. 2, Berlin 1923, s. 143.

196 Persze zasidannia Ukr. Nac. Rady, ,Nowe Zyttia”, 4 T1 1919.

197°0. Pawtyszyn, Polske nasetennia Schidnoji Halyczyny pid wiadoju Zachidno-Ukrajinskoji na-
rodnoji Respubliky, ,,Wisnyk Lwiwskoho Uniwersytetu. Serija Istorija”, Lwiw 2000, nr 39-40, s. 211.
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W zwigzku z powyzszym ukrainskie wtadze zezwolity na dziatalno$¢ struktur
przedstawicielskich mniejszo$ci narodowych, ktore mialy swoja specyfike. Glownym
osrodkiem koordynujacym samoorganizacj¢ ludnosci polskiej na obszarze ZURL byt
utworzony w czasach Austro-Wegier Polski Komitet Narodowy w Stanistawowie.
Zasiadata w nim 30-osobowa proporcjonalna reprezentacja przedstawicieli miejscowej
inteligencji, partii ,,Judowcow” i socjalistow. Komitet byt zwigzany z analogicznymi
organizacjami w innych miastach: w Bohorodczanach, Buczaczu, Haliczu, Horodenku,
Husiatynie, Monasterzyskach, Nadwornej i Czortkowie oraz wydawat im dyrektywy.
Reprezentujac interesy polskich mieszkancéw miast i potlegalnych organizacji poli-
tycznych, instytucje te koordynowaly dziatalno$¢ w zakresie rozwigzywania lokalnych
problemoéw spotecznych i o§wiatowych, oraz — podkreslajac swoja odrgbnosé od ofi-
cjalnych wiadz ukrainskich — nie wchodzity z nimi w otwarty konflikt'%,

Za ztozone mozna uzna¢ relacje miedzy przedstawicielami organdow przedstawi-
cielskich ZURL a Zydami, ktérzy wykazali sic w wysokim poziomem samoorgani-
zacji. Powstate w wielu miejscowosciach pod koniec 1918 r. Zydowskie Rady Naro-
dowe reprezentowatly interesy wszystkich warstw i organizacji politycznych. Rady te,
w obawie przed zemstg, nie chcialy ingerowaé¢ w stosunki polsko-ukrainskie, wigc
najpierw zachowywaty neutralno$¢ wobec wltadz ZURL i z tego wzgledu odmowily
udziatu w przeprowadzonych w dniach 22-26 listopada wyborach do Ukrainskiej Rady
Narodowej. Nastepnie Zydowskie Rady Narodowe powotaly wspélny organ przedsta-
wicielski — Rad¢ Tymczasowa, ktora zamierzata zwola¢ Zgromadzenie Ustawodaw-
cze Zydow Galicji Wschodniej. Kiedy Zydzi zrozumieli, ze z powodu zmiany sytuacji
na froncie ukrainsko-polskim urzeczywistnienie tego projektu nie bedzie mozliwe,
18 grudnia 1918 r. w Stanistawowie przeprowadzili zjazd Zydowskich Rad Narodo-
wych z terytorium podporzadkowanego ZURL. Na tym forum przedstawiciele 22 lokal-
nych rad powotali wspdlng Zydowska Narodowa Rade Galicji Wschodniej'®.

W zwiazku z zydowskimi pogromami na terenach kontrolowanych przez Polakow,
Zydowskie Rady Narodowe zaczety zmienia¢ swoj stosunek do wtadz ZURL z neu-
tralnego na nastawiony na porozumienie i wspotprace. Zydzi dobrowolnie wstepo-
wali w szeregi Armii Halickiej, w kwietniu 1919 r. sformowali w niej odrgbny Kuren
Zydowski, ich organizacje udzielity ukrainskim wtadzom pozyczki pienieznej, kto-
ra zostala przeznaczona na pensje dla urzednikéw i wojskowych. Potwierdzeniem
oficjalnego uznania postulatow zydowskiej mniejszo$ci narodowej oraz gotowosci
do wspotpracy z nig byty przeprowadzone wiosng 1919 r. pod protektoratem rzadu
ZURL wybory do Zydowskiej Rady Narodowej, ktora zostata uznana za oficjalny or-
gan przedstawicielski mniejszo$ci zydowskiej w kraju. Uwzgledniono tez propozycje
Zydowskiej Rady Narodowej co do liczby ich przedstawicieli w przysztym Sejmie
ZURL (byto to 27 miejsc, proporcjonalnie do liczebno$ci tej mniejszosci). Nastepnie

1% Jbidem, s. 213-215.
19 1. Pohrebynska, M. Hon, Jewreji w Zachidnoukrajinskij Narodnij Respublici. (Do problemy
ukrajinsko-jewrejskych wzajemyn), Kyjiw 1997, s. 36-37, 41-42.
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w pieciu narodowych okregach zydowskich odbyty sie wybory do Sejmu, zwyciezyli
w nich syjonisci''’,

W grudniu 1918 r. w Stanistawowie delegaci spoteczno$ci niemieckiej utworzyli
swoj organ przedstawicielski — Niemiecka Rad¢e Narodowa w Republice Zachodnio-
ukrainskiej. Jej przedstawiciele wyrazali che¢ wspoluczestniczenia w opracowaniu
przepisow o autonomii mniejszosci narodowych i wezwali spoteczno$¢ niemieckg do
lojalnosci 1 wspierania wladz panstwa ukrainskiego'!. Polityka ZURL-ZOURL byta
ksztaltowana zgodnie z zasadami demokracji, szacunku do wartosci narodowych oraz
$wiadczyta o checi wykorzystania potencjatu wszystkich wspdlnot w budowie panstwa
wieloetnicznego.

Biorgc pod uwage istniejagce w naukach politycznych modele powotywania
i funkcjonowania wladzy ustawodawczej odnoszace si¢ do wspotczesnych rozwinie-
tych demokracji, mozna stwierdzi¢, ze wtadza ustawodawcza ZURL oraz jej relacje
z wladzg wykonawczg ewoluowaty jako ,,mieszane” miedzy prezydencko-parlamen-
tarnym a gabinetowo-parlamentarnym z przewagg tego drugiego. Bezposrednio na
czele wladzy wykonawczej stat przewodniczacy (prezydent) rzadu. Jego cztonkowie
brali aktywny udzial w pracach Rady Narodowej, ponosili osobistg odpowiedzialno$é
za kierowany przez siebie resort. Kadencja parlamentu ZURL-ZOURL nie zostata
zdefiniowana prawnie, gdyz Rada miala status ,,organu tymczasowego” i miata funk-
cjonowac do czasu zwotania Zgromadzenia Ustawodawczego, powotanego w drodze
powszechnych demokratycznych wyborow. Mimo formalnej nadrzednosci organu
ustawodawczego gabinet ministrow miat znaczny, niekiedy wytaczny wplyw na jego
prace jako instytucja inicjujaca i realizujaca kurs polityczny. Wiekszo$¢ projektow
ustaw zglaszali bowiem cztonkowie rzadu, a nastepnie w parlamencie popierali je ich
partyjni sojusznicy. W takich warunkach sprawczo$¢ i efektywno$¢ Rady Narodowe;j
polegata na wypracowaniu polityki panstwa i bazy legislacyjnej w drodze politycz-
nego, spotecznego i narodowego konsensu. Oprocz okreslenia sposobu reformowa-
nia poszczegdlnych dziedzin zycia spolecznego, rada bezposrednio angazowala si¢
w rozwigzywanie réznych trudnych problemow biezacych. W warunkach napietej
sytuacji wojskowej i politycznej model ten okazat si¢ optymalny i wystarczajaco sku-
teczny, poniewaz pozwalal szybko reagowac na nowe wyzwania i szybko podejmo-
wac odpowiednie decyzje.

1. WNIOSKI

1. Waznym czynnikiem rozwoju ukrainskiej panstwowos$ci w okresie ukrain-
skiej rewolucji byt fakt, ze ludno$¢ nieukrainskg udato si¢ wlaczyé w struktury wladzy
przedstawicielskiej i wykonawczej. Jako pierwsza uczynita to Ukrainska Centralna
Rada, ktora nie tylko zadeklarowata, ze jednym z jej priorytetow jest zagwarantowanie

10 Ibidem, s. 44—49.

" Vide 1. Monotatii, Polityka Zachidnoukrajinskoji Narodnoji Respubliky szczodo nimeckoji nacio-
nalnoji menszyny (1918—1919 r.), ,,Wisnyk Kyjiwskoho Nacionalnoho Linhwistycznoho Uniwersytetu”,
serija ,,Istorija, Ekonomika, Filosofija”, Kyjiw 2001, nr 5, s. 136—147.
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praw mniejszo$ciom narodowym, ale takze w rozny sposob dazyta do podjecia z nimi
wspotpracy. Porozumienie co do uznania przez przedstawicieli ludnosci nieukrainskiej
autonomii narodowo-terytorialnej Ukrainy oraz ich wejscia do Centralnej Rady zostato
osiggniete 26—28 czerwca 1917 r. Co prawda, nierozwigzana pozostata kwestia liczebnej
reprezentacji: ukrainscy przedstawiciele proponowali mniejszo$ciom narodowym 25%,
za$ same mniejszosci zadaty dla siebie potowy miejsc w Centralnej Radzie.

Za najbardziej odpowiedni sposdb uzupetnienia sktadu narodowosciowego Cen-
tralnej Rady uznano reprezentacj¢ proporcjonalna. Zgodnie z nig liczba mandatéw
poselskich, jaka miaty otrzyma¢ mniejszo$ci narodowe, procentowo odpowiadataby
liczebnos$ci poszczegdlnych mniejszosci na Ukrainie. Zasady podzialu mandatow
byty uzaleznione od politycznych preferencji Centralnej Rady: reprezentantami mogli
zosta¢ przede wszystkim przedstawiciele ,,zorganizowanej rewolucyjnej demokra-
cji”, czyli rady deputowanych robotniczych i zotnierskich oraz partie socjalistyczne.
Narodowosci, ktore nie znalazly swojej reprezentacji w spektrum partii socjalistycz-
nych, mogly by¢ reprezentowane przez organizacje o charakterze ogélnonarodowym.
Wada takiego sposobu przedstawicielstwa w Centralnej Radzie bylto to, ze podczas
jej uzupehienia pierwszenstwa udzielano przede wszystkim rewolucyjnym partiom
socjalistycznym, ktére nie odzwierciedlaly pelnego spektrum intereséw spoteczno-
-politycznych mniejszos$ci narodowych, a w zasadzie i calego spoteczenstwa ukra-
inskiego. Potwierdzeniem prawdziwosci intencji Centralnej Rady, Ze zamierzata ona
zapewni¢ mniejszo$ciom narodowym mozliwos¢ samodzielnego zorganizowania
swego zycia na terytorium Ukrainy, byto podniesienie statusu wicesekretariatow do
spraw spraw rosyjskich, zydowskich i polskich. Wszelkie rozporzadzenia Sekretariatu
Generalnego oraz jego organdw, dotyczace spraw wewnetrznych i praw mniejszosci
narodowych, wchodzity w zycie dopiero po ich zatwierdzeniu przez zastepcow se-
kretarza generalnego do spraw narodowo$ci. W swojej pracy wicesekretariaty miaty
postugiwacé sie jezykiem danej mniejszo$ci narodowej. Taka postawa przywodcow
ukrainskiej rewolucji niezbicie $wiadczyta o ich dazeniu do osiggnigcia w kraju stanu
porozumienia miedzy grupami narodowymi i etnicznymi.

2. Proces tworzenia organéw przedstawicielskich ZURL—ZOURL byt zwigzany
ze strukturami monarchii habsburskiej, dlatego ukrainscy politycy starali si¢ nada¢ im
charakter narodowy i zmodernizowa¢ zgodnie z demokratycznym modelem rzadzenia
1 ustrojem republikanskim Panistwa Ukrainskiego, ktdre zostalo proklamowane w paz-
dzierniku 1918 r. na ziemiach zachodnioukrainskich, a nastepnie Zachodnioukrainskiej
Republiki Ludowej (Zachodniego Obwodu URL). Pomimo tych okolicznos$ci i faktu
nieprzeprowadzenia wyborow powszechnych Rada Narodowa funkcjonowata jako
pelnoprawny organ prawowodawczy, ktory swoim poziomem doréwnywat parlamen-
tom innych krajow europejskich. Kierownicze struktury Rady miaty szczeg6lne kom-
petencje: o ile Prezydium pehito funkcje czysto techniczne, organizacyjne, to Wydziat
stat si¢ organem kolegialnym o uprawnieniach w zakresie ,,odpowiadajacym upraw-
nieniom” urzedu prezydenckiego. W kwestii podejmowania waznych decyzji funk-
cjonowal mechanizm osiagni¢cia konsensu migdzy frakcjami roznych partii. Zarazem
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instytucja samorzadu terytorialnego nie zostala pod wzgledem prawnym rozwinigta,
chociaz dominowata tendencja do rozszerzenia jego praw i kompetencji.

Charakter uchwalanego prawodawstwa Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowej
determinowatly trudne warunki, w jakich dziatata Rada Narodowa, oraz stojace przed
nig zadania w sferze spoteczne;j i politycznej. Wiekszos¢ dokumentdéw przyjetych w wa-
runkach demokracji parlamentarnej byto wyrazem dgzenia do rozwoju panstwowosci
narodowej 1 zapewnienia praw i swobod jednostki. W tym Rada Narodowa aktywnie
wykorzystywata zarowno zdobycze konserwatywnej monarchii austro-wegierskiej, jak
i rewolucyjno-socjalistycznej Ukrainskiej Republiki Ludowe;j, orientujgc si¢ na zasady
rozwoju panstwa wdrazane przez Centralng Rade i Dyrektoriat: niezaleznos¢, suwe-
renno$é, trojpodziat wladz, rownos¢ obywateli wobec prawa, prawo mniejszos$ci naro-
dowych do swobodnego rozwoju.

Zwiezto$¢ tresci 1 niepetnos¢ uchwalanych aktow prawnych nie s dowodem na
glebie i dojrzatos¢ procesu politycznego, a wyrazem wojskowo-politycznych uwarun-
kowan oraz koniecznosci ich uchwalania. Ze wzgledu na swoja istotg i zawarto$¢ wigk-
szo$¢ aktow prawnych, regulujacych funkcjonowanie ZURL, stanowity modyfikacje
aktow Austro-Wegier, ktore najpierw (listopad 1918 r.) figurowaty jako ,,tymczasowe”,
za$ nastepnie (styczen, kwiecien 1919 r.) uzyskaty status ustaw dlugoterminowych.
W prawodawstwie ZURL dominowal kierunek liberalny, socjalistyczny mu wyraznie
ustepowal, byt znacznie stabszy niz w URL. Zarazem w kazdym z nich $cisle si¢ ze
sobg przeplataly tendencje liberalno-narodowe oraz socjalno-narodowe. Wybodr repu-
blikanskej formy ustrojowej, opartej na fundamencie zmodernizowanego prawa monar-
chicznego, byt w duzej mierze wyborem uzasadnionym, poniewaz stworzenie nowej
bazy prawnej wymagato czasu i duzego wysitku.
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