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ЄВРОПЕЙСЬКІ ВИБОРЧІ СТАНДАРТИ: 
СТАН ТА ПЕРСПЕКТИВИ ЗАСТОСУВАННЯ 

В ЗАКОНОДАВСТВІ УКРАЇНИ ПРО РЕФЕРЕНДУМИ

Недосконалість чинного законодавства України про референдуми, про що чимало

сказано вченими і політиками, нагальна суспільна потреба його оновлення пов’язані із

ініціюванням та реальними перспективами проведення конституційного всеукраїнсько=

го референдуму. Необхідність вивчення та використання європейських виборчих стан=

дартів об’єктивується прагненням України до євро= та євроатлантичної інтеграції.

«Терміново поновити проект реформування Конституції, у тісній співпраці з Венеціансь=

кою Комісією, з тим, щоб вдосконалити Основний Закон України та привести його у

відповідність до європейських стандартів» закликала політичні сили України Парла=

ментська Асамблея Ради Європи (п. 15.1 Резолюції від 19 квітня 2007 р.), рекомендуючи

органам влади схвалити та ввести в дію без дальшого зволікання базові конституційні за=

кони (п. 15.2), серед них — закон про референдум1. 

Порівняльне звернення до європейських виборчих стандартів притаманне авторам

більшості наукових праць, підручників та навчальних посібників із конституційного, ви=

борчого і референдного права України і зарубіжних країн2, проте використовується воно

здебільшого ілюстративно. Глибшому розумінню цих стандартів сприятиме здійснювана

Інститутом виборчого права публікація документів авторитетних міжнародних інсти=

туцій Ради Європи на сторінках журналу «Вибори та демократія», їх видання окремою

збіркою3, змістовне аналітичне видання Лабораторії законодавчих ініціатив4. 

Метою статті є з’ясування відповідності норм законодавства України про референду=

ми до європейських виборчих стандартів, визначення потреби та перспектив їх імплемен=

тації, що видається науково і практично значимим.

Інститут референдуму — продукт власне європейської цивілізації, а тому для ук=

раїнських законотворців корисним є використання нагромадженого впродовж століть

досвіду його конституційно=правового регулювання. 

Під європейськими виборчими стандартами розуміють сформульовані у міжнарод=

но=правових актах принципи права, що стосуються виборчих прав громадян, організації

і проведення виборів. 

До джерел віднесемо рекомендаційного характеру документи міжнародних ор=

ганізацій Ради Європи: окремі доповіді, резолюції, рекомендації Європейської Комісії за

демократію через право (Венеціанська Комісія), Парламентської Асамблеї Ради Європи,

Конгресу місцевих і регіональних влад, Організації з безпеки та співробітництва в

Європі, Бюро демократичних інституцій та прав людини. З огляду на предмет досліджен=

ня виокремимо ухвалені Європейською комісією за демократію через право на 47=ій пле=

нарній сесії (Венеція, 6–7 липня 2001 р.) «Керівні принципи для конституційних рефе=

рендумів на національному рівні» та «Кодекс належної практики щодо референдумів»,
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ухвалений Радою за демократичні вибори на 19=ій сесії (Венеція, 16 грудня 2006 р.) та

Венеціанською комісією на 70=ій пленарній сесії (Венеція, 16–17 березня 2007 р.)5.

Формою втілення виборчих стандартів, вважаємо, можна розглядати конституції та

акти конституційного значення європейських держав. Здійснене порівняльно=типо=

логічне дослідження конституцій України та держав ЄС дає підстави твердити, що широ=

та норм регулювання референдумів є різною, залежно від особливостей національного

державотворення, правових традицій, досвіду застосування цієї форми безпосередньої

демократії. Принагідно зауважимо, що єдиної конституційної моделі референдуму у дер=

жавах ЄС не створено, не містять її й Конституція ЄС та Лісабонський договір від 13 груд=

ня 2007 р., який її замінив6.

Порівняльний аналіз положень названих документів дає підстави твердити про знач=

ну відповідність їх положенням «референдних» норм чинної Конституції України (части=

на перша ст. 38, ст. 69, 70, 72, 73, 74, пункт 2 частини першої ст. 85, пункт 20 частини пер=

шої ст. 92, пункт 6 частини першої ст. 106, пункт 2 частини першої ст. 138, частина перша

ст. 143, частина перша ст. 156), чинного Закону України «Про всеукраїнський та місцеві

референдуми». Поза тим, виникла потреба розширення й конституційного закріплення

форм народного волевиявлення, чіткої регламентації проведення всеукраїнського та

місцевих референдумів, перспективи чого прямо пов’язані із оновленням Основного за=

кону держави. Однак, поза вагомістю пропозицій у вже відомих документах — проекті

нової Конституції України, створеному групою науковців під керівництвом В. М. Шапо=

вала, офіційно внесеному до Національної конституційної ради фракцією Комуністичної

партії у Верховній Раді України проекті нової редакції Конституції України, зареєстрова=

ному фракцією Партії регіонів до розгляду у парламенті проекті Закону України «Про

внесення змін до Конституції України», а також у проекті стосовно змін до Конституції

України, підготовленому Ю.В. Тимошенко та низці інших, ці ідеї, вважаємо, ще цілком

не реалізовані. Більш змістовно, на наш погляд, вони виписані у проекті Закону України

«Про внесення змін до Конституції України», оприлюдненому Президентом України В.

А. Ющенком 31 березня 2009 р.

Зміст європейських стандартів щодо референдумів об’єктивується сутнісними харак=

теристиками цієї форми безпосередньої демократії. Частково закладені вони і у проектах

так званих «референдних законів», майже два десятки яких за останніх п’ятнадцять років

зареєстровано у Верховній Раді України. Найбільш повно, вважаємо, вони відображені у

проекті Закону України «Про всеукраїнський референдум», внесеному народним депута=

том України Ю. Б. Ключковським 1 лютого 2008 р., реєстр. № 1374=1, а також у проекті

Закону України «Про всеукраїнський референдум», розробленому Центром нормопро=

ектного забезпечення діяльності Президента України Національного інституту стра=

тегічних досліджень7. 

Запровадження європейських стандартів демократії та формування в Україні ефек=

тивної політичної системи визначено одним із пріоритетів діяльності Уряду, очолювано=

го прем’єр=міністром Ю. В. Тимошенко. На виконання Програми діяльності Кабінету

Міністрів України «Український прорив: для людей, а не політиків», затвердженої його

постановою від 16 січня 2008 р. за № 14, «Орієнтовного плану законопроектних робіт на

2008 рік» та «Плану заходів, спрямованих на виконання обов’язків та зобов’язань Ук=

раїни, що випливають з її членства в Раді Європи» (затверджений постановою Кабінету

Міністрів України від 23 липня 2008 р. за № 1002=р) Міністерством юстиції України

розроблено і проведено через їх веб=сайт обговорення проектів законів України «Про все=

український референдум» та «Про місцеві референдуми». Зауважимо, що їх авторів

відзначає прагнення до широкого і зваженого використання європейського досвіду регу=

лювання референдних правовідносин. Поза певною дискусійністю низки положень цих

законопроектів, внесення їх Кабінетом Міністрів України як суб’єктом законодавчої

315Розділ 6. Порівняльне конституційне право



ініціативи на розгляд Верховної Ради України, стало б суттєвим кроком на шляху рефор=

мування національного законодавства, адаптації його до норм законодавства Євро=

пейського Союзу. 

Проте, у прагненні вже сьогодні адаптувати українське законодавство до європейсь=

ких стандартів, неприпустимим є їх некритичне запозичення, ігнорування правової спад=

щини, правової культури і правового менталітету народу України. Слід враховувати, що

референдуми 2005 р. у Нідерландах і Франції, громадяни яких більшістю голосів відмови=

лись ратифікувати Конституцію ЄС, наслідки референдуму 2008 р. в Ірландії щодо ра=

тифікації Лісабонського договору стали виразом реального зіткнення різних ціннісних

орієнтирів: прагнення до перетворення ЄС у складноорганізовану федеративну державу

суперечить європейським традиціям існування сильного інституту національних держав.

Тому, принциповим у майбутньому вступі України до НАТО, що можливе лише за

наслідками всеукраїнського референдуму, вважаємо, стане не тільки засвоєння євро=

пейських стандартів і цінностей, але і необхідність захисту і збереження національної

державності та самобутності в умовах глобалізації.

Загалом, національне законодавство про референдуми відзначається демокра=

тичністю, значною мірою відповідає європейським виборчим стандартам. У нових зако=

нах «Про всеукраїнський референдум» та «Про місцеві референдуми» доцільно було б,

насамперед, використати положення названих «Керівних принципів для конституційних

референдумів на національному рівні», оскільки досить ймовірним є винесення проекту

оновленої Конституції України на всеукраїнський референдум, що повинно надати їй

найвищої легітимної політичної і суспільної сили. 
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